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SBcnn fd^oti bcr crfie a:]&cil bcr SoUjid^cnbett ©etoalt, boÄ 
berfaffungSmä^ige SlegterungiSred^t^ eine grfinblid^e Umarbeitung ber 
erfien Sluflage ent^SÜ, fo tfi ber toorliegenbe Sanb Beinal^e ganj 
ein neueiS SBerf. S)od^ l^abe id& bie leitenben ©runbgebanfen ber 
erfien Slrbeit auf aDen fünften fefigel^alten; bie tteberjeugung^ ba^ 
haS StaatiSleben unb fein ^eä)t nur burd^ innige SJerbinbung ber 
©elbfteertDaltung mit ber SÄegierung red^t erfaßt, unb in il^ren 
6onfequen;en ju einem n)irni(^ geniigenben Softem beiS Sffentli($en 
9le(^tg auiSgebilbet »erben lönncn, tüarb mir immer fefler, unb 
id^ n)age e& unbebingt audjuf^red^en^ bag baiS !änftige ©taat^Sred^t 
bie ©d^eibung ber SRegierung unb ber ©elbjlüertoaltung ate erfle 
unb elementare ©runblage anerfennen toirb. Qd^ toeife red^t tool^I, 
bag ed bid bal^in nod^ ein rotitev 2Beg ifi; bie Xrabition beiS {iem^ 
lid^ unHaren ©egriffe« üom Staat, ber SRangel einer organifd^en 
auffajfung feineiS inneren SBefen«, unb bie felbfl in ben neueren 
©taatiSred^ten, tt)ie bei 8Iuntfd[|Ii unb ©erber, nod^ fid^ forterl^t 
tenbe völlige TOd^tberfldEftd^tigung be« ganjen »egriffe« unbQns 
"fyda ber ©elbjteertoaltung, Rnb fcl^r baju geeignet, un^ wenig 
SRutl^ unb ^Öffnung ju eüoeden. ^eilid^ n}iffen mir, bag ed ftd^ 
l&ier nid^t um biefe ober jene Äategorie ober ßontrotoerfe, fonbem 
um eine bßllige llmgefialtung be« ©taat«begriffe« l^anbelt. Qnbeffen 
l^aben toir e« unternommen, unb toerbcn t&, fo tt)eit unfere geringen 
Ärfifte reid^en, burd^fül^en. ^enn tt)ir Rnb je^t in einer anbem 
gpod^e; ber ©taat ifl ein anberer geworben; er lebt ein anberöJ 
fieben um uns, in un«, burd^ un«; wie fönnen wir ba8 SReue in 
ber alten SBeife üerfiel^en unb beurtl^ilen wollen? @o möge man 
ber Slrbeit beö ©eifieS freien SRaum geben; ifl pe bered^tigt, wirb 
pe Rd^ erl^alten, unb weiter arbeitenb bem weiter arbeitenben jur 
©eite flel^en. 
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SBcr äbrigcriÄ fold^e Slrbcit unternimmt, ber Brandet toor atterlei 
Unbequemlid^feiten ni^t }u forgen. Stamentltd^ gefc^iiel^t e& und 
fd^on toicbcr^olt, baß unfcre auffaffungen für unfreifinnig erflärt 
tperben. SBie baiS möglid^ iß, bad mag ®ott miffen. SBenn man 
unfer SJBerl nid^t begriffen l^at, tt)ie ®ierf e (©. 888), ber unfere 
aiuffaffung öom SBeretn^wefcn offenbar gar nid[it toerfiel^t, toa« lönnen 
tt)ir bafür? ©rünblid^er ifi bie Slcbaftion ber S^übinger SJiertet 
j[al^r«fd^rift. Der SBerfaffer ber Snjeige toon ©amuel^'iJ ©d^ft 
über aKinifiertjeranttoortlid^feit preist ben „greimutl^" biefeiS Sutor«, 
ber bie befannten SKnfid^ten ber bi^l^erigen ©d^riftfleller re)}robucirt; 
toir lommen babei gar Abel an; biefer ^^greimutl^'' erfd^eint bem 
SRecenfenten ni^t fo fel^r in ber 6ad[ie felbfl, ate in ber „SJeur** 
tl^eilung ber ^aarfiräubenb abfoIutifHfd^en unb oberfIäd^Ii(i^en Som 
firuFtionen ber ©tein'fd^en SSertoaltung^Ie^re (1. Sanb).'' (1869, 
L ^eft, ©. 176.) SBie ber 2Rann, ber ba« fc^rieb, tool^I auÄRe^t, 
toenn mir il&m ba^ $aar geflräubt l^aben? Unb ioä) l^ätte er 
nad^ legete Seftl^etil toiffen muffen, Dag bie „l&öd^fie grei^eit'' toeber 
im ^aar, nod^ in ber Tübinger SBierteljal^rÄfd^rift, fonbem im 
§umor beftel&t. Ober l^atte er anbere ©d^merjen? 3ebenfaII« lönnen 
toir barüber berul^igt fein, bafe, toenn einmal bie Sübinger SSiertel^ 
ial^r^fd^irift für bie gefammte ©taat^toiffenfd^aft toon bem um* 
faffenbflen fpflematifi^en SEBerfe, ba« je über ©taatiStoiffenfd^aft 
erfd^ienen. ifl, SRotij nel^men follte, toir eine l&öd^fi üorurtl^eite* 
freie Sefpred^ung 5U gewärtigen ^aien, S)agegen möge ed uni^ bei 
biefer Oelegenl^eit gefiattet fein, bem ^erm SSerfaffer ber „©efd^id^te 
ber ©teuem be« brittifd^en Sleid^eg," SB. SSodEe, unfere tooffe Sld^tung 
für feine trefflid^e Arbeit auÄjufpreci^en. SBir aber ban!en bem 
^ublilum l^erilid^fl, bag t& uniS burd^ biefe neue Sluflage ©elegen« 
l&eit geboten l^at, ung mit biefen gelben ber ©reite abjufinben. 
9Bir gefielen, bag toir ganj glüdCIid^ toären, toenn un^ no^ 
einmal ba}u bie gleid^e ©elegenl^eit geboten mürbe. 

Der britte »anb, ba« aSerein^mefen, ifi ein ganj neue« aOJert 
9Bir werben e& nftd^flen« bem ^ublüum übergeben. 

föten, Anfang a^ai 1869. 

Dr. £ottn} 9. S^m. 
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Bie freie Dertoalttttti) nnb tdr ^eil)tB|t|fletit. 



ergriff tttik föefeii Ut freien Sermalttmg. 

3nbem ioir je^^t )u bem )iüeiten gto^^n ®eMet bet t>on}ifl^enben 
®etoalt, bet freien SSettoaltung überoel^en, ta>itb ed t>or aUtm notl^ 
toenbig, baß ioir ben Segriff unb bad Sßefen betfelben nic^t ettva im 
aOgemeinen befd^teiben, fonbem ba| ta>ir benfelben fotoo^I oegenfibet 
ber feften Aategorie ber Stegierung oK bev bagen SBovfleQung bet ^ei^ 
l^eit in formeKet Kater Seftimmunfl fePpetten. 

^tnn \oxx hrijfen red^t toti^l )h>ei S)inoe. (Srfllid^ ba^ ed fid^ Ijfiev 
nid^t um einen belannten Segtiff unb mithin um ein bereitiS feftßel^en« 
bed Sted^tdgebiet l^nbelt, unb toir ba^er nid^t etioa in Iritifc^er SBeife 
mit einem beftimmten Stoffe umjugel^en l^atten, fonbem ba| ed barauf 
onlommt, eine neue Aategorie in SBiffenfd^aft unb Sled^tdleben )u fc^affen« 
Streitend aber gehört mffl laum biel ba)u, um gu erlennen, ba^ biefe 
Kategorie nid^t etloa ein tl^eoretifd^ed ®c))eriment ent^fitt, fonbem bag 
badienige, \x>a& fte ift unb bebeutet, in ber getoaltigften Sßeife in bad 
))raltif(^ Seben hineingreift, unb ba^ ed gerabe in unferer 3^t mel^r 
ate ie ba}u beftimmt ift, ein ioefmtlid^er gfaltor in ber Staaten« unb 
Sted^tdbilbung ber guhtnft }u bleibm. ®elänge ti, fte fo barjufÜeDen, 
ba| an il^rer fubftantiellen ®eltung lein 3^^if^I nte^ ift, unb ba| 
man fte bal^er ald feße^ unb bauembed SIement in bie 9[nfd^auung 
unb Seurt^eilung beiS Staaten « unb Slec^tdlebenS aufn&l^me, fo toflrben 
ioir glauben, ba^ unfere SCrbeit eine nid^t erfolglofe geioefen io&re. 

9S3ir beginnen eben be^^alb mit bem offenen ®eft&nbni^, ba^ bad, 
toad ioir aU unfere 3(uffaffung in ber erften 9(uf(age niebergelegt ^aben, 
ald ®an)e$ ein l^öd^ft Unfertige^ getoefen ift. ®$ ^at benfelben 6^a< 
ralter, toie unfrei ffiiffend atOed, ioad bi^l^er über bie^ ioeite ®ebiet 
gefagt toorben ift. @d ift mit rid^tigem ®efül^I ffir bad ®an)e, aber 
o^ne ffared SSerft&nbni^ beffelben gefd^rieben. 2)ad ioad toir bie freie 



Die freie Dertoalttttti) mh x\^t ^eil)tB|t|fletit. 



ergriff nnh SBefen htx freien Sermalttmg« 

Snbem iotr ie^^t )u bem }iüeiten großen ®e6iet bet t>on}ifl^enb<n 
®eiDalt, bet freien SBettoaltung Ü6er0el^en, loirb ed bor aUtm notl^ 
toenbig, ba| h>fr ben Segtiff unb bad Sßefen berfelben nid^t ettoa im 
XQgemetnen befd^eiben, fonbem bag toir benfelben fotoo^I oegenfiber 
ber feflen Aategorie ber Stegierung aU ber bagen SSorfleQung ber ^et^ 
l^eit in formeSer Karer Seftimmung feßßeSen. 

9>mn tmr loiffen red^t tool^I )toei S)inge. @rftlid^ ba^ ed ftd^ Ijfier 
nic^t um einen belannten Segtiff unb mithin um ein bereits feftßel^en« 
bed Ste^tdgebiet Ijfanbelt, unb toir bal^er nid^t ettoa in Iritifd^er SBeife 
mit einem beftimmten Stoffe umgugel^en l^atten, fonbem ba| ed barauf 
onlommt, eine neue Jtategorie in äBiffenfd^aft unb Sled^täeben }u ft^affen« 
3ta>eitend aber gel^drt tool^I laum bie( ba)u, um )u er!ettnen, ba^ biefe 
Kategorie nid^t ettoa ein t^eoretifd^ed @|^eriment entl^ä(t, fonbern bag 
ba^ienige, toaS fte ift unb bebeutet, in ber getoaltigften SBeife in bad 
))ra{tif(^e Seben hineingreift, unb ba| ed gerabe in unferer S^t mel^r 
ate ie baju beflimmt ift, ein toefentßc^er gaftor in ber Qiaattn* unb 
Sted^tdbilbung ber gulunft }u bleiben. ®elänge eiS, fte fo bar)uftellen, 
ba| an i^rer fubftantieOen ©eltung lein S^ex^el mebr ift, unb ba| 
man fte bal^er ate fefteS unb bauernbed Slement in bie ^[nfd^auung 
unb Seurtl^eilung beiS Staaten' unb Sled^tdlebend aufnfil^me, fo toürben 
toir glatiben, ba^ unfere SCrbeit eine nid^t erfolglofe geioefen to&re. 

SBir beginnen eben be|^alb mit bem offenen ©eftfinbni^, ba^ hai, 
\oai toir aU unfere 3(uffaffung in ber erften Auflage niebergelegt l^aben, 
ate ®an)ed ein l^dd^ft Unfertige^ getoefen ift. ®d l^at benfelben S^a« 
rafter, toie unfrei ffiiffeniS Me», ioad bisher über bie| toeite ©ebiet 
gefagt h)orben ift. @d ift mit rid^tigem ©effl^I für bad ®an}e, aber 
ol^ne ßare« SBerflänbnife beffelben gef daneben. S)a« loa« toir bie freie 



SJertoflltung nennen, ifl jtoat ßefd^iebcn bon ber Steßterunö unb in 
feinen einjelnen (Gebieten gufammengefieDt, ahet ti ifi lein otganifd^er 
Segriff getootben. @d ifl bälget aud^ nid^t faltig, \>ai Sted^tdgeHet, um 
toeld^ed ed ftd^ l^ier l^anbelt, gel^drig )u Bel^errfd^en; bie felbftfinbigen, 
l^od^toid^iigen Kategorien beffelben treten nid^t ted^t l^eraud; bie tni- 
fd^eibcnben gfragen ber ®egenh)art unb ber 3w'wnft, namentlid^ bie 
nad^ 9Q3efen unb Sted^t ber Autonomie unb Dberauffid^t, ftnb laum ge« 
fteHt, unb t^iel toeniger gelöst; ed ift Kar, bag man einen gan) anbern 
SBeg einfd^lagen mu^, um l^ier |um Itiitm giel )u gelangen. S)al^er 
tvirb aud^ bad toal^re SBerJ^altni^, namentlich bed Serein^ioefen^, nid^t 
er(ebigt; e^ bleibt tool^I bad aDgemeine ®efül^I, ba^ ed ber freien 93er» 
h)altung angel^Srt, nid^t aber bie @rlenntni| babon, h>ie toeit unb in 
tveld^em Sinne bie| ber %aH ift, unb aQe Xl^eile ftel^n bal^er mel^r 
neben einanber, atö ba| fie n)al^rl^aft ein ®an)ed bilbeten. ^a^ aber 
ift nid^t ein SRangel, fonbem ba« ifl ein geiler; benn ein ^ler ift 
bad, toaiS iai SBeiterfd^reiten unmöglich mac^t, ol^ne immer tiefer in 
Sereinjelung ftatt in bie (ebenbige ©efammtanfd^auung ^ineinjugeratl^en. 
Unb rebe man nur l^ier nid^t bon ^ormalidmud. @d ift in ber 3i^t 
laum ber SRfil^e lt>ert^, gegen fold^en SSorfourf f^d^ )u bertl^eibigen. 3n 
ber ganjen SBelt, in aOen SBiffenf elften ift man ftd^ einig barüber, 
ba^ bad Sebenbige, mag ed erfd^einen too e$ h>in, ein Dr^anidmuS bon 
felbftfinbig erlennbaren Aräften in i^ren organifd^en 2^r&gem ift; in 
aDen ©ebieten beS @rf ennen€ ift man ft(^ einig, ba^ bie @rlenntni| 
biefer lebenbigen @rfd^einungen unmöglid^ ift, o^ne ein @ingel^en auf 
bie großen felbftfinbigen ©lemente beffelben; bie Slaturtoiffenfd^oft, bie 
$l^l^ftf, bie ß^emie, bie 9(ftronomie, aDe SSiffenfc^aften glauben erfl 
bann ibeiter gelommen )u fein, toenn fte mit mögli^ft fd^arfer 93es 
gränjung iebe^ Drgan, jebe Jtraft beftimmt, il^nen SteDe, ®rän)e, 
9latur unb f^unltion mdglid^ft genau angetoiefen l^aben; leine einjige 
anbere 9Q3iffenfd^aft berftattet ed ftd^, einen unbefHmmten Sui^rudC, eine 
unllare, unbered^enbare SBorfteOung il^ren arbeiten }u ©runbe gu legen 
*- foDen ibir benn in ber 6taatiSn)iffenf<^aft aSein etoig l^inter ben 
großen @d^ibeftem )urüd(bleiben? Dber ift ber Staat bad einjig lebenbige 
SQBefen, baS leine feflen, Kar befinirbaren Drbnungen ^fitte? Dber 
fe^en h>ir fte ntd^t im ®runbe aU not^tvenbig an , inbem toir bon 9le« 
gierung, ®emeinbe, SBerein u. f. ib. reben? €inb fie ober ettoadSe« 
ftimmted, ift bann mOglid^, ba| fit jtoei ober brei gleid^ bered^tigte 
S)efinitionen julaffen? Dber l^at il^re Seftimmt^eit bieDeid^t bie ßigen« 
fd^aft, leine fefte 2)eftnition }u)u[affen? Dber toiO man bad äBefen eined 
S)inge^ fiberl^au))t aud^ bann erlennen fönnen, ioenn man ^ nic^t 
mit feflen ®r5n;;en audrfiflet? Dber tmS man enblid^ ^W^^t S^mie, 



aiteotiDtnie u. a. bed f^ormalt^mud anflagen, \ovl {te gatt) Beftimmt 
toiffen, h)aö fie toiffen? 

Sreilid^, auf biefer ©tunblage ftnb in ben @taatdh>iffenf(l^ften bie 
$^tafe unb bad ©efül^l befeitigt. 9[n il^rer @teDe entße^t ein fefted 
Softem, bad jebed lodere unb leitete ^in unb l^er toertl^Iod ntad^t. @d 
i^ toa^, bie to4re ffliffenfd^aft ift ^art, ja pe ift beft)otiW. — 3* 
lann ed nid^t änbetn. 

äßir beginnen ba^et, inbem toir ben SSetfud^ mad^en, eben einen 
folc^en feften unb organifd^en Segriff ber freien aSertoaftung aufjuftetten, 
.«nb bad lann in ber Xf)at, nad^ ber im erftcn %1^eH entl^altenen SJar* 
fleSung ber Stegierung unb i^re^Sted^td nur gefc^el^en, inbem ft>ir ben« 
fetten biefem Segriff c gegenüberfteHen, unb bar in ben Anfang feine« 
aSerftanbniffed fud^en. 

9ic freie Sermaltnng in il^rcr 5(i)et5ung uon icr Urgicrung. 

SBir ^aben im @taate a(d ©runblage feine« Drgani^mu« ben 
aSiOen beffetten bon ber Xf^at gefd^ieben, unb bie %^at aü einen 
fettftönbigen DrganiSmu« betrad^tet unb [\t in i^re Elemente auf« 
geI5«t. 2Bir l^aben bie boQjie^enbe ©etoalt ald bie X^at an fid^ — 
ba« SSermirllic^en be« SßiOen« burd^ bie eigenb« ba)u befummle Äraft 
— bon ber eigentlichen 3Sertoaltung getrennt, ald bie SSollaie^ung, in* 
fofem fte ein beftimmteS Dbielt emjjfängt unb burd^ baffette i^re 
SC^ätigleit mobificirt. SBJir l^aben bann bie aSoDjiel^ung junfid^ft ate 
ben Drganidmud be« (»erfönlid^en @taatSh>illen« beftimmt, unb bie ®e* 
fammtl^eit biefer Drgane al3 bie SHegierung begei(^net, beren einzelne 
©lieber bann ben Drganidmu« ber Slegierung bilben. 3luf biefer ®runb« 
läge entftanb bann Segriff unb ^nf^alt be« 3legierung«red^t«. 

5Da« Sflegierung«red^t toar ba« SBerl^ältnife ber Selbftbcftimmung 
unb li^ätigleit biefer pex]bnl\d)en ©taotggetoalt in ber SRegierung jum 
aBill en be« @taatd. S)a« $rinci)) be« Sted^t« ber Slegierung mar 
bie aSerVflid^tung, in ber S^at ber legieren, ber Solljie^ung, jenen 
aBitten be« ©taat« in ®eift unb gotm au«iufü^ren. ©o toie ber SBitte 
be« Staat« nun burd^ ba« organif^e Sufammentoirfen be« SBitten« atter 
©njelncn fid^ jum Segriff unb SBefen be« ©efe^c« ergebt, entftelfft ba«, 
toa& toir ba« berfaffungemäfeige 3legierungered^t genannt l^abwt. SJie 
Darfiellung biefer organifd^en, offenbar leidet betftänblit^en ©runbbegriffe 
bllbeten ben ^n^aü be« erften 2:^eile«- 

aBa^ bleibt )u fagen übrig? 

Offenbar ergibt [id^ alebalb eine ganje Äategorie bon ^od^toid^tigen 
Srf (Meinungen, toeld^e in biefem Segriffe unb Äategorien feine ©tette 
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0efunben l^aben, unb bod^ bem Seben bed 6taatö ebenfo getvig anfle« 
l^ören aTd jene. 9Sa€ {tnb unb bebeuten benn Seteine, ©emeinben, 
Sanbfd^aften u. a.? äBo^er entftel^en fie, unb tooljfin toerben Ite in bem 
m&c^tiden Drgant^mud gej^öten, ben toir ben Staat genannt l^aben? 

@d ift Kar, aud bem SBefen bet }>erf5nli(i^en Sinl^eit bed Staate 
unb il^rer Drganifation Idnnen {te nic^t entmidelt toerben. äBeber \>a^ 
aRoment ber 93efonberl^eit noc^ baS SRoment bet Selbft&nbtgleit ge* 
nügen ba)u; ed ift fa(f(^, T^e auf biefe (Elemente }urfl(ffai^ren )u tooDen, 
ioie man ed tool^l t>erfu(l^t l^at, benn bie Sefonberl^eit tritt aud^ in 
iebem 9(mt auf, unb felbftänbig ift fogar jebe Sel^drbe bii )u einem^ 
getaoiffen ®vabe; um @rabunterf(^iebe aber l^anbelt ed fxd^ ^ier nid^t, 
fonbern um qua(itatit>e Unterfd^iebe, um Unterfd^iebe ber äBefenl^eit 
^aben jene jtategorien fold^e Unterfd^iebe, unb tporin beftel^en fte? 

SBir Idnnen Tte mit Sinem SSorte be}eid^nen unb bamit bie ©runb« 
läge aller jener Segriffe ober a:i&atfad^en angeben, ©ie ftnb 6rf(^ei« 
nungen ber grei^eit in ber SSertoaltung. SDSa« l^eifet gfrei^eit? 

gfrei^eit ift ba« SBefen ber Sßerfdnlid&Ieit, na^ toeldjem fte i^re 
@elbftbeftimmung aud^ in ber Sinl^eit mit 9(nbem betl^&tigi 

3)ie Derfaffungdmä^ige gfreil^eit im ©taate ift bemnad^ biejenige 
Drbnung beffelben, nad^ toeld^er ber (Sin^elne an ber Silbung bed aU^ 
gemeinen Stillend X]^ei( nimmt 9Benn berfelbe afö ®efe| ba ift, giebt 
ed bann nod^ eine ^^eil^eit in ber Slegierung, loeld^e baiS ®efe| t)oII' 
)iel^en mu^? 

Stein. SDad 2Befen ber ^Regierung ift bie 93oO}iel^ung bed ©efe^^ed 
burd^ i^re ein^eitlid^e j^erfönKd^e (Setoalt. Qn ber SRegierung erfd^eint 
ber @taat a(d felbfttl^ätige, unb bal^er notl^ioenbig ein^eitlid^ organiflrte 
5ßcrfönlid^Ieit. S)er Segriff ber einheitlichen a:^at fd^Iiejjt bie freie 
3:^ei(nal^me ber ®ingelnen au8; e^ ift leine 2;^at möglich, loenn fte 
nic^t al^ t^erfönlic^e @inl^eit auftritt. S)ie ^Regierung ift t^erantn^ortlid^, 
aber fte ift toeber frei no(^ unfrei, fonbern pe ift ein J>erf5nlid^er 
Drganidmu^. ®o lange man leine anbere Jtategorie l^at ate ©efe^« 
gebung unb ^Regierung, gibt ed leinen Segriff ber freien Ser« 
n)a(tung. 

Sffienn bal&er ba« SlSefen ber grei^eit, aU ber ^erfönlic^^feit über« 
l^aupt innetool^nenb, ben gangen @taat burd^bringt, unb toenn n>ir 
ba^er gan} abftratt rebenb, au^ bon einer freien Serioaltung f))red^en 
unb fie im SRamen ber ^PerfönlidJIeit forbem, toie foHen toir un« bie^ 
felbe benfen? 

9(m näc^ften fc^eint e« bem einfad^ften Serft&nbni^ nun gu liegen, 
ba^ man übnffaupt bie Slegierung felbft, n)eld^e i^rem Segriffe nac^ 
ba« 3Befen ber ^rei^eit nic^t in ftd^ aufnel^men fann, befeitige, unb 



für bie S3oD)ie^uttg flberl^au^t bie 3bee bet freien 6eIb{it6efHminuno an 
t^te Stelle feffe. Mm foloie toir ben t^erfdnßc^en äBiCen bed Staats 
itnOefeft forbetn, fo feften toir aud^ bie SRotJ^toenbigleit einer J>erfön* 
lid^en, ein^eitlic^n, unb nur baburd^ t>eranttoort(i(i^en %f)ai, ioeld^e 
no^ioenbig bie einjelne X^ätigleit unter ben ©efammttoiOen bringt; 
o^ne bie lefttere ift ber erjtere ein Iört)erIofer ®eift, eine abjlralte 
@elbftbeftimmung. ®o toie toir femer baS ®efe$ fe^en, fe|en ft>ir bie 
%)t^n>enbi9!eit, eS mit bem äSillen ber X^at au(^ )u erffiOten unb )u 
enttoideln; bad ©efe^^ ioiQ nid^t blo^ ©el^orfam, fonbern S3oII}ie^ung; 
unb bad 93oD)ie]^enbe ift eben Stegierung. 98er bal^er bie Stegierung in 
i^er 6elbftänbigleit ffir überflüffig ^ält, unb bie S3oO}iel^ung bed aO« 
gemeinen SBiOend in bie @in)eltl^ätigleit legt, ber mu^ confequent aud^ 
baS ©efe^ I&ugnen unb feine ^ad^t unb feine Seftimmungen gleid^< 
falls bem (SinjelioiHen übergeben; er mu^ nic^t me^r einzelne Srfd^ei« 
nungen, fonbern ben ganzen Staat auS bem ))erf5nlid^en Seben ent« 
toeber in ben JjriOatred^tlid^en Sertrag, ober in bie Statur ber 5Dinge 
»erlegen unb biefe ftatt ber 5ßerf5nlid^Ieit toirlen laffen. ©« ift über« 
Pwffiö# ^iw *»i* ^^^^ foldjen äuffaffung }u füreiten; ebenfotoenig ift 
^ier ju fragen, toelc^e« bie rid^tige gorm ber Slegierung fein mufe. Sie 
ift unb bleibt ein organifc^eS SIement beS Staats. 

3ft bem nun fo, too ift bann in ber äJettoaltung ein ?laum ffir 
bie fSfrei^eit? 

6S ijl Ilar — entl^ält unb erjeugt bie Slegierung bie SSerioattung, 
unb ift fie als einl^eitlidj;er DrganiSmuS beS t)erf5nlid^ tl^ätigen Staats 
abfolut notl^toenbig, fo lann baS Clement ber inbibibueDen Selbft> 
beftimmung nur baburd^ $Ia$ greifen, ba^ il^m ein Xljfeil ber f^nltion, 
unb bamit aSerbingS auc^ ein %i)Al beS 9ied^tS ber 9tegierung über» 
geben n)irb. Unb bamit entfte^t ber aOgemeine, koenn aud^ no(^ gan) 
unbeftimmte Segriff ber freien Sertoaltung. S)iefelbe bebeutet biejenigen 
Xl^eile ber Munition unb beS 9led^tS ber 9tegierung, toeld^e 
ber freien Selbftbeftimmung beS ©injelnen übergeben toerben — ober bie 
SoOiiel^ung infotaoeit fie Stufgabe unb Sted^t ber freien orga* 
nifirten Selbfttl^ätigleit ber ©injelnen toirb. 

So entftel^t ber Segriff ber freien SScrloaltung, unb fo fc^eibet 
er ftd^ formell t^on bem ber Stegierung. @r beruht nid^t auf einer 
Senberung ber Stuf gäbe ober beS Sled^tS berfelben, fonbern nur auf 
bem Eintreten eines neuen SRomenteS in bie SSoDjiel^ung, unb bie^ 
SJloment ift bie inbiioibuede Selbftbeftimmung. Sie entl^ält auc^ lein 
neues ^rinci)), fonbern fte ift in ber Xl^at nur bie Sntoenbung beS« 
felben ©runbfofteS, au« bem bie ©efe^gebung l^crt)orgel^t, auf bie bott* 
)iel^enbe ©eioalt; beS ©runbfa^eS, ba| bie ftaatli^e ^ei^eit auf ber 
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Xj^eilnoi^me ber Selbftbeftimmuitg an bem Se6en be$ ®an)en Berufe. 
Sie ift aud^ eigentlich lein neuer $roceB, benn h>te in ber ©efelgebung 
ber }>erfönli(l^e SSiKe bei» Staate ftd^ afö ®efe$ bon ber einzelnen @eIBft« 
befitimmung trennt, unb aH boäfommener, felbftanbiger, pet^bnlxä^tt 
3Biae über bem @in}elnen baflel^t, in feiner ©filtigfeit ber SSiOffir fo 
gut tme feiner fub]eltiben ÜReinung bed @in}elnen über 9Bert^ ober 
Untoertl^ feine« Snl^olt« entjogen, fo tritt auc^ in ber SRegierung bie 
%ffat be« Btaat§ über ben (Sinjelnen felbpänbig unb fetbftt^ätig l^in, 
unabl^ängig bon fubidtiber S^Ätigfeit, unb nur bie einjelnen fjunitionen 
biefer ai^&tigleit laffen lieber bie inbibibueCe S^eilnal^me in ber toirt 
lid^en SluiSfül^rung pi, gerabe toie bie ©efe^gebung biefelbe bid ju bem 
^VLxHU iul&it, too fie ftd^ )um }>erfönli(l^ inbit^ibueOen SBiOen bed @taatd 
ergebt ®ie freie Sertoaltung ift bal^er i^rem ganjen SQSefen h?ie il^rer 
SBirHid^Ieit nad^ ber Slu^brutf berfelben 3bee, au« toelc^er bie 
freie ©efeftgebung ^erborge^t, ja fte ift bie SBoHenbung berfelben. ®enn 
toie üUx^anpt bie %ffat bie Sottenbung be« SBSitten« ift, fo ift bie freie 
3;]^at bie Sottenbung be« freien SBiffen«, unb ber Drgani3mu« ber freien 
%i)at im ©taate ift eben bie freie SSertoaltung. 

S)o3 nun ift junäd^ft ber aDgemeine Segriff ber freien SBettoal» 
tung unb iljfr S3erl^&Itni| )u Slegierung. Unb je^t ift e« aui) leidet, 
biefem begriffe feinen erften, aDgemeinen 3nl^alt px geben. 

®d ift nämlid^ Kar, ba^ toir nic^t babei fielen bleiben fönnen, bie 
in il^m liegenbe X^eilnal^me an ber SBoDgiel^ung fo gang allgemein ju 
bejeidjnen. SJenn biefe SoCjiel^ung felbft l^at fic^ eUn in eine ganje 
SRei^c bon einzelnen STOomenten aufgelöst, bon benen iebe« feine felb« 
ftSnbige Sebeutung unb fein SRed^t f^at Sie (Srunblage aKer f^unftionen 
ber Slegierung ift bie SBerorbnung in il^ren berfd^iebenen formen; an 
fte fd^Iiefet ftd^ bie Verfügung mit ber gtoang^getoalt, toelc^e toieberbie 
Drganifation afö SSert^eilung ber Slufgaben )ur SSorauSfe^ung ^aben. 
2;^eilnal^me an ber Slegierung Reifet ba^er, einen 21^eil ber SSerorb* 
nungS' unb 3^ang«geioaIt, unb enblid^ einen 3:i^ei( ber Organifationd^ 
gekoalt berfelben beft^en. S^nftatt ba^er im allgemeinen bon ber %^tih 
nal^me an ber SBoIIjiel^ung ju reben, muffen toir ie$t fagen, bafe bie 
freie SSertoaltung in berienigen 35oIIjie^ung befte^t, in toeld^er 3} er* 
orbnung^s Drganifation«* unb 3^ttng«geh?alt ber freien 
Selbfttl^ätigleit be« SBoIIe« übergeben finb, unb bag bie 
formale S^l^ätigleit ber freien SSerioattung bie Slntoenbung ber ©runb* 
f&$e unb 9led^t«normen für biefe ©etoalten ühexbanpt auf bieientgen 
(Sebiete be« toirllid^en Seben« entl^ält, toeld^e berfelben al« ®egenftanb 
il^rer f^unftion angehören. 

®amit nun tritt bie freie Sertoaltung neben bie Slegierung, mit 



einem Xnalogon tl^rer Xuf gaben, i^ted Sled^d, t^rer ganjen GteOunfi. 
3)enno(^ Mafien toir fdjon bewerft, bafe beibe eiemente toef entließ t)on 
einanber in ibrem ®runb))rinci)} t>etfd^ieben ftnb. Xuf gemeinfamem 
Soben ficb betoegenb, bem S^b^^I^^ >^<^4 ^l^^xti^, bem Sebendt)tinci)) 
nad^ ungleichartig, ift ed nun guerft Har, ba^ baS SBer^&ltni^ {toifd^en 
beiben JDtool^l im Sinjeltien, 'aü aud^ unb t>ielleid^t nod^ mebr im 
®an)en, toeber ein einfa^ed nod^ ein unbeftrittened ift no^ fein iann. 
2>ie f))&tere JDarfteOung tmrb }eigen, in toie toielfac^ unb emfU^aften 
Jt&mt^fen beibe großen Elemente ber SoII)iebung t>on je^er mit einanber 
geponben ftnb. DaiS nun )u enüoideln, ift aOerbingd Gad^e ber ®e« 
fd^id^te. @oQ aber, unb baiS ift leinedtDeg^ iloi^^eom, bie begriff« 
lid^e Segrünbung ber freien Sertoaltung }ugleid^ bie ^5l^ere Serecbtigung 
berfelben enthalten, fo mug fte aud^ faltig fein, bie le^te ^au)9tfa(^e, 
ba^.ift bad ^ßrincif) für i^r äierbältni^ jur ^Regierung )u be« 
ftimmen. Unb in ber %1^at liegt bad fc^on im Segriffe beiber f$faItoren. 
3ft ber Staat eine ein^eitlid^e $etf5nlid^Ieit unb mu| fein SBiSe aU 
einl^eitlid^er gelten, fo fann auc^ bie %f^at beffelben gleid^faSd nur 
eine einbeitKc^e fein. S)ie einjelne $erf5nHd^eit, bem Staate unb 
biefer feiner @inbeit ange^örenb, iann ba^er in ibrer freien Xbeil* 
nol^me an ber SSertDaltung für bie Ie|tere nid^t f orbern, ioaS bem 
2Befen ber erfteren toiberfj)red&enb toare — eine Sluöbebnung, toeld^e 
bie @inbeit in SßiHen unb X^at bed Staate aufbeben Mrbe. 3)ie 
®rän}e für bie freie SSertoaltung liegt bal^er in biefer @inbeit be$ 
©taatd; fie ifi ibrem SEBefen nad^ mitbin aud^ fein ©egenfaff gegen 
Staat unb Slegierung, fonbern fie enthält badj|enige 3Rai ber S^eil^ 
nabme beS freien StaatdbürgertbumS an ber t>oS}iebenben ®eh)alt, 
toet^er bur^ bie Sebingungen ber @inbeit berfelben gefegt ift 
3>ieB ift bad allgemeine ^rincip für ben ^t^ali ber freien 93ertoaItung, 
unb bie| $rinci)> toirb ftd^ unten fofort )ugleicb ald bie CueOe bed 
ftaotlicben Sled^td DorfteHen, entivideln. 

©0 ift nun bie freie SSertoaltung ein felbftänbiger Segriff unb ein 
felbp&nbiger 3föftor ber SSoUjiebung. SP Pe nun ba«, fo toirb pe 
femer in erper SBeife ein felbpänbiger DrganiSmu« fein, unb biefer 
Organilmu^ loirb }um Xräger eined nid^t minber felbftanbigen Slec^tiS 
loerben. Unb in biefen beiben a:beilen ip bann ber Qn^alt be« aU-- 
gemeinen Xb^iled ber freien Sertoaltung gegeben. 

({d ip ni(bt »obl möglich, bi«r »on einer Siteraha biefer ©cgriffc )u rebeit. 
!2)ad c^aralteripifcbe SD'^omeiit ber (ti^b^^gcn ,,¥oIittI" begebt toefentIi(b in ber 
©ef(br5nfung auf bie gragc, »ie bie @cfe<jge6ung eine peic fein tonn. 9?a- 
tilrft(!b tann man fo lange ntcbt oon einer freien Verwaltung reben, all» man 
übttfianpi no(b bie )Benoa(tung ni(bt in bie @taatdlebre aufgenommen ^aU 
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SQBol^l aber bürfett mir f<^on ^ier btmtdtn, bag erft burd^ bie 3bee ber freint 
iBertoaltung bai» richtige IBerfiänbtitg bed iOegriffei» unb ^nl^altd ber 9legterung 
mifgltd^ tfl, unb baß mir in bem SDtangel ber erfleren mo^I ben ^auptgrunb 
fud^en müfTen, meg^^lb bie bii^^erige ¥^tIofo))]^te [lä^ mit ber }n>eiten fo gut 
all» gar nic^t beschäftigt ^at. 2)enn in ber 2:^at, fo lange man nic^t ^um 
lOegriff ber freien Verwaltung getaugt, flehen ft^ ^efe^gebung unb Stegierung 
mte 3wet beinahe miDermittefte ^otenjen einanber gegenfiber, bereu Harmonie 
burd^ ben ungefödten (SegenfatJ i^rer $rtncipicn unftubbar erfd^eint 2)te erfle 
foll auf bet freien £b^Iii<>^in< ^^^ Volfei» berufen, bie ^koeite foll ber anf^ 
fc^Iiegli^ perfijnli(i^e Sitte be« ^iaatl^ fein; fann ed unfi munbem, menn man 
beibe, bie fo n>ef entließ Verfc^iebened |tnb unb bebeutcn, einf ad^ aU (Segner 
betrad^tet ^at, in bereu Serü^rung ei$ nur barauf anfommt, bad eine (Sie« 
ment bem anbern 3U untermerfen? jtann ed un9 munbem, menn man Q^efe^- 
gebenbe unb Sottjie^enbe atd bie jmei leiten bei» <^taatS betrachtet ^at, bie 
fic^ minbeflend in i^n unb fein Seben tbeilen, unb Don benen iebe üon i^rem 
2:^eile aus Aber ben anbern ^erfatten möcbte, um i^n }u erobern unb ftd^ 
bienflbar gu mad^en? Unb mie fott in Sa^r^eit bie Harmonie bc^gefl^ttt »er« 
ben, wenn man fid^ am <Snbe nic^t läugnen fann, bag in ber ^efe^gebnng bie 
^reibeit, in ber Vottgie^ung ber (S^e^orfam ^errfc^t unb ^errf(iben mug? 3{l 
ed nic^t natürlicbf baß man eben baburc^ ju ber nur biPo^if<^ iu erHärenben 
ii3or{lettung gelangte, bag bie freibeitUcbe (^twidlung iebe« ©taatiS erfl bann 
eine gefid^erte fei, wenn man burcb bie ^efe^e bie ^^^i^^it bed Staats- 
bürgerin gegen bie (Gewalt ber 9{egierung fc^üfje? Unb fielen wir 
nic^t in ber X^at t^eoretifc^ no(^ auf biefem ©taubpunfte? — 2)o(^ aud^ ffUv 
tritt und bie fo feiten gehörig beachtete (Srfc^einung entgegen, bag bai» wirf« 
lid^e Seben Weiter ifl wie fein in ben Staats« unb SRecbti^wiffcnfd^aften ent« 
l^altened Verftänbnig. 2:ie einzige ^öfung iener t^rage, bie freie Verwaltung, 
weld^e aud^ in bie 2:^at bei» Staati» bie freie $erf(inli(^feit aufnimmt, ifl t)or« 
banben, unb wie wir unten jeigen werben, fie tf) bereite eine groge, ge- 
waltige Wia^t, bie ft(^ su Ver^&Uniffen entwidelt ^at, welche bie gewöbnli(!^e 
SOi^einung Don i^rer Vebeutung bei weitem fiberragt 9lidft alfo ber Sad^e 
bebürfen wir, fonbem be« Verflänbniffe« berfelben; unb ber Äem biefe« pxaU 
tifd^en Verflänbniffed befte^t in bem Verbciltnig i^ver ^unftion 3U ber Aufgabe 
unb bem 9lecbte ber 9legierung. Slud^ ^ier ^aben befannte ^iflorifd^e ®tünbe 
ed bewirft, bag man bie g^^tn^n ""^ 9{ecbte ber freien Verwaltung ncc^ immer 
in einfad^em (S^cgenfaft jur Slegierung aufsufaffcn pfitQt Sluf biefem (»ebiete 
nun geben wir boffentlicb einer neuen Seit entgegen; uub e« war unfer Stolj, 
an i^r für unfern Zf^ni mitjuwirfen. (Sin (S^egenja^ jwifd^en ^Regierung unb 
freier Verwaltung fann nur epftiren burd^ bad SD'^igDerflänbnig (Sined Don 
beiben. SSßenn bie 9{rgierung me^r Witt, a(i$ bie im ^efe^e gegebene po^tkt 
unb perfönlicbe (Einheit beS Staate aufrecht galten unb )>erwirfli(ben , ober baft 
(S^efet} erfütten unb erfef^en, ober wenn bie freie Verwaltung miti^rer Selbfl« 
beßimmung in biefe einl^eiilic^e ^unftion ber ^Regierung l^ineingreifen Witt, 
bann atterbingS tritt ber S&iberfprucb ^erüor; fo lange bagegen bie Stegierung 
als bad betrodbtet wirb, wai» fie if}, a\& bie ein^eitlicb orgauifirte ^r&gcriu 
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tiefer (^n^cit, in fo lange fie in biefem 6inne ftd^ bie freie SertDaltutig unter« 
orbnet, iß ber (S^egenfa^ unmöglid^. 2)ie Regierung fttfft bal^er über ber freien 
ISenoaltung unb mug über i^r flehen, »ie bie (Sin^eit über bcn Xl^eilen; ober 
ba »0 bie ^erfleQung unb (Srl^altmtg ber (Sin^eit nid^t nte^r il^ve Kufgabe 
ifi, ba fotl eben bie freie ii3er»a(tung eintreten; benn fte ifl beflintmt, 
atted Don ber Sofljie^ung gu übernehmen, n>ad bie (Sin^eit bei» fangen ni<j^t 
grfS^rbet S9 lann ba^er gwar über bie (ihrängen, nic^t aber über baft Sßnnnp 
ein @treit fein. 2)en Streit über bie (Sprangen entf (Reibet ba« Steigt; ben 
Streit über baft ^xlnöp entfc^eibet bie (S^efc^id^e. Unb ttw^I bem Staate, in 
»Clement biefe (Sef^id^te o^ne (Eingreifen ber <!^e»a(t betl&nft! 2)og bad aber 
gcfc^e^e, bafür ift »o^I in erfier fliei^e eine gemeine unb felbflänbige Sbt» 
trac^tung bei» grogen, innerlich »ie äugerlid^ ein (S^angcft biltenben B^fttmf^ ber 
freien Benoaltung not^wenbig. Unb bie Wlixf)t, baffelbe bon bem ^öc^flen 
^taubpunft, ben bie Siffenfc^aft l^at, gu erfennen, fod [\ä) teineS^it erlparen, 
am »enigflen »c^l unfere ®cgen»ari, in ber ber €(^werpunft ber (Ewtwicf(ung 
unberfennbar )oon ber Serfaffung gur Sermaltung übergel^t. 

II. 

Setr OrgatitjStiitiS htx freiett Sermaltittig. 

L CiitiDiinniig ht9 »egriff? be« fßtxmltnn%mt}ßtxa int «egenfa^e giii 
negicnmg^^rgane* 

((Stränge unb 2)efinition beffelben. ©flbpDern^altung unb Serein^n^efen a(d 
©runbformen ber ©crtt?aItungÄför^}er.) 

Snbem toir je^t t)on bem allgemeinen Segriff ber freien SSertvat 
tung }u bem bed 93erta>aItungdI5r))erd im toeiteften €inne übergel^en 
unb bamit ben Soben ber ))ortttben 2;^atfa(l^en }u betreten beginnen, 
l^aben ioxx bie 9(ufgabe, aui) l^ier eine ganje Steige bon mel^r ober 
tDeniger Karen SSorfteQungen bel^anbeln unb auft il^nen jenen SBegriff 
mit feinem concreten, faßbaren ^nl^alt gleic^fam ^eraudfd^Ien )u muffen. 
(Sine fefie Seigre unb bamit aud^ eine Tui^ere Saft« für bad öffentliche Sled^t^ 
leben ift um leinen anbem $reid auf biefem (Sebiete }u geioinnen. 

9Bir beginnen bamit, ba^ bie beutfd^e ^pxa^e eine ganje SDtenge 
\>on äBorten l^at, toeld^e mit einanber ©leic^artigeiS begeid^nen. 3Ran 
fl)rid!;t öon ®in(^eit, ©emeinfd^aft, Bereinigung, ®enoffenf(^aft, Rotpev 
fc^aft, ©emeinbe« unb ©emeintoefen, ©efeOfc^aft, SSerein, Siffociation, 
Koalition unb anbem. ®iS e^iftirt lein SSerfuc^, bieSebeutung btefer 
äBorte )u erllären unb ben Sinn f ef^ufteden , ben jebed berfclbeu ^at. 
^ennoc^ ift man fid^ einig, ba| fte aOe SSariationeu berfelben 3bce, 
berfelben gro^^ S^atfad^e auöbrü(fen unb ba| eBen be^l^alb jebcd 
SBort lieber innerhalb jener alTgemeinen ©ränje ettoa« Sefonberc« 
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bebeutet. 3ft bem fo, fo toirb e« tool^I fein gtoeifel fein, bafe an iebc 
biefet Srfd^einungen fic^ aud^ ein beftimmted Stec^tdbetl^&ltni^ anfd^Iiegt, 
fotoie biefelbe im ®efammt(eben auftritt. Unb nun ift ed llax, ba| 
n^enn ed ftd^ einmal um bad Stec^tdteben ^anbelt, lebe Unfic^er^eit im 
begriffe unb ber f!|)ecififd^en SSebeutung jebed SBorted ioieber }ur S3er< 
n^ivrung beS 9te(^t^)uftanbed führen mu^. (Sd ift leine Hoffnung, 
}u einem Ilaren unb f^raftif^en SBetftanbni| bed leiteten }u gelangen, 
fo lange man bie @rlaubnift l^at, bie äBorte )u gebraud^en toie man 
toiH, fte bur^ einanber )u toerfen toit e« gerabe fommt, mit jebem 
älu^btud bie Sebeutung beS anbetn }u Detbinben unb beftänbig bad 
9(Sgemeine unb bad ©emeinfame in il^nen mit bem Sefonbeven }u t)er« 
toed^feln. fUlfiffen toit ^u bem ®nbe erft an ba« iuriflifd^e Setougtfein 
unferer 2efer a})J)eniren? SBäre eine 9led&t«h)iffenfd^aft möglid^, tocnn 
man ). S3. f\d) nic^t genaue Slec^enfc^aft ablegte Don ber Sebeutung ber 
SBorte S3er!e^r, SSertirag, UebereinfHmmung, Seiftung, Jtauf, 3Rietl^e 
u. f. ta>.? Unb bod^ ftnb [x^ eben fo fel^t t>erfd^ieben, toie bie obigen 
äBorte unb SSorfteOungen, bie toir angefüllt ^aben. äBenn ed möglid^ 
ift, fte in @efd^id^te unb $l^iIofo)9l^ie }u t)ettoe(^feIn, toirb ed aud^ bann 
mögfid^ bleiben, tt>enn toir ba« 9lec^t«fl?ftem ber freien SBertoat 
tung auf biefelben bauen foUen?— 3)a6 toir ba^biSl^er einer» 
feit^getl^an unb anberfeit^ gebu&et l^aben, betoeiSt in ber Xl^at ni^t^, 
ald ba^ toir eben nod^ leine äßiffenfc^aft bed 5ffentlid^en 9ied^t^ unb 
nod^ !ein gerid^tlid^eS SBerfal^ren über öffentliche^ Siecht gel^abt l^aben. 
3efet, ioo bie 3^* fommt, in ber toir berfelben unö n&^ern, muffen 
toir für bie freie SBerloaltung mit biefen elementaren Seftimmungen 
beginnen. 

Um nun aber nid(ft in fd^ematifc^e äluf^äl^Iung bon Definitionen 
2U gerat^en, tooHen h)ir berfud^en, biefelben bielmel^r organifd^ ju ent» 
loideln. Unb l^ier ioerben h>ir )un&^ft nid^t loeiter ge^en, aU bis )u 
bem ^Junfte, too ber öegriff, um ben e8 fid^ ^anbelt, ber Segriff be« 
a8ern)altung8fört)er8, feftfte^t. ©ie loeitem 3lu$brüdEe unb Se* 
griffe toerben ftd^ bann in ber folgenben ©arftettung faft bon felbfl in 
il^rer befonberen Sebeutung ergeben. 

S)iefe ßnttoidffung ift nun im Orunbe fe^r einfad&. 

a)er tieffte SB3iberfJ)rud^ im SKenfi^en, bie Unenblid^feit feiner Se» 
ftimmung unb bie Segränjt^eit feiner Äräfte, finbet il^re einjige Sofung 
in ber (Semeinfd^aft ber SKenf^en. Diefe ©emeinfd^aft ift bie (Sin» 
l^eit, toenn fte fxd) jur öilbung eine« Organe« für ein beftimmtc« 
aSotten unb a:^un ergebt. ®ie ^Bereinigung (Sinung) ift ber auf 
ber ©elbftbeftimmung be« ©injelnen ru^enbe äft, burc^ toeld&en bie 
©emeinfd^ft jur ®in^eit toirb. S)iefe Segriffe umf äffen alle gormen 
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ber €inl^ett, aUt ^rmen bed JDrflanidmud, aDe S^oede onb aOe aRittel 
berfelben. 

98ie nun ber obige äBiberfi^tud^ felbfi, fo lann aud^ bad ÜRittd 
feiner Söfung, bie Stnl^eit, ftd^ auf alle SSer^ältniffe bed ^erfönltd^en 
£ebend be)te^en. Unter bem Segriff ber )ur (Sinl^eit erl^obenen ®e* 
meinfd^aft ge^5rt bo^er fotvo^I ber Biaai fe(bß, aü bie unterfie 93er< 
einigung bon )toei SRenfd^n )u irgenb einem gemeinfd^ftlid^en 3^^^. 
€o fagen loir esoft, bai ). 9. ber Staat eine Sini^eit ift, aber bie Sin? 
^eii ift nid^t immer ein Staat; eben fo ift bie ^amilie eine Sinl^eit, 
bie XctiengefeOfd^aft u. f. to. aber nid^t bie Sin^eit, bad fd^eint Ilar. 

9lun Yoexim toir n)eiter fagen, ba| toenn bie @in^eit i^rem 9Befen 
nad^ in ber $erf5nlid^eit fe(bft liegt, i^r (Sntflel^en eben be^l^alb aud^ 
bon biefem SSefen bebingt ift; ba^ l^ei^t, ba| bie Sin^eit )tDar au9 
ber freien (Einigung l^eri^orge^en lann, bag aber bad 2)afein bon ®im 
l^eiten überl^aut)t nid^t bon ber jufäOigen inbibibueOen SBiOfar abl^ängen 
barf. S)a]^r fagen toir, bag ed @in^eiten gibt, n)e[d^e burd^ bie fßer« 
fSnlid^Ieit an fid^ gefegt ftnb, ol^ne erft burd^ i^ren SBiSen erzeugt )u 
toerben, toie ber Staat; anbete ftnb burd^ ia^ natürßd^e 2)afein ber 
$erf on geforbert, toieS^e unb t^amilie; anbere bagegen toerben burd^ 
natärlid^e Stemente bed t)erfönlid^en Sebend gegeben, toie bie ©e^ 
meinbe; nod^ anbere burd^ ben SOSillen ber ^erfönlid^Ieit, n)ie ber 
Serein. 3)er begriff ber @in^eit ift ba^er lein einfad^er, toie e« auf 
ben erften SßdC fd^eint @d gibt bielme^r @inl^eiten, toelci^e finb; 
biefe Sinl^eiten ^aben ibre Drbnung in M; unb ba^in gel^Srt ber 
Staat @dgibt ferner Sinbeiten, toeld^e entftel^en, unb bie Drbnung 
biefer @in^eiten toirb burd^ ba« Ser^alten il^rer Elemente gefegt, aM 
benen fie ^erborgel^en, n>ie bie '^amilie; enblid^ gibt ed (Sinl^eiten, toeld^e 
gebilbet toerben, unb biefe emt)fangen i^re Drbnung burd^ ben 
SBiOen berer, toeld^e fie bilben. 9(Ue biefe (Sinbeiten ftnb ©emein« 
f(baften unb ^Bereinigungen; ba« ift leidet berftänblid^. 

So toie id& mir fold^e ®emeinf(^aften benle, bei beten Sntftebung 
ober Drbnung ber äBiOe ber @in)elnen t^ätig ift, fo folgt, ba| biefer 
SßiOe ein beftimmter fein, bad ift einen gtoecl f^ahett mui. 2)iefer 
gtoed lann bai^ ganje Seben bed SRenfd^en umf äffen; er lann ft(^ aud^ 
nur auf einen Zl^eil beffe(ben belieben. @r lann bt^er aud^ biejenigen 
gtoede umfaffen, beren (EtfäHung beteitd im SBefen bed Staat« liegt, 
unb bie burd^ ®efe$ unb 93o0)iebung angefirebt toirb. 3lnfofem nun 
ber Sioed ber einbeitlid^en ®emeinfd^aft berfelbe ift mit bem, ben ber 
Staat in feiner SSettoaltung but(^ ®efe^ unb SSoOjiel^ung erreid^ 
loiD, reben toir bon einer Sinl^eit für SSertoaltung^toede. Sine fo((^e 
(Einheit ift mitl^in nid^t bIo| mdglid^, fonbem, bamit au(^ bie SSer* 
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ioaltung eine freie tperbe; if) fte not^toenbig. Sfi fie baS, fo mu| 
fte fä^tg tverben, bie Slatur unb bie ®efiatt ber Settooltung, ober }u« 
tt&d^ft ber boD)tel^enben ©etoalt an}une|itnen. Z)ad if}, fte mu^ bret 
ßlemente befi^eit. €ie mui nid^t mel^r )uf&Di0 auf ber SßiOIür bet 
(Sinjelnen berufen, fonbern fie mufe bauernb fein tote ber gtoedf be« 
Staat«, für ben fie eintritt ©ie ntufe femer nid^t Mofe eine ®emein« 
fd^aft fein, fonbern einen feften, jum SBotten unb a^l&un beftintmten 
unb bered^tigten Drganigntu« befiften. Unb enblid^ ntuft pe, ba tbr 
Stoedf einen 2^eil eine« grßgern ®an}en bilbet unb biefe« ®an)e burd^ 
bie Stegierung bertreten toirb, bon ber le^tern al« Drgan für i^ren 
Stoedf anerlannt fein. 

diejenige ©nl^eit nun, beren Stoedf bie ©rfüDung ber Aufgabe 
ber Serloaltung, beren S)afein bauernb tote i^re aufgäbe, beren Drgani«» 
ntu« bejlimmt unb beren giinftion im ®efammtleben bon ber Slegierung 
anerlannt ift, nennen toir einen Äör^jer ber freien SSertoaltung, Ifirjer 
einen ä3ertoaltung«I5rt)er, im ^egenfa^ }um 93ertoaItung«organ 
(ober Amt), toeld^e« gleid^fatt« burd^ feinen 3h>ed[ entfielet, bauernb 
ttnb anerlannt, aber nid^t bie Sinl^eit einer ©emeinfd^aft ift unb bal^er 
nid^t ba« SIement ber freien ©elbftbeftimmung in fid^ aufnehmen fann. 

S)a« nun ift ber allgemeine Segriff be« SSertoaItung«ßrt)er«, unb 
bermögc biefe« Segrtffe« ift berfelbe bet S^rägcr unb ba« Drgan bet 
freien SSertoaltung gegenüber bem Slmt. @« ifi fd^on ^iet Hat, \xx% 
berfelbe, al« eine beftimmte Art ber Einheit unb Oemeinfd^aft, toiebet 
f&^ig ifi, atte Elemente ber festeren in ftd^ ju enttoidfeln, unb toit 
toetben gleid^ fel(>en, tote barau« ba« Si^ftem ber aSertoa(tung«f9r()et 
in einfädlet SBeife l^erborge^t. gunäd^ft aber ift ein SInbere« feftju^alten« 

2)a«9Befen alle« Sebenbigen erfc^eint barin, ba^ ba«]enige, toa« 
toir im (Seifte al« feftbeftimmt unb Ilar auffteDen, in ber SBirflid^fett 
im befiänbigen ©erben unb SBJed^fel begriffen ift, toeil auf jebe« ©eienbe 
alle Jträfte jugleid^ eintoirlen. 3lud^ ba« toa« toir ben Sertoaltung«« 
Uxptt nennen, ift bal^ in ber SB3irIIid^Ieit in ©rfd^einungen borl^anben, 
toeld^e bem Segriffe nid^t entfj)red^en. 8S3ir nennen fold^e ®rfd^einunge« 
unboBfommen ober ttnfertig, ober im SBer^ältnife ju anbem Gegriffen 
Uebergänge. @« gibt bal^er aud^ unboDIommene ä3ertoaltung«I5r^er unb 
Sertoaltung«Iör})er, toeld^e, inbem fie*aud^ mit anbern al« bem &taat9» 
jtoedfe jufammen^angen, ben Uebergang ju anbern fjormen bon Sin« 
Reiten unb (Semeinfd^aften bilben. 3a, ba am ®nbe nad^ bem l^5(^{len 
»egriffe ber SSertoaltung bie bollenbete Snttoidflung jebe« Sinjelnen bet 
leftte Stoedt jeber SSertoaltung«tl^ätigIeit ift, fo ift im äffgemeinen ge» 
fj)rod^en jeber menfd^lid^e gtoedf ein SSettoaltung«jtoedt unb jebe ®e« 
meinfd^tfft im toeiteften ©inne eine Oemeinfd^aft für bie SSertoaltung. 
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3{1 nun biefe Semerlung rtd^ttg, fo toütbe bamit eigentfid^ bie gan)e 
Seftintmt^eit beiS »egtiffe« be« SBertoaltung^BH)«« unb fomit bet SBert^ 
bet 0an}en bidl^erigen Unterfud^ung berfd^toinben, ioenn e« nid^i t^um 
H^ toürbc, toieber eben jene Uebcröänge ^inreid&enb fd^arf )u bepniten, 
um fie t)on ben leftern unterfc^etben }u fönnen. S)ad ifl nun aber um 
fo leidster, ate bie Bpxad^t bereite bad getl^an l^at, ioad totT nuv %n 
ctfl&ren ^aben. ^ent Uebetflänße fönncn nSmlid^ in jtoei Orunbfonnen 
fiattfinben. Sie lonnen nfimlici^ erften^ ba auftreten, too eine ®emetn< 
fc^aft einen 3^^ berfolgt, ber jh)at im ffiefen ber Sertoaltung flegeben 
tfi, ober ben bie Oemeinfd^aft bermöge i^rer eigenen ©elbftbejiimmung 
nur auf bie3RitgIieber befc^rfintt, tvenigßen^ ber f^orm nad^ gan) 
gleid^gültig bagegen , ob unb ioie toeit bie aDgemeine @nttoid(lung burd^ 
bie inbit)ibueBe ber a:^eilne^mer geförbert toirb. ®inc folc^e Oemeinfd^aft 
nennen toir nun leinen Sertoaltungfilörj)erme^r, fonbern eine ®efelt 
f d^af t, unb bie ®efammtl^eit ber baffir bejlel^enben Segriffe unb Slormen 
bad ©efellfd^aftdioefen. S)ie ©efeUfd^aft l^at ba^er ade übrigen 
3Romente M S3er1oaItung$!5r))erd an fi(^, bid auf bie SKufnal^me i^rer 
Sinl^eit in bad Seben unb bie SH^ätigleit ber SSertoaltung ; fte lann, 
tote ber S!erh)altung«Iörl)er, i^rerfeit« jiattfinben für jeben S^^t ^^ 
ffi^ig ift, gugleid^ ein allgemeiner unb ein inbibibueüer ju fein, unb 
toirb eben be^^alb and) ftet« ©egenftanb ber SSertoaltung ober ein Organ 
berfelben. ®a^er ift il^r Siedet aud& bi« auf ben legten entfd^eibenben 
?ßunft mit bem be« SertoaltunggförtJer« gleid& unb junäd^ft ba^er bie 
beftfinbige Sertoed^äung beiber, toeld^e )u befeitigen eine ber aufgaben 
be« folgenben 3le^t«fvftem« ift. — 6« !ann aber jtoeiten« ber gaB 
fein, bafe eine fold&e ®emeinf(^ft aüerbing« unmittelbar eine Aufgabe 
ber aSertoaltung ate i^ren gtoedf fc^t unb ba^er fid& toefentlid^ bon ber 
OefeDfd^aft unterfd^eibet, toelc^e gegen biegolgen il^re« 3*^«^^* fö'f We 
(Sefammtenttoidlung gleid^gültig ift, to&^renb biefelbe bod^ anberfeitö 
toieber bon ber boBjiel^enben ©etoalt au« irgenb einem ©runbe formell 
ni(^t anerlannt ift unb ba^er ber red^Iid^en Gonfequenjen biefer Sn» 
erlennung entbehrt, toie }. 93. eine ©emeinfc^aft ^ur Unterftü^ung ge< 
toiffer SRot^Ieibenber u. f. to. 2)a§ ift fogar mit ben meiften eigent» 
Rd^en Sereinen (f. unten) urfJ)rüngRd^ ber %aÜ getoefen. 6« liegt nun 
)toar in ber 9latur ber Sad^e, ba^ fo(d^e Bereinigungen mit ber @nt< 
toidlung ber Sertoattung bie formelle älnerlennung ber SSertoaltung 
getoinnen unb baburd^ )u eigentlid^en SBereinen toerben, aber notl^« 
toenbig ift ed ni(^t; unb fold^e Bereinigungen toerben toir bal^er gan) 
rid^tig nic^t afö ©efeüfd^aften, fonbern afö unboBIommene Vereine be» 
jeid^nen. 2Benn fid^ nun femer ber gtoedt unb bie a:i^ätigleit folc^er 
Sereine )toar nid^t auf einjeln befiimmte 9Ritg(ieber, too^I aber auf eine 
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befUtmmte unb 5rtltd^ ober fad^Iid^ begtangte ®xuppe ber SSeDöIIerung 
mit bev S3ett>fltd^tun0 gegenfeitiger Seiftungen ju bem gemeinfamen 
Qtoede beaie^en, fo nennen toiv fold^e SBereine ©enoffenfd^aften. 
SBBivb bie (Senoffenfd^aft bann burd^ bte Stegietung anerlannt, fo toirb 
fie eben ein SBerein, beffen Duette unb Stixpcx bie alte ©enojfenfd^aft 
bilbet. Siegt jjebod^ bet ©runb ber ^Bereinigung nid^t in einem bloßen 
Sntereffe, fonbem bielmel^r in einem beftimmten bauernben Sefi^, fo 
entfielet bod, toai toir bie Jtdrt)erf(i^aft nennen. Seftel^t bann ein 
gtoang, in bie ©enoffenfd^aft einsutreten, fo toirb eine SSertoaltung«* 
anftalt baraud, ioie bei SBerTtc^erungdgenoffenfd^aften, unb bad Clement 
ber freien SBerioaltung toirb bem bed Stegierung^organd untergeorbnet. 
@o entfielet l^ier ber Uebergang Don ber erßem }ur ^Regierung. SBirb 
bagegen bie Jtör^^erfd^aft anerlannt unb in ben Drganidmud ber SSoQ« 
gie^ung aufgenommen, fo entfielet eben bad, toad toir bie @elbfl' 
))ertoaItungd!ör))er nennen, toäl^renb enblid^ bad, n>ad iuir oIS 
aSerein )u beieid^nen ^aben, bie freie, il^ren Sioed unb i^re SRittel 
f\ä^ felbft fe^enbe unb in ber SBertoaltung afö Organ ber freien Selbfi« 
be^immung beS SSoüed für anerlannte SBertoaItungd)toe(fe erfc^einenbe 
unb anerlannte f^orm ber gemeinfamen Sinl^eit ift. 3^ biefem SBerein 
erf(^einen bann bie toeiteren formen beffelben, bie gleid^ beieid^net 
toerben foQen. 

60 nun l^aben tt>\x berfud^t, junad^ft ben Segriff bed freien SSer» 
n>altungdf5r)}erg )u beftimmen, unb 2ioar inbem toir in ber ganzen 
Summe t)on f^ormen unb STu^brüden, in toeld^en bie ®emeinfd^aft ber 
aUenfd^en für einen beftimmten 3h?edt aU (SinJ^eit erfc^eint, bie aSo« 
mente feftfteHten, burd^ toeld^e au« ber einjelnen gorm ein SSertoal« 
tunggför|)er loirb. @« ift nun Har, bafe toir bemgemäg bie eigentlid^en 
unb t>oQenttoideIten 93ertoaltung«!ör))er nur in ben ®elbftt)erft)al' 
tung^Iör^ern unb ben 9Sereinen feigen tdnnen. 3)a« ©l^ftem 
ber ®e[bftt)erloaItung unb bed äSerein^loefend ift bal^er in ber ^at bad 
Sl^ftem ber freien SBerioaltung felbft. Unb mit biefer (Srtennt^ 
ni| fc^eint nun aüerbingd eine erfte fefte ©runblage getoonnen. 

Sugleid^ aber mufe ein 3*^rite« l^injulommen. 

3)a n&mlid^ @eIbftt?ertoaItung unb äSerein^toefen bod^ in il^rem 
lefften ©runbe Srfd^einungen ber ©emeinfc^aft fmb unb M toefentlid^ 
bon ben fibrigen bod^ nur in i^rem 93erl^ältni| )ur SBertoaltung unter- 
fd^eiben, fo folgt, ba| bie S3ertoaltung«I5r))er alle übrigen ÜRomente 
mit ben übrigen gormen ber ©inl^eiten gemein l^aben. 5Rur boS ift 
too^l toieber unjtoeifell^aft, bafe biefe Sinl^eiten il&re j^öt^fie SntioidElung 
in berjenigen ber 93ertoaltung«Iör))er finben, toomit fie felbft ber l^öd^ften 
gorm be« J)erfönlid^en Seben«, bem Staate, analog fein müjfen, um 
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in t^nt aufgenommen }u toetbem 69 muB bo^er feflgel^alten ioerben, 
bafe toir, inbem teir nun in bic Sflatut ber a8ertoaltung«fötj)er ein» 
bringen, jugleid^ bie 3lat\ix ber ))etf5nli(l^en @tnl^etten fiBetl^aut)t erf äffen, 
bte, in ben anbent ^formen nod^ ium 33^eil unentimdeCt, in ben 88et« 
YoalbxnQiUtpem )u feften unb fd^arf beftnirbaten ©eflaltungen ftiflaSi» 
firt. S)ad nun ift toiebeir nid^t eben (lo|e $l(»vf^olo0ie bed menff^lid^en 
®efammtleben«, fonbem e« ift Don entfd^eibenber t>raltif(^er SEBid^tiflfeit; 
benn aud^ l^iev i{l bie OTgantfd^e 9latur ber S)inge ba9 eigentßd^ red^t« 
bilbenbe Clement; unb bie f^otge toirb fogar {eigen, ba^ toit )um Sted^ti^ 
fVfiem bet freien Serloaltung üiexf^aupi nid^t gelangen Idnnen, ol^ne 
jene organifd^e 9latur ber 93ertoaltung0lört>er unterfud^t unb feftgefleSt 
iu l^aben. 

StcQd^t bag mand^em Sefer bie[e !Z)eftnitionen ali^ überflüfftg erfd^einen. 
^ennofl^ flnb jte and) nid^t einmal für bie (Sefc^i^te 3U erfparen, toie totr 
unten geigen merben. SSBer fie nxdft maä^t, »trb, »enn er %fd^i(i^te f(i^rei6t, 
mie SRaf^er unb namentfid^ €lterTe, bie unstoeifell^aften SD^ül^en eine» 
fletgigen &ammlet9 mit bem gweifeH^aften fDert^ fetner eigenen STnf^auungen 
nnb (Sint^eilungen Der&inben. di ifl too^I ein ettt)ad eigentl^ttmlid^er @tanb« 
ipunit, }n glauben, ba| man einen @toff f enne, 9^ne bag man i^n be^errfd^t 
Sfn ber 2:^at fü^rt jeber Sl^angel an Unterf<^eibung bal^in, mit d^ierfe in @taat 
unb Sxt6)t am (Snbe anäi nid^td old.eine „ Genoff enfd^aft'' ^u fe^en, »ad ba** 
burd^ ^öd^fl DerTe^frt koirb, bag ed nur ^um Si^eil ganj rid^tig ifl. SBte toäre 
ed fonfl 3U begreifen, bag in einem SQßerle, meld^ed taufenb leiten l^inburd^ 
Dott ben ,,®cnoffenf(i^aften" ^anbclt, aud^ ni^t auf einer einjigen ber ©cgriff 
ober ber 9{ame ber @e(bfh)ermaltung erfd^eint? ^reiltd^ fe^tt berfelbe aud^ no^ 
gröjem 2)enfem. 

n. Drganif^e Elemente ber i^afinliiitn einleiten iUxt^üm, bed 
SBenoaltungi^föct'er^ in^befonbere. 

(Sd ift loieHeid^t aud^ l^ier nid^t toert^lod, für bad, h>ad tvir aU 
bie organifc^en Elemente ber ein^eitlid^en Silbungen im menfd^ßd^en 
Seben übn^aupt bejeid^nen, bie allgemeinen ®runblagen auf}uftellen, 
ba biefelben in bie SRed^töbilbung eingreifen unb bie innere Slatur ber 
93ertoaItungd!ör^er un0 am beflen Ilar mad^en. 

Sebe ®emeinf(^aft ber SBlenfc^en, bie fid& jur J^erfönlid^en ®in^eit 
erl^ebt, ift il^rem Sßefen nad^ eine l^ö^ere f^orm bed t>erfi)nli(^en Sebend, 
aü ber (Sinjelne. S)iefe in tl^r Itegenbe l^öl^ere @nttoidIung jeigt fid^ 
nun h^efentlid^ barin, ba^ bie einzelnen SRomente unb Organe, toelc^e 
ben aRenfd^en bilben, in tl^nen mit felbft&nbiger ©eftalt l^erau^treten, 
felbpänbige« Siedet unb jum größten ^^eil aud^ einen felbftSnbigen 
A5rt)er l^aben. S^be h)iffenf(^aftlid^e Setrad^tung berfelben mu^ bal^er 

stein, bie SerfoaltungBtel^ve. 1. 2. 2 
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^mit i^dg^iimnf }ue^{l biefe f#fHinbifl«ii (Skmtnte in f^bin, um fk 
b^Mtn im SN^td&eflnff b«» ®an|en tmeb^t ^ufammenfaflim )ii iSni^tt. 

Sßöi^tenb abec bie V^fönlid^tti (Sin^eiten oof bkf« SSSttf^ in biffnrt 
ü^m ^ü^n il^iiaxüt fmb, ftnb [%$ anbecfeit^ in b«m (B^abe i|i^ 
<|itü»td(ung, ba« i^ in ben^ &xa^, in tofU^m i^n« einitfntn SKtm^ 
felbffcänbia ttttmiat nnb )h Xtfid^ni eiecnet 9tc(|t« twbfn, f«^r taft« 
fd^eben. 9lu4 biefe« ®tbifi be& t>«^ß<^m S^^t^ l^ot feine @tofen, 
ffine Glaffen, feinen %tni'' unb feinen ^Ifidfd^ritt. ^e| im (Sinjelnw 
tu t^irrf^Igen, ifi nun aDerbing^ Sad^e bev kfd^li^^l^il9fot»i|^ie. %ik% und 
mu| e9 genfifien, im SQleemeinen auf bad jtvitctium l^niuiwfen/ M 
bie I^W^er enttoidetten Sovmen bon ben nieberen fd^etbet Qnb bie 
9lid^tigleit biefev STuffaffung hoirb h^ol^I am beflen baburd^ getool^deiftet, 
ba| fte il^re boKe gleid^m&^iee (Sülttgleit für ben Staat unb feinen 
^iflotifd^en 2tUn^xoc^i tpie für bie nieberpc gorm bet menfiifefid^en 
®emeinfd^aft ^at ^a{fe((e gvoge l^ifiorifd^e unb iu^leid^ W0(wi{(^ 
®efe4, tpeld^eö ben Staat in feinem Sel^n beJ^nfd^, fielet aucb an 
ber @)>ite be« organifd^en SnttoidRunft ber menfd^id^en ®emeinMraiteii. 
3(be menfd^Iid^e Sinl^eit fielet um fo ^5l^er, j[e Ilaret ful^ bie eeifUge 
®el6p6efUmmung, ber SBiSe unb fein Dreanidmud (bie ®efe|0e6un0 
im Staate), \>m ber tt^irHid^en 5Cf)at, bem DtöoniSmu« i^er i^oB« 
jtel^enben ®ehjalt, fd^eibet, unb buri^ biefe ©d^eibung unb bie bamit 
gegebene ©elbflfinbigfeit Beiber ein innere« SRedJt unb ein innere« Siecht«* 
leben möglid^ madjt. ®er erfte ®Iidf auf bo« tpirlKd^e Seben jeigt un8 
bal^er, bag in ben unterften (Formationen ber ©emeinfd^aften beibe 
meiften« )ufammenf allen, oft fogar gerabe)u in ber ^erfdu« toeld^e ba« 
^avLpi berfelben ift, bereinigt finb ; l^ier fte^t bie ®emeinf(^aft bem ein« 
)elnen 3Renfd^en nod^ am näc^flen; j[e bebeutfamer biefelbe toirb, befio 
befiimmter treten bie SIemente ^ert)or; e8 bcbarf baju gar leiner tiefen 
SlePejion ber 5KitgIieber, fonbern bie ®nth>idHung toirb getragen unb 
gdRJirt btud^ bie l^5§ere Statur ber Sad^e felbfl, h\% enblid^ mit bem 
(»roltifd^en ^ebfirfni^ bie fefke Dtbnung eintritt Unb inbem loir bo^ 
U^tn, ba| in @elbft)»em)attuni) unb SereindiDefen bie le^te (Seftattber 
^en $Beri9aItung«Iör))er erfd^eint, fagen ioir bomit gugteid^^ bajl ber 
a3erh)altungdlört)er feiner Statur nad^ bie boQe organifd^ unb bamit 
red^Kd^ @e[b$i&nbig!eit ber Elemente feine« )>erf5nlid^en Drgonidmu« 
forbert unb erzeugt 2)iefe ober ftnb biefelben, tveld^ bon bem SBefen 
Aller $erfdnlid^feit gefegt unb im Staate in il^rer formalen SoOenbung 
iüirKid^ borgefteSt toerben. 

3ebe ©emeinfd^ft, bie {ur Sinl^ett imrb, l^at bal^ ein DUv 
^aut>t, loeld^ eben biefe t^erf&nlid^e (Sin^t aller Elemente ber (Be» 
meittfd^afft bertritt; fie b«* eine befdJHe|enbe — gefefgebenbe — 
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QModlt, buYd^ tofld^e itt 9Mt bev Oemeinfil^Aft )um ptx\intx^, fOr 
bie cinjelnen SRttolieber gelienbfn aBiBen etj^oken tohbj «nb fle ^t 
etne »olljiel^enbe QMoalt, ta>eld^f biefen fBtOen att€ftt^tt. 

9n ben toeiletn Silbungen ber Sfmeinfd^ft ifl nun fOt jebeft btefer 
btfi ptx^Mii^ elcntetttutin Slmenlt lein eieenc« Drgatt totl^Anben; 
bad c^atalterißifd^e aRoment berfelben befielt b<mn, baf Obtr^u^t tmb 
SoSjü^ung metß in betfclben^etfon )ufammenfaDen, to&^enbbie 
Ocfet^ebttng o^ne bef^nbere^ Drgan in ber ©emetnfd^ft aller 9Kt» 
glifber ((SeneratberforntnlunQ) beruH ^a"^ fd^etbet fid^ bie Serorb« 
nung^etoalt bon bem Dbetl^aut>t, unb ed entfielet ber Sertvaltung^rat^; 
c9 treibet fifl^ ferner bie Solgtigi^genmlt toieber bon ber Testern, unb 
e« entpei^t bie 2)trdftion; bann fd^eibet ftd^ bie Ceronttoorilid^eit, unb 
H entfielet bie SRetrifion ; bie SSoDiie^ung felbfl erjengt einen felbpAnbigen 
Organidmud, ber bem XmtiSfl^fiem bed BiaM enlf)nri<^t; nnb fo tni^ 
toidett ft<| ein boKfkfinbis audgebilbeter orgonifd^er Jt»r)>et, in bem toir 
oOe Olemenle bed organifd^en 6taateS entloeber gerabqu aufgejieffi, ober 
bod^ in narer unb fa^arer Äeife angebeutet fel^. 5Damit ifl b«# 
p€x^btd\i^t Sßefen bed Sem>attung«Ilh:})er9, gleic^tnel ob Gdbftfmtoci* 
tungober Serein, jum t^erf^nltd^tn DrgantSmuS enitmcfclt; mb 
mit biefer Snttoidtlung ift iai gegeben, ioonctd^ ioir gefuc^ l^ahm, bie 
®runblage bei^ tnnern SRed^td biefer ^Übungen. 

3)iefe9 ifk nun baS er^e gro^e organifc^ Gfifement aDer (Semein^ 
fd^^, f)McieO ober bad ber SerH>AltungdI9r)yer. S)a< itt>txie Beruht, 
ime beim Staate, auf bem Dbjelt berfelben; bad ifk, auf ber Xnloen' 
bitiig bed SSegriffei^ ber SBerloaltung auf bad Seben j|ener fttr^er. 

3ebe (Semeinfc^ft, gegeben ober frei gebilbet, ^at einen be» 
fümmten S^^; i^ bem Settoaltung^förjjer Regt biefer 8^^* ^ ®^ 
biete ber ftaatlid^en Settoahung. 3n ber 2:i^at iß ti biefer S^^^t ^^t 
inbem et felbß bie ®emeinf<^ft begrünbet unb bie Srn^eit erjeugt f)ai, 
bie »eftimmung ber Te^ern enthält, ©a« fieben ber ®emeinfd>aft 
iß bie S}ern>trIIid^ung biefer Seftimmung, bad ift il^reiS S^^d(ed; ba« ifi, 
ba« Seben ber @emeinfd^ft ifl bie Sertoaltung fl^rer HRittel ffir 
il^ren d^^dF. 3ebe ®emeinfd^ft ^at ba^er i^e Seriooltung; biefelbe 
befielt in ber Sefd^affung ber SRittel unb in ber Sertoenbung berfelBeit 
fflr ben gmedt berfelben. Z)ie 8efd^affung ber SRittel tnifpxx^ ber 
ginanjiwtwiftung be« ©taatf; bie SSertoenbung ber ^beigefdjafften 
Slittei ift bad Snalogon ber innem Sertoaltung; ba# !(nalogon ber 
9led^tl)»f[ege entfiel^ nur ba, n>o ben Organen bie @ntf(^bung über 
äted^tifragen auöbrüdHid^ übertragen tp. ®o ip ba« Seben jebcr ®e» 
meinfd&aft in mcl^r ober tocniger Karer SSJeife ba« ber l^l^n ^^m ber 
$erfdnlid^(eit; unb e« ergibt fWJ, bafe trieberum in bem S5ertoa(tung«* 
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l0rt)er biefe formen am beutßd^fien audget^rfigt unb bie ®runblase 
ber Seigre bon ber concveten freien SSettooItung ftnb. 

9(uf biefe äBeife bilbet ftd^ bad @(einent bet @inl^eit in ber ®e« 
meinfd^aft über^au)}t; unb ed toirb je^t barauf anlommen, g(ei(^faSd 
)u begeid^nen, n>orauf bad Clement ber ^reil^eit in berfelben beruht 
2)ad nun ift fe^r einfad^. 

2)ie t^^eil^eit namlid^, aü bie (Settung ber inbibibueUen @elbft' 
befUmmung erfd^eint in brei SRomenten, n>eld^e eben be^lb aß 
@runb)>rinci)>ien aSer ©emeinfd^aft, alfo aud^ ber SSertoaUungdför^er, 
erlannt toerben muffen. 

S)a« erfte ift bie grei^eit ber ajlitgliebfd^aft — ber Orunbfaft, 
ba| ber @in)elne nur Derm&ge feiner eigenen SBiOendbeftimmung SDtit« 
gUeb ber ©emeinfc^aft ift unb bal^er nad^ eigenem ®rmef[en in biefelbe 
eintreten unb austreten lann. 

3)o« jtoeite ift bie ^Jrei^eit ber 3;i^eilnal^me an ben 83efd^Iüffen — 
ber ©runbfat, ba§ jeber 3BiIIe ber ©emeinfd^aft nur burd^ bie %f)AU 
naUfmt aller ÜRitglieber )u Staube lommen barf. 

a)ad britte ift bie greil^eit ber 3Ba^l — ber (Srunbfa^, ba| alle 
Organe ber SSertoaltung au^ ber SOSal^l ber 3Ritg(ieber ^erborgel^en unb 
ba| jebe^ SJlitgßeb für iebe SteUe tpä^ar ift. 

%ait man biefe brei 3Romente jufammen, fo ergibt ftd^, iai, n)äl^« 
renb bie organifd^e ©eftalt ber ©emeinfd^aft aM bem äSegriffe ber $er« 
fönlid^Ieit an fi(^ l^erDorge^t, bie (^rei^eit auf bem 3Befen unb SRed^t 
ber einzelnen ^erfönlid^Ieit beruht. @g iß Ilar, ba| beibe erft in 
bem SBerloaltung^Idr^er jur redeten ©eltung lommen, unb ba^ bal^er 
aud^ baiS Sted^t berfelben erft im SBern)aItung0{5rt)er ganj berftänblid^ 
borliegt aber leine ©emeinfd^aft — fei fie nun ©efeUfd^aft, Rbtptf 
fd^aft, ©enoffenfd^aft ober toad immer ffir eine^^orm ber ©emeinfd^aft 

— lann je o^ne biefe (Elemente fein. Unb baraud enblid^ folgt ber 
le^te, ni^t untoid^tige ©efid^t^^unft für bie loeiter gel^enbe Sel^anblung 
biefed ©egenftanbeS. 

3BiII man n&mlid^ nunmel^r, nad^bem bie^ feftgefteOt ift, biefe 
großen @rf(^einungen unter einanber ober bie eine^ Sanbed mit benen 
eined anbemSanbed bergleic^en, fo fann eine fold^e SSergleid^ung -- 
natürlid^ abgefe^en bon bem Sßertl^e bed etft)a beigebrad^ten 3RateriaId 

— nur bann eine ^öl^ere SSebeutung getoinnen, toenn man bie SBer» 
fd^iebenl^eiten auf bie obigen ©runbbegriffe rebucirt unb bie SSergleid^ung 
nad^ ber @nttoidflung ber Sinl^eit unb berienigen ber ^^ei^eit anbellt 
S)aiS nun ^at namentßd^ auf bem fünfte feine groge Sebeutung, too 
ed fid^ um bie ©elbftbertoaltung unb il^r Si^ftem l^anbelt. ^enn aDer* 
bing^ finb bei aller ©leid^l^eit ber elementaren ©runbformen nic^t blo^ 
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bfv SettaHiItuitfidI9t))er, fonbem SbttlfavLpi ber ntenfd^lid^en (Semein» 
fd^en bte hnrflid^en ©efialtungen berfctten fel^r berfd^ieben. tlnb l^iet 
nun ge^n loit }um folgenben ®e(iete Aber. 

(Sd toirb bie g^tt bnitnen, »o alte blcfe Unterfd^etbungen unb imn Zf^nl 
bioleftif^en Unlerfud^ungen ald fel^r überffüfftg erftl^ettien »erben, ba ntcmanb 
eine SrSrtenmg bed ^elb^erflänbltc^en für nöt^ig exakten »irb. SRSge fie 
balb erft^etnen! Sorber^anb iß bad Obige (aum jn entbehren. iRamenÜic!^ 
bad ^olgenbe mürbe, o^ne bie bii^^erigen iBorau^e^ungen, ben (Sl^ara!ter an^ 
nehmen, ben eiS ni^t annehmen barf, ben Q^^arafter Don me^r ober toenigec 
Sutreffenbcn 9e^an^lungen ßatt einer toiffenfd^aftU^en (Sntmicfhmg. 2)a^er m()ge 
man eft frennbli^ anfnel^men unb — übertoinben. 

in. e^fttm ber (freien) leerttaUnngdfortier* 2)ie SeliffberttaUnng nnk 
ba9 SBerein^toefen« 

a) Sebeutung bei» ^i^^tm», 

3nbem totr nunntel^ ben an ft(^ einfad^en Segriff ber SSertoaltungi^ 
Iöv|>eT in feinem fvfiematifd^en (San3en batlegen, muffen tpir toieber 
eine Semething t>otau$fenben. 

3t\^t batum ^anbelt ed fid^ aud^ attf biefem fünfte, ein toenn 
aud^ nod^ fo jutteffenbed Sd^ema für bie bielen unb ^od^bebeutenben 
Srfd^eittungen ju finben, mit benen tvit nni )u befd^&ftigen l^aben. 
6onbetn tmt glauben aud^ ^iet, ba| nut biejenige Srlenntni^ fß^cxü) 
^cd, n^eld^e und jeigt, ba| au(^ in biefem ®ebiete bie SnttDidlung bed 
etnfod^en SegriffesS }um Sefonbetn ein lebendboQet, auf gto^en unb 
etlennbaten otganif^en Äräften betu^enbet 5ßti>ce| ifi, bet, toeil jene 
jtt&fte ftd^ etoig gleid^ finb, aud^ etvig biefelben gto^en ©tunbfotmen 
etjeugen tpitb. 2)ad n)a^te @i;flem ift ftets bad Seben bet jtraft, beten 
(Stfd^einungen eS umfaßt; unb batum finb menfd^lid^e 2)inge und fo 
Diel betflSnblid^et afö natütlid^e, ft)eil toit eben bie Jttaft, bie in il^nen 
tovdt, betfte^en unb befiniten. ^enn fie ift fletd unfet eigene^ äSefen, 
in ifyc fd^auen ioit unfet l^ö^eted @elbft; bad i^ ^iet toie immet bie 
3Rad^t, n>eld^e bie aSiffenfd^aft bon jel^et übet bie befien untet ben 
9Renf(^n gehabt ^at 

@d ift getoi^, ba| bad, toad n^it ben SSettoaltungdför^et nennen, 
eine Siel^eit Don Stfd^einungen entl^&It @d ift lein S^^^UU bag biefe 
Siel^eit nid^t eine )uf&IIige ift. 3f^ fie abet eine otganifd^e, fo mu^ 
fie auf otganifc^en, bad ift ^on if^x an fi(^ unab^ngigen felbfttl^&tigen 
gfoltoten betu^en« Unb foll bie fteie SBethoaltung bad gefammte 
@taatdleben umfaffen mit il^tem @l;fteme, fo muffen biefe ^altoten 
biefelben fein, loeld^e im Staate ald bie Elemente bet Dtganifation 
auftteten. Unb fo iß eS in bet Xl^t. 
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SBol^iit man immer hliitn mai, fietd finben totv auf bem ®runbe 
bed 2)afemd bet äRenfd^en bie ttiUn flvo|en ^toren toitbev, bte in i^vfv 
SESed^feliDirlung alU^ Seben erjeugen, bad natfitlid^, geflenfUinblid^, 
objdtitoe, unb ba« )>erfönüd&e, felbftgcfeftte, freie Clement 6ic finb 
in {einem %f^üU iei menfd^Iid^en Sebend getrennt; aber fte ioirlen 
in iebem X^eile in berfd^iebener SBeife» @ie fmb eiS nun, \x>A^, 
inbem toir auf il^re SBirlung bad Sntfle^en ber 2ebendt)erl^tni{fe 
lebuciren, bie großen (ikut>t>en ber le^teren fiberi^aut^t, alfo oud^ 
bie ber JBertt)aItung«för}>er erjeugen. SIu« il^new entpel^en bie beiben 
®runblategorien, auf toeld^e alle freie SSettoaltung jurüdf geführt h>er» 
ben mu§. 

^a nämlid^, t90 in ben natürlid^en, gegebenen, ob)eftik>en 
Sierl^&ltniffen ber ®runb liegt, aus toeld^em bie S^l^eilna^me ber 
Sinjelnen an ber t)oII}ie^enben ©etoalt möglich unb ni)tl^ft)enbig tpirb, 
entfielet btejenige f^orm ber freien Sertoaltung, toeld^e n>ir bie Selbft« 
]»ertoa(tung nennen; ber SertDaltuttgd!0r))er ber @eIbftbenoa(tung 
ifl bann ber @eIbftt)erta>altungdl0rt)er. 

2)a aber, n>o bie Sntftel^ung biefer freien SSertoaltung nic^t me^t 
Ottd tl^tfäd^Iid^en (Elementen ^erborgel^t, fonbem too aud^ ber fflrunb 
toie ber 3^^ ^^^ (Semeinfd^afi für bie SBoOiiel^ung bet ftaatlid^en 
Aufgaben in bet freien ©elbftbefltmmung beiSäSereintea Ueg^ 
teben Uoir loom SSereindlvefen, unb ber 93ertt>altttngdfört>er beS 
SereiniStoefend ift bann ber Set ein. 

2[n @e(bftt>erhHdtung unb äiereindioefen ift ba^ baiS ©ebiet bet 
freien SSertoa(tung tugleid^ erf(^5)^ft unb fl^flemifurt. @6 gibt leine 
Stfc^einung ber freien SSertoaltung' toelc^e nid^t entlD^er ber Selbfi« 
loertoaltung ober bem SereiniStaoefen angel^iörte. 

Xllein aud^ l^ier gilt ber, bereite bei ber 2)arfteIIttng ber ®emein« 
fd^f t aufgeteilte ®runbf a|, bag beibe großen ®runbformen nid^t immer in 
i^rer fvftematifd^ Jtlar^eit auftreten. 3m ©egentl^eil ftnben toxi ^iet 
bne adentj^alben unfertige unb ^aIbt)oIIenbete grormen unb anbrerfeiiiS 
auc^ Uebergänge; unb ed ift eine toefentlii^ Aufgabe bed 6i;ftem9, 
and) für biefe SSBefen unb ©tellurtg ju beftimmen. 

iUti ift nun bie adgemeinfte ®runblage für bad @l^ftem ber freien 
SSertiHkltung. Dbtoo^l toir nun im gfolgenben ba^ ®in)dne b>eiter aud> 
füllen toerben, ft)irb ed bei bem gegenwärtigen ßuftanbe bet S)oftttn 
(otoie ber ^^riiS^rttben} tool^I Hon SOSic^tt^teit, fd^on l^iet bie @ntb)id^ 
lung biefed ®9ftemd in einem ®efammtbilbe )ut Xnfd^auung au bringen; 
bann oOerbing^ toirb erft baburd^ bad nfil^ere SSer^tni^ bDn ©eibfit« 
k^rtDaltnng unb SSerein^loefen flor Werben. äSir Werben ba^er j^en 
biefer 3ll^eile junad^ft für ftd^ d^aralteriftren. 
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b) @9flem ber @e(b|h9emaltuni). 

Sud kern iitn Aufgeßelttn iBegvfff %tt ^MffeflMieaThinft; naü^ 
»etilM bi^eAe ber Dt^ftnidihul ber ft^en SarMlhttig fflr btf ^g^bdten 
iin% 9bfrtHs>di Sctl^Rniffc it9 ®efAiinni{f(eii9 i^, ergibt fld^ bet SBfgti^ 
unb 3nM* ^^ ©ijjlem« berfrfbfn, ittbm btefe «etl^Ihilffe fettji 
^iinif^e unb bouetnbc SSerf^iebenl^Hen ena^Iten wb mthHtfelft* 

SDlefe üJetWIebenl^tett fcerul^en tl^etfcft« a«f ben Beibtti ®nii** 
kegriffen bet gnt^reffen nnb bed ®tunbBefite#. 

5Die Sntmffen |un(id^)l I^Ben eine bo)^tte 9l(tlut. Vbievteili 
ft^ fte unter bem ©efe|e bet 8ott«birtl^f^aft, bÄ| lein Conber- 
inteteffe, ttu# bad nri(|itig1}e nid^t, f&l^ ifl, butd^ f{d^ AÜetn feine 
ffU^t ä3evn>irflid^une )u geh^tnnen, jonbem ba| iebe< €tn)eC{nteirenf 
am Snbe bo^ nur burid^ bie CrfttDung Ader anbern feine ^»^fte f nt« 
n»i4(uft0 erreiti^t. Rein Sntereffe fann ba^er bd« i9^Mtotrtl^f(^aff(iil^ 
£eben be^errft^en. ^Dagegen aber !ann aud^ lein Gonberintereffe gan^ 
ber (Sefornnitl^eit ber übtißen Sntereffen geojjfert toerben; e^ mtt| R« 
)u einetn getoiffen ®rabe feine 6e(bftanbig!elt beleal^ren. Unb an* 
btefen beiben Elementen ergibt f<^ nun bad allgemeine Serl^tnil be^ 
fe(b^ ff^fw^I |ur gefe^gebenben aU jnr l»^el^enben 9ito(At 2)ie 
Snter^en Wnnen unb fetten nie Sefe^e geben; M^X aber ftnb fie 
berufen, gegenÄber ber ba« ©efamntüntereffe bertretenben ©efetgebung 
unb Stegierung ifyct 6onberbebfirfn{ffe }ur Geltung |u btingen. 1t)aB 
Drgon, mit toe{J^ fle fomit ffir (SefefgAung fofoo^ tA9 ffir bie 
äSoDgie^ung auftreten, ^t n^ber ein gefeffgebenber JlSr^^er, M^ «u^ 
ein eigentlid^iS IBertoaltungdorgan, fonbern e« t{{ eine tßer tretung; 
unb t^ir fagen bal^er, ba| bie erfte unb ^nfad^e 9<mn ber €efbfN 
t^erwaltung in ben Vertretungen befielet. Die Bertretung^ felbft 
aber finb toieber leine «nfad^e unb gleidjartige ffotm. Sie ßnnen 
nimlid^ 4fntrvd^er l>en ber 9legierung felbft beranlaft unb organifirt, 
ober fle fönnfn bon ben »etl^eiligten beranitfjt toerbe«. ©a« Berl^CtnS| 
beiber Grundformen ifl fe^t berfd^ieben. 3^ ^^ ?f«tt^ ^^>^ Pe 
befKmmte Sted^e, im gteeiten ^aBe fud^en fie nur einen b^immten 
«influB. ©ie l^ängen ba^er im erfien %aUt enger n^it ber SSettoaTtung, 
im jtoeiten enger mit ber ®efe<}gebung jufammcn. Qe no^ ben Skr» 
l^ltniffen be« Bolfe« ftnb fie bo^er aud^ in mannigfAdJ betf(|iebener 
Seife o««g*ilbet; ha9 Cirtjelnc h^erben »ir fi)a*er ndd^ftagen. KAt 
Detfd^iebenen Orunb^rmen aber, in fSutvpa in fe|r ber^f ebener ®e« 
flalt auftretend, ftnb folgenbe. Da loe bie St^gierung ein}e(tte9er< 
fbnlid^Ieiten mit ber Sertretung befonbrer Sntereffen beauftragt, 
nennen tetr Mefelben flftt^e. Da too ftf für einselne gÄlle unb 
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fragen bie S^^eiligten }ut äKeu^erung ttnb aRittl^eilung auffovbert, 
entjlel^en biefiffcntlid^enSSeme^munoen; ba enblid^, n>o fie ein eigene^ 
unb bauembed 5vtli(^ begr&nitei^ Dtgan für bie Sertreiung bet ^n* 
tereffen l^etfleSt, nennen tmr baffelBe bie Aammet. 3n aDen biefen 
%SSim gel^t bie äSertretung bon ber ^Regierung aud, unb iebed biefet 
Organe iß ballet aud^ mit beftimmten SRed^ten Derfel^en unb afö bienem 
beiS Organ in bad il^&tige £e6en bed Staate eingefügt. äUlerbingiS 
I5nnen nun biefelben 9(ufgaben ftatt burd^ dffentlid^e Organe burd^ 
freie Bereinigungen erfüOt ioerben. ^ier erfd^einen in ben %SHtn, too 
ed ftd^ um bouembe 3)ttereffen l^anbelt, bie Vertretungen in ber %t>vm 
ber Vereine^ entioeber bire!t mit ber siübfid^t gegrfinbet, bie ^ntereffen 
für bad effentlid^e SelDu^tfein ober für bie ©efe^gebung unb Slegie« 
rung }ur ©eltung )u bringen, ober mit bem Sluftrage, biefe Ser* 
tretung gelegen tlid^ in SSerbinbung mit anbem 9luf gaben )u über» 
neigen, ^ie t^ormen babei ftnb Dielfad^ : ber @influ| ifl in bem ©rabe 
bebeutenber, Je intelligenter bad SSoS ifl. SebenfaDd ift ed flar, ba| 
l^ier ber Uebergang )um SSereindtoefen gegeben ift, inbem ber Qtotd 
ber Selbfttoertoaftung, biegorm bem SSereinStocfen angel^ört. S)a enb» 
lid^, too bie Vertretung nid^t mel^r t>on bauemben Vereinen, fonbern 
Don einer, für eine beftimmte ^age Dereinigten SRel^rl^eit übernommen 
toirb, entftel^enbie Verfammlungen unb Petitionen, n>e(d^l^ier< 
l^er gel^ören, infofern fie beftimmt finb, beftimmte einjelne 3«t««ff«« 
für ©efe^ebung unb Vertoa(tung }ur ©eltung )u bringen. Sie nun 
bilben in il^rer ^orm ben Uebergang }um Verfaffungdrec^t, in il^rem 
Snl^t tonnen fie bem gefammten ftaatlid^en Seben angel^ören. 

@o nun bilbet bie Vertretung ein ganged Svß^^ ^^ formen, 
benen ed auf aDen fünften gemein ift, befonbere 3ntereffen gegen« 
über bem allgemeinen ^ntereffe )u toal^ren. ®ine Vertretung bat ed 
bal^ nie mit biefem allgemeinen S^^^^ff^ i^ ^^u^* ^^ li^fit immer 
ein gan} beftimmte^ ©ebiet Dor, unb für biefeiS ift fte toirffam. €ie 
unterfd^eibet ftd^ felbft ba, ioo fte DoOIommen in ber %oxm beiS Vereinig 
auftritt, Don bemfelben ftetd baburd^, ba| fte nid^td tl^un unb leiften, 
fonbern nur tttoa^ für bie ©efe^gebung unb Vertooltung )ur ©eltung 
bringen toill. Sttoad toefentlid^ Derfd^iebener babon iß nun bie eigent« 
lid^e 6elbftbertoaltung mit bem 6elbftDertoaltungi^fört>er. 

2)ie eigentlid^e @elbftbertoaltung tritt nfimlid^ ba ein, ioo bie 
©runbbeft^er aud irgenb einem l^iftorifd^en ober oolIiStDirt^fd^ftlic^en 
©runbe eine @inl^eit bilben, loeld^e bie Vertoaltung in fo toeit über« 
nimmt, ald bie gegebenen red^tlid^en ober natfirlid^en Verl^oltniffe eine 
SRobifUation ber allgemeinen ©efefie unb Verorbnung forbem, um ben 
allgemeinen Qioti innerl^alb ber befonbern örtlid^en ©r&nte bertoirf lid^n 
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gtt idnneit S)ie j^iftorifd^e (Stunblage ift nid^t notl^loenbtg; aUAn ha 
He felbß ber Stegd nad^ bie Sonfequett) bauernber Utfad^en i{i, toelc^e 
d^ jene ^elbfl&nbigteit bed tetlid^ Seben« i^terfeitd etjeugt j^oben, 
fo ifl fie meiftend bor^anben. 2)en boraud entfite^eitben Drganidmud 
bn freien SBettoattung nennen tmv ben @eIbftberioanunedföT))et. 
:3ebet 6eIb^eriiMiItttnedIdrt)er bilbet bolzet eine öttHd^e Sinl^eit; 
rnib ba in ben ®t&n)en einer fold^en @inl^eit fid^ aOe aufgaben, bie 
im Sefiriffe ber Sertooltung liegen, Dorftnben, fo liegt e« in ber Statur 
bet @e{bftbertoaltungdI9r^er, an ber 5rtlid^en SSoff^iel^ung aller Ser» 
iiHiltungi^tDede Xl^eil }u nel^men. S)ad unterfd^eibet fte toefentlid^ il^^em 
Snl^olte nac^ fotool^l bon ben äSertretungen loie bon ben SSereinen« 
@ie ftnb für und i^rer Statur nad^ bauernb, toie bie Urfad^en, tveld^e 
fte erzeugt l^aben, unb ba^er ni^t bom ffiiQen ber @in}elnen in QtnU 
^e^ung unb ^ortbauer abl^&ngig, tote jene. 2)ejsl^alb bilben fie nteiftend 
felbßfinbige Organe ber Sertoaltung, unb treten ald fold^e im 6taatd< 
orgonidmud auf, ivfil^renb anbrerfeitd il^r innere^ Sted^tMeben bermdge 
i^rer Safid, U^ (Srunbbeft^eiS, toieber bon ben gefeOfd^aftlid^en ©runb« 
formen unb Seioegungen ab^fingt. 2)aburd^ finb fie eine äBelt ffir fid^, 
unb bon ]^5d^fter Sebeutung für bad ganje StaatdUben. äBir fd^eiben 
nun brei ©runbformen berfelben, bon benen ]ebe il^re befonbere 6tel< 
lung, Siechte unb gfunition l^ai 2)ie Sanbfd^aft ift bie rein l^iftorifd^e, 
gr^Bere ©eßalt btefer @elbfh>erioaltungdt5rt)er, toA^t eben be^^alb einen 
^aotlid^en G^arafter l^at, unb nid^t blo| in ber Sertoaltung, fonbem 
aii^ in ber ®ef e^gebung mit i^rer äSebeutung eintritt, ^ie ® e m e i n b e 
bagegen i{i ber Ritpet bedjenigen,. toad toir im eigentlid^en Sinne bie 
drtlid^e ©elbfteerloaltun^ nennen. Sie entl^Slt bie (Sefammtl^eit aller 
Sertoaltungdauf gaben beiS Staate, infofern bie SoOjiel^ung berfelben 
Don ben örtlid^en SSer^&ltniffen , unter benen toir jugleid^ bie rein na^ 
tfirlid^en unb bie auf bem ))erf5nli(^en Clement ber Sfirger beru^enben 
Derfte^en, bebingt unb gemattet toirb. 2)iefer allgemeine Segriff ber 
<Bemeinbe l^at ba^er )tDei ®runbformen. Snfofem biefe 9egrSn)ung 
nun auf ber ^iftorifd^ gebilbeten @inl^eit eined Drtd beruht, f))red^en 
toir bon einer Drt«gemeinbe. S^fofem bagegen bie örtlid^e ®e» 
meinfd^aft au9 ®rfinben, toeld^e f))ater ju enttoitfeln finb, burd^ bad 
®efe( anfiatt burd^ bie l^iftorifd^e @nttoidflung gebilbet toirb, entfielt 
onflott — ober meiften« über ber DrtSgemeinbe berjenige Selbftber« 
loaltung«Iör))er, ben toir bie Sertoaltungggemeinbe nennen toer« 
ben. 3)ad SSerl^filtni| beiber Organe )u einanber bilbet einen ber 
loii^tigften, aber aud^ ber fd^toierigften 2:^eileber 6elb{ibertoaltung, ben 
toir unten eingel^enb }u be^anbeln ^aben. 2)ie ^oj^e Sebeutung biefer 
eigentlich Selbftbertooltung l^at nun in ber neueren S^^ ^^^ ^^ 
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•ber to^igev att^geMbetenDvgant^iniii be9 ganjen ®etneinb<> 
tef fend ^qettgt, beffeit $fnfydt ffit bail grnije 6taot€foben mel^ unb 
tiwl^ entf^eibenb tonb; bie ^Igt iDitb bau »tib beffeOen fflr bfe 
$ati))tnatu)tten €ut9|)iX gebm. ^ie britte Qtettnbfonn ber &Hbfi> 
k^Maliung ift ttutt bad, toad Unt bie (Sott^evAtiovi neftn^n. ®fe 
eoY|)Otatwn betul^ mrifi auf ^ijtettfd^eR ®YUiiMAgm, unb ^t ftitf 
einem gattj) beftittitnten focialen gtoetf, fflt n»eU|«ii ein eigene« Set^ 
mbqtn befttntmt ifL SRan n>itb iwdI^I iintetf<|feiben }i9ifä^ bm 
eigen tlid^en Soct^Dtotionen, bei benen bteWed^te Ufib St^tet^en ber 
IRitglieber bie eigentlid^ aiufeabe ber »emoltitn^ biefe^ Senn^geflf 
ifk, unb bell Stiftungen, bei benen eg ft^ um bie tßertvenbung fftr 
a>rttte l^nbelt S)ie dgentlid^en Sot^wrAtionen ge^9ren ba^ au^ 
toefentfid^ ber fUhtbifd^m ^od^e, tofi^renb bie Stiftungen an feine 
(Bffellf^ftdform gdunben ftnb. 

2)ie| pnb nun bie elementaren ®runbf^rmen ber 6elb{ift>enoaItuxig. 
Sin ni^t minber bebeutenbe^ iSiffim entl9id(elt fid^ bei bem Sereing* 
loefen. 

©er gegenwärtige Ctonbpmift ber ÄüffaffHitg \^, tele toir rc^t xoalji 
imffen, toott bem «btgen koefetttli^i^ Derf^ieben, utib wir muffen, um nf^t gu 
SMitüerfUbibnifren Sfnlaß )h geben, fc^on ^ier unter l^rbebatt genoueret 9e< 
f)yrei#uiig bie iHnrüegenbe @iy|lemtflrung in il^reut ^ruubgebanten rechtfertigen. 
^griff unb SRame ber ©el^fbcmoltung ftnb eigea^ ^iftorifij^ cntflanben, 
ohwo^ belanntlid^ bie ©od^e felbfl {d^en l»on je^er in 2>etttfd^(anb »9t|auben 
tcQX. i^eibe ]^a6en an bod englifc^e ^el^oMrnment ange!nfit)ft, inbem ^ 
baffet^e, namentli^ burd^ (S^neifll» grogartige arbeiten, M ba» fll^u^erbilb 
für S)eut{(i^ranb auffleHten. 2)te 9led{^tj»pl^ilo{op^ie »ugte t7on ber ©ac^c gar 
ntd^t»; l^at bo(^ Srcnbelenburg in feinem ncncffttt ^alurred^t (1868) »cber 
von ben Q^emetnben noc^ )oom Sereindmefen gerebet, old ob biefel^en ent- 
»Aer feine Watur urtb fein 8ied^t Ratten, ober bem ©taote nic^t angel^ßrfen. 
2)te €Ha«t»re(iJtflle^rer nahmen toon bem gonjen (Sttiet nur baö pofititje fütä^i 
oüft o|uc ^d^ im 9ering^en nm S^efen unb Begriff ber 6o«^e gn (ihnmem; 
bat bodi felbp do)>fI nid^t einmal b«» SBort ®e(b^erwattnng In feiner fonfl 
fo ffeigigen 0amndung dngefl^rt. £)ie ^(ge mar, bog man ben Begriff ber 
®el6fh)ermaltsug gan^ nad^ bem eHgli^en Borbilbe anna^, bo« ift, ej^ne fiüf 
im ®enngf}en um bie organifc^e unb »iffeufd^aftlic^e ^tettung bei» Qhmieu ^ 
lümmenu ©araue ergab ftc^ bad d^arafteripifd^e (SIement biefer gtutjen Be- 
wegung, we% bie gan^e freie Verwaltung audf4|HegUd^ in ber 
(ßemeinbeöetfaffung unb ©emeinbcöerwaltung fa§. Auf biefem 
$unhe flehen wir nodff jeftt 2)a» »cr^ältniß be« SBerctnSwefcniJ jur ©clbfl* 
Verwaltung ifl fo gut afd ganj unbead^tet geblieben; Dön Rfit^en unb Vertretungen 
i|l nirgenbe bie Webe, unb e« tfl fiar, baj wir ani btefer befd^ränften STuf- 
faffung nid^t b^ondeommeft werben, bid wir ben, atle formen gemeinfam 
umfaffenben Begriff bev freien Berwaltmtg an bie ^pi^ fleden. ^un wir 
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aber ^oi, f« »kb a1K(tbiii«d bie Xiifnolmc bc» OkbceteS ber 8t«^ iitib 
Jlaimnmi in berfcita goti) ttot^toenbig; unb ba etitpei^t nun bie ^tof^t, «b 
{ie nn bebtet fttr fl4, ober einen SCf^trS ber ©elbfloertoaltunfl btiben. (&dft 
man hierfür nun nneber babon ani, bag ©elbfbenoaltun^ eben nur d^emeinbe' 
»efen ift, fo ifl mit biefer 2:antoIo9ie bie ^adft abget^an, unb man mug eine 
anbete Äotegorie fud^en. ®ir Pnb ber Ueberjeugung , bog bajn nn^t nur lein 
dmnb Dot^anben \f, fonbem tmüi, bag ber »al^re begriff ber ^elbfhTenoaltmig 
Mthmraien anftreid^t, um fftdAfft unb 5(amntem mit aitf^c^men. lüerbing« 
\$ «B Kar, bag ^e loiebcr bcn Qebergong ton ben ^taaH^ox%anm pi eigent- 
lich ©efbpMttoattsng btiben: oMän »enn ft il^er Qfonn vnb sinn %ffdX 
itre« Steckte no^ bec erfloctt gd^üren, f» ^el^^rcn (le offettbcw ü^em XB^cn 
iinb 4|rcr X^ätigleit noi^ ber ^meiten. Sir «itifen bo^r bei unferer Hrft^vibig- 
ü^ Sbif^fTung (le^en bleiben: nur büifen mir {dfton l^ier befennen, ba| <i» 
ia nid^t bie Stuf gäbe bed ^ti^tm» iß, bad einzelne, fonbem bad (Spange |u 
ertlaren, bie dhitkoicüung bei» (Einjelnen »irb fofort nachfolgen. 

c) @^flem bc» 33ereindwefen«. 

9d bm @Vfiem biefei» jiDeiten 0ro|en DvgantdmuS ber Settoal« 
ttmg bftrfen tuir auf bai^ )uvüi{(i>inmen, tva^ tviv beteili oben gefagt 
l^aben. 

Sbtx Segviff bed SSereind ift ein biel ta>eiterer aU bev ber 
Sertoaltung. S« ift ballet ilax, boj^ e$ butd^ond folfd^ iDfire, bai» 
&triii^io^en ald ®attieiS in bie Sd^re tnm b» 93oII|i«^uns ait^unel^ 
men. Stter e^ ift eben fo geioil, ba^ bad Sereindtoefen einer ber ge« 
tpottigften gfoltoten bed ®e{aitimildben« iffc, unb mit jjebem Xage mäd^« 
tiger in baffelbe hineingreift Xun aber t{ü ^ anbrerfeitd fein Siam^, 
ba| aSe^, toad bem ®efammt(eben angtl^ört, aud^ ber SBertDoItung 
angeJ^M, toeld^e jja bod^ bie organifc^e 2:^&ttg(ett ber Sin^t be« 
3Rmfd^en für bie inbii^ibueOe @ntta>idflung ift. €o fiefft neben bem 
©runbbegriff ber Skrf(^mel)nng be$ SSerein^toefnid mit ber Skrloaltting 
bad Sßrinci)) ber SeCbftänbigleit bei» erfteren. Unb bie erfte SBebingung 
eined nötigen SBerftanbniffed ift ba^er unb totrb bleiben bie rid^tige 
SefKmmuttg bed 93erl^(tniffed )b)tf(^en SeretnSioefen unb SBertoaltung. 
2)ad aber lann in ber %fiai erft burd^ bie fv^^matifd^ Shird^fi^rung 
gefiebert ioerben. 

3nbem loir nun bie Sntbndftung im ®in}elnen ber SBel^anblung 
U§ äiereiniStoefettd fiberlaffen, foBen ^ nur bie leitenben ®ebanlen 
ttii!b Kategorien, unb )n>ar ali SnttoicHung unb SrfüBung beiS Segriff^ 
bet freien Sertooattting bargelegt toerben. 

S)ad $rinci)) ber Unterfd^eibung ift al^er eben fo einfad^, ol^ bie 
äSorte, toeld^ bad Unterfc^ebene be}eid^n. 

S)a nSmlid^ bie Sin^t ber SRenft^en eine ber gro^ Sebtngmigen 
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aUex @nttDt(Rttng, ttnb bte SSertDaltung beiS flaatlid^en DrganidmttiS ber 
leftteren ifl, fo folgt, baft ba8 SSerctn«h)efcn tm ®an|ett, unb ieber 
SScrdn im Scfonbcm, junfid^ft ©cgenfianb bet 3^ätiölctt unb bamit 
bed Sted^td ber SertDaltung ift. 

@o (ange betfelBe nur mit feinem S^^c unb feiner Xl^atigleit 
ftd^ nur auf feine Stitglieber befd^r&nlt, gehört er ber freien 
@el&ftbefiimmung bed @taatdE»firflert^um9. @r ift in Stoed unb SRittel, 
in Drganidmud unb SSertoaltung eine ^orm ber bflrgerlid^en 6elbfl» 
tl^^&tigleit. Snbem er ftd^ aber auf feine SRitglieber befd^r&nlt, Der« 
toaltet er nid^tS, benn ber Segriff ber SSertoaltung umfaßt fietiS bte 
(Befammt^eit ber StaatiSangel^drigen. @r ^^bertoaltet" gerabe fo toenig 
feine eigenen Sngelegenl^eiten, ate ein einzelner 3Renfd^ fein SSermögen 
,,bertoaltet", fo toie man mit bem ÄuiJbrudt ,,5Berh>aItung^ einen red^t» 
lid^en ©inn l>erbinbet. Sine ^Bereinigung nun, toeld^e grunbfäfefid^ nur 
ffir feine äRitglieber t^ätig fein toill, l^ei^t eine ©efellfd^aft. 3)ad 
©efeSfd^afiötDefen gel^drt bal^er aud^ eigentlid^ bem Segriffe unb ber 
gfunition beiS Sereindtoefen^ nur inbirelt an; unb )n>ar inbem t9 nid^t 
bermftge feineiS S^^dt^, fonbem bermöge feiner Srfolge auf bad ®e« 
fammtleben einh>ir!t. 

SOerbingS nun fmb biefe @rfoIge fo bebeutfam, baB bie Sertoal^ 
tung gegen bad ©efeSfd^aftdtoefen nic^t gleid^gültig fein iann. (S9 
mad^t bol^er baffelbe gleid^faKd }um ©egenftanb beiS dffentlid^n 
Sled^t^ unb fo entfielet bad (Sefellfd^aftSred^t, beffen Aufgabe eS 
ifl, bie ^ntereffen bed ©efammtlebend gegenüber ber SRad^t unb X^i&tig* 
leit ber ©efeDfd^aften in geeigneter 9ßeife }u fd^fifen. 

S>araud ergibt ftd^, ba^ bie ©efeOf^aft, bad ©efeDfd^aftdtoefen 
unb ba« ®efeIlfd^aftiSred^t nur im toeiteren Sinne bei^aSorted bem 
äSereini^lDefen angel^ören, unb bal^er ben erfHen X^eil beiS festeren bilben, 
fo toie man eben ben toeiteren @inn beffelben an bie Spxiit {teilt. 

@o toie aber bie ^Bereinigung mel^rerer einen 3^^ f^t, ber feinem 
äBefen na^ auf bie (Sefammtl^eit bered^net ift, fo entfielt ffir benfelben 
ein gan) anberer 6bara!ter. Xldbann tl^ut fte bad, \oa9 bie Sertoal« 
tung fe{bfi )u t^un l^at; fte beginnt im eigentlid^en Sinne bedSSorteiS 
)u „bertoalten" unb je^t erfd^eint bal^er au^ berfelbe aü ein X^eil 
be^ großen SertoaltungdorganidmuiS. ^n btefem Sinne fagen totr, bag 
eine fold^e Sereinigung ntd^t mel^r eine ©efeSf^aft, fonbem eben ein 
Serein im etgentlid^en Sinne be^äBorted fei; unb ie|t lonn e^ lein 
3ta>eifel mel^r fein, ba^ baiS eigentlid^e SereiniStoefen inberX|iat 
bte )toeite gro^e ©runbform ber freien Sertoaltung ift. 3)enn ber 
Seretn ift eben bermSge feiner X^tigleit nid^t mel^r blog ®egen{tanb 
ber Serloaltungdtl^&tigleit, fonbem er ift ein Organ berfelben. XQer« 
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biiifliS ifl et lein Dxtan ber Siegt erttng, tool^I aber ein Dtgan bet 
SSertoaltung, unb baiS Sted^t biefed eigentlid^en äSereiniS ift bolzet 
an unb für fid^ ein 3:^eil bed öffentKd^ Sled^tö, unb f^ai feine, 
l>on benen bed ^efeOfd^aftöred^tö )um Xl^eil ta>efentlid^ berf^iebene 
Shntnblagen. 

S3enn ft>ir olfo bemnad^ bon bem @Vf^em be« SereinSfoefeniS im 
ailsemeinen reben, fo fd^eibet fid^ baffelbe fofort in bie jtoei ©ebtete 
bed ®efellf^afti»« unb ht» SSereiniStoefeniS; unbe^ift Ilar, bag 
jebed biefer beiben ®ebiete toieber fein eigeneiS 6vß^^ ^a^- Snbem 
t9ir nun baS ©ebiet bed ©efeKf^aftiSioefend ^iemad^ fibergel^^en, tooDen 
toir nur lur) bie Elemente bed 6l;ftem9 beiS eigentlt^en äSereind« 
tDefendbejeid^nen, um bie^^ee ber freien Sertoaltung aud^ auf biefem 
$unlte mit i^rem Sinfydt ju erffiOen. 

Sad 6Vf^em bed eigentlid^en SereindtDefend, baS toir Ifinftig tvol^I 
bix) boiSäSereindtoefenim Unterfd^iebe bon ®efeDfd^aft^fo)efen nennen 
bfirfen, l^eiU ftd^ n&mlid^ gerabe toie baiS ber 6elbftt)erii>altun0 in )ta>ei 
^au))tgebiete. S>ad (SIement ber Unterfd^eibung liegt babei ni^t in 
bemienigen, toaiS bie betreff enben Sereine tooDten, fonbem in bem 
(Srunbe, ani toeld^em fte ei^e^en. 

S)a n&m(id^, fo)o bad Db]elt bed SSerein^ nid^t erß burd^ ben 
SßiDen ber äJereini^mitglieber entfielt, fonbern ein im taHrHid^en Staats« 
leben gegebene^ ift, entfielet biejenige ^orm beiS SSereind, ioeld^e n>ir 
SSerbanb nennen. S)ad Dbielt bed SSerbanbed ift eine, gang unab« 
gängig bom Sereine beftel^enbe felbftfinbige 93ertt)altungdaufgabe, unb 
berSerbanbiftba^er berSSerein aU freied SertoaltungiSorgan 
ffir eine beftimmte unb begranite Sertoaltungdaufgabe. 
5Da ioo biefe SSerioaltungiSaufgabe toieber im ®ebiete ber getüerblid^en 
airbeit liegt, entftel^t ber f))ecififd^e Segriff ber ®enoffenfd^aft, bie 
ftd^ bem Segriff beS SSerbanbed entft)re4enb, tt)ieber nid^t auf bie ge« 
toerblid^e 3(rbeit im allgemeinen, fonbem auf eine befKmmte &tvöfpt 
berfelben begießt 3^^^ l^iftorifd^e Sajt« ift bie gunft unb 3««u«8; 
bie S3erfd^mel}ung ber getoerblid^en 3(rbeit8arten ISdt {te auf, unb fte 
t>erfd^inben mel^ unb me^r im SSereindtoefen. 98o bagegen eine 
5rtli^ begran)te, auf ben natfirlid^en (Sltmmitn beS ®efammtlebend 
beru^enbe einjelne äSertt^altungSaufgabe )eigt, ffir ta>eld^e toeber bie 
Drtd' nod^ bie Sertt)altungdgemeinbe auiSreid^en, ba entftel^en bie eigen t< 
lid^en SSerbänbe, toeld^e bie $rinci))ien bed SSereindMenS in bie 
Sertoaltung l^ineintragen, unb toe(d^ bermSge i^rer 5rtlid^en Segrängung 
ben S^ara!ter einer ©emeinbe, bermSge i^reS innem SRed^td aber ben 
eines SBereind l^aben, unb fo baSienige bilben, tpaS toir ben Uebergang 
bon ber @elbftoerioaItung )um SereinSioefen nennen mfiffen. ®o reben 
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ba^ in b<t Statur kev Sev(5n^, baji Ite in biel enaeteir Sigiel^iifi 
)ur Sirtvaltnitg fMfen, tote bf« 99min; etfl in kiefem tfl bie boDe 
3bee ber freien Sertooltung innerl^II etned Be^immien, Mnn ati^ 
oft fcl^r beßrfinjten Äreife« flegeben. 

X)er Serein im etfientüd^en unb engefen Sinne ift bentna^ bie« 
jjenise SemeinPi^Aft, loeld^e ^<i^ bermdge i^ved eigenen äSillenS 
felbfl einen 3^^d fe^t, ber ntd^ hhi bie eignen Itttgliebev um« 
f«^t, fonbern in bad gefommte S^ben eingreift, ha9 if^ fein Segriff; 
unb aud biefem Segvifpe ge^t auif fein ®l;ftetn l^eylM)r. @iS ifl n^m* 
lid| ttav, bat e9 f oiele SBereine gelen fonn, al# ti S^etfe obev 
®ebieU ber 9SertoaItung gibt. ®« gibt bal^er ni^ eüoa ein 
©J^pem ber SSereine für jtd^, fonbern ba» tool^re unb eingige StrfNni 
ber SBeretne ift in ber ZX^«^ bai ©Aftern ber Serioaltung felbfl. 
9ten toirb bo^er ^n ben IBereinen für ba» fserftntld^e unb geiflige 
iSelen, lion l^oHMirtl^f^aftlic^ Sereinen unb »on gefeSfii^aftlid^en 
93er«inen reben fftüffen, unb jebet bieferSl^eife toirb tarieber in fo biete 
Waffen ober Xrten »erfaVen, aU bie Sertoaltung i^rerfeitd f^elbfUnbige 
Sertoaltung^toede auffteSen fann. S)enn iebrr Stoetf ber Ser« 
tixaltung ift fAl^ig, (^egenftanb eineiS äl^ereini^ nnb feiner 
Zl&tigteit }tt l»erben. Statin eben liegt bie gro^e 93^eutung 
unb Wta^t bed Serein<)oefene, ba§ e« t^rmöge biefer feiner 3iatnt 
bad gan^ Seben bed tl^tigen Staate burd^bringt, unb auf j[ebem 
$ttnlt beffelben bie in i^ liegenben 5ßrincti>ien bet freien SSerioaltung 
)ur Geltung bringi Unb bal^er if) in ber 2:^at eben bai» 9Serefndn»efen 
ba$ S^^^ *i^^ fv^i^n Stooltteben^, unb loeber burd^ bie 6e(bfti)er< 
nktftung nod^ bur^ bad (9efeDfd^ft^efen }u erfe^^en, fo hrid^tig au^ 
beibe {ttr fid^ betrod^tet fein mögen, tinb ba^er ber S)rang ber Siegen« 
loart nod^ einer grelleren (Bntn^idKung biefet (Seftaltungen, bie mir 
nun in ber 2HirfteKung bed 99ereini$toefen0 genauer ju betrad^en 
l^aben n>erben. 

S)ad finb nun bie (Srunbfdrmen ffir bi^e coneret» (Seflattung ber 
freien ä^ectMltnng. (Sfft toir nun aber )u ber 2)arflkSung M Sled^t^« 
fl^fkemf übergel^en, bftrfen ioir, gegenüber ber bii^^gen Siteratur, 
t»o^l einige aH^meine Sdemerlungen fiber ®e(bflbertaHiItung unb See* 
einMefen ^in^ufflgen. 

3n berX^t nSmlid^ geigt fld^ aud^ bei iffnen bad gro|e ergänze 
(9efe4 aSei^ Sebeni^, baB bad Serfii^iebene nid^t etn^a entftel^ aM )«« 
fMfigen ©rfinben, unb nur ba ift, n^eil ed eben ifl. & ijt toielmd^r 
audft ^ leiH 3^^if^; bog jjene 93etfd|iebe«]^t im DrganiiSmu^ wi^ 
SKefen bielmel^ bie 9ebingung bafiir t{l, bä^ ba$ nnenblii# uiet 
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gcMtiee iDhiliii^ Meti fibtvj^tut^t bta fme SSettaNiItime iii fU^ auf « 
nc^mmi ttnne; S)mii Ue 83e{:»iibctl^l tioit C^Db{tof«tiHtliung unb Set^ 
eitiMeffn ifi iii^tft att bie, bnv^ bte Vtewi^ta unb bif Sinte 0i* 
oAme Serfd^iebenMt in bor gfunition brQdEben gcogeii 9vinci|i0 b» 
wmfc^Ii^en ^ntioiAiing ühti^pL Unb ed ift m<l^ bIo| tom 0to^ 
Snicveffe, fonbetn ed iß d0rabe|ii not^mtbig, bie etVb^UfAocikfimt 
iMb bad Sei nn«t9<fen bon bicfcNi 6tatifa|^unfl )u betraf^«!. 

aß&^r«nb nfimli^ bie fsete Sntoattitne il^em ^tticiti0 nai^ b«» 
gan)f Sfben bct Staaten btisd^irinot, ftnb e0 Gelb^Maltiine imb 
8ereinil9e(en> b>eU^ ti mU ben elementaren (Bnrabiml^&Itntffeii be^ 
fetten m ^vmome bringen, o^e i^ Statut oitiiigreifen. 

9ene bentl^ auf ben txoiim gegebenen 9:i^otfa4m bed matmeSen 
üAmäi^ biefe§ ouf be« freien SD^fitigiftt ber inbilribueibii eetbfUUllkm 
mung. SBfi^venb bie 6eIbftt)ettoaUun9 bal^ev an bie gegebeneu See* 
ffiÜwSü^ oebunben, fteld örlli^ be^rdnit erfd^eint, aber cnnerbaK 
i^er örilidNn #r&n»e ffi^i^ tfl« alle Stvedk unb Aufgaben bed Oefammb< 
lebend in M ou^ttue^en, ift ber SSer«in feinem SBefen naä^ an 
leinen Dtt gebunben^ fo)i>bl ober iß er befd^ftntt auf ben befümmten 
einzelnen 3^c4i bttrd^ ben er felbft entßanben x% ffift^renb eben 
bel^alb bie Orgonifalion ber Selbfttoertoaltiing li^ie i^te Srunblage, 
bie mtteirieSe ^enber^eit bc« gegebenen öttiid^ unb ^iptori^en S^ 
fUmbe, eiue VUiß berfd^Aene iß unb fein loirb, ift bie Drganifation 
ber SereUiQ, bie eben nue burd^ ben S^nnä entßel^en, ftetd im SBefenl« 
04^ eine gleuj^e. SBA^renb femer bie @elbßt>ertcattung Dermöge ber 
9laiut ber S^tereffen unb be« Srunbbefited ßetd mit il^em Drganid* 
nM ben gefammten &tü^ burd^bringt loie ifyt Ob]d!t, unb baber 
ein aUgemeinei^ QUement ber SertaMtung bilbet, lann bo^SSereind« 
toefeui ba a auf bem. freten SBiOen ber ißerfSnlid^Ieit bert^t, bolb 
faß gan) feilten, balb ßd^ einfeitig enttvideln, balb ben ganzen Staat 
in einjelnen Stid^tungen umfaffen, balb ii^itiber toerfd^Aninben. 9BUi^renb 
bie @e{bftt}ertoaftung mit il^r Gubßrat nur langfam in i^rer Degoni* 
fation toed^felt^ lann bai Serrmdtoefen im Umfang tote im ^S^n^U in 
beßonbiger Umgeßaltung begriffen fein. Unb bem entf)»ved^enb iß oud^ 
ber tfinßug beiber auf ba« ®efammtleben ein ^W^ß berfdjiebener. 95er 
6tnffuß ber Selbßbetlpaftung iß naturgemäl ein nati^^attiger unb 
gleidjartiger, aber auf örtlidj gegebene SSerpItniffe befdjränlter; ber 
Sinßug be^ SSereiniStoefen« bagegen iß nieiß ein ßi?|h)eife ^rf^einenb^r; 
bafür e^ßredt er fi^ aber toeit iibei; ba« ®ebiet einzelner ^idUfp, 
l^inau«. 3)ie ^ßatt ber @eIbßi>ertoal^tt^ng enb(idft berul^ avif ber Q^b« 
n^ng bei ^Ml&mxHIA^afk un.b ber aJfirjt^eUung be« ®run;bbefi|eft; bie 
(Beßalt ttiib^ Xudbe^nung bed äkveindknefen« besul^t toiebne|ir at^ bem 
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3u{ianb bcv »Übung unb ber setfiigen X^ättflleit bei» SoßeiS. SHe 6db{l^ 
bettDoltung erl^&It ba8 $tinci}> ber freien SBertoaltung, unb mad^t e9 )u 
einem inteflrirenben 3^eU ber SJerfojfunfl; ba« SSerein«tt)efen förbert 
t9, unb bringt bie Setoegung in bie toerfaffung^m&Bis^n Orbnungen« 
@o erfuEen unb ergänzen ftdft Beibe gro^ Srfd^etnungen; unb eben 
barum f)at ed nie einen ©toai gegeben, in toeld^ beibe nid^t ft>emg« 
^eniS im Jteime borl^anben geioefen Miren. 3lber eben be^l^alb xfk aui^ 
i^re toirüid^e @ntit)idHung eine l^öd^fl k)erfd^iebene folDol^I in ben t^er* 
fd^iebenen Staaten aU in ben t)erf(^iebenen Sfinbem; benn tl^eitö au^ 
ben gro|en gefeUfd^aftUd^en Elementen l^ertoorgel^enb, tl^eifö burd^ bie 
Snttoidlung unb bie SRad^t ber ))erf0nlid^en @taatdibee beftimmt, treten 
fte unter ben berf^iebenflen formen auf, unb feiten toergel^t ein Sol^r* 
j^unbert, in bem nid^t ein großer X^eil beiS innem ©taat^Iebend bor 
bem Jtamfjfe beffelben mit bem SiaaU ober Don bem ^ber i^er 
eigenen focialen Elemente erfüEt io&re. Silein baiS nun ift lein 3^H 
boB feiner 9Iatur nad^ bie Snttoidlung bed äSereiniSiOefend ftetiS bie 
l^ö^ere, freiere @tufe bed innern SebeniS ber Staaten bebeutet unb fte 
getoifferma^en ))räconifirt. 9Rit bem Stege bed äSerein^efen^ über 
feine äSiberfad^er ift ber ©ieg freier SSertoaltung über^au))t erfl geftd^ert; 
unb mit gutem Sted^t fteSen toir bal^er aud^ bie @elb{ti)erfoa(tung afö 
bie urf))rünglid^e $orm ber freien SSerioaltung tooran, tofi^renb toir 
bad SSereinSmefen atö bie toeiteße @nttoidIung beffelben folgen laffen. 

3)ad nun, toad l^ier aü ha^ SEBefen ber Sad^e bargelegt ift, er* 
fd^eint nun im Sted^tSfs^ftem atö ®egenftanb bed freien SiaatiStoilleniS 
in fefter, beftimmt formulirter, ob]efttto gültiger ®eftalt. 3)ieB Sted^tS« 
fs^ftem ber freien SSerioaltung l^at aber ioieber ben Unterfd^ieb gtoifd^ 
SelbflDerwaltung unb SSerein^ioefen fallen }u laffen; ee l^at bad gan)e 
9ted^tdgebiet bed öffentlid^en Sled^td )u geben, toeld^ed beiben gemeinfam 
ift. Unb biefe ifi ber Snl^alt be« ^olgenben. 

2Ln6f l^ier bfirfen »tr ber genaueren (Erörterung ber einzelnen S^l^etle, 
namentlid^ bei» ^ereinSioefend, nid^t borgreifen. 2)od^ barf ido^I bie Semerfung 
Po^} finben, bag ol^ne eine {old^e SBe^onblung bed )Beretn9h>e{end, loelc^e bie* 
felbe ai& orgonifd^en 2:^eil ber »oUjie^enben Q^ekoalt betrad^tet, über^au|>t leine 
S^ereiniSlel^re für bie 3utunft mögUcg fein totrb. 2)a0 aber ^at aUerbingi^ un- 
bebingt jur )6orau9{e6ung , bag man (^efellfd^aft unb )Beretn fd^eibet 
Unb iDenn bad getoig ifl, fo muffen toir etgentlid^ gefielen, bag balS Kufnebmen 
bed (Bt]tU\ä)a^t»tot\tn& in bie freie iSertoaUung an unb für ftd^ falfd^ ifl, ba 
bie (SlefeII{(^aft atö fol^e mit ber i^erwaltung unb ^toar f^e^iett mit ber boS« 
jie^enben (3malt gar nic^td p t^un f)at Sfnbeffen liegt ed mo^I Ilar genug 
»or, baß bei bem jcftigen Sujlanbe ber lEBiffenf^aft eine ©ebanblung be« ®e- 
feQfi^aftdioefenft unb feinei» IBer^^tniffeft ^um ^Sereindioefen unbebingt not^- 
»enbtg totrb, nm fo me^r ald bie ganje SC^eorie bon ben Q^efeÜfd^ften, lote 
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fie gegenmärtig befielet, gerobeau unfäl^ig xft, xfft gangeft (üediet gu bel^crTf(^en; 
benn fte begebt ben befiänbtgen, trat J^iflorifd^ gu ernärenben ^ffltt, gu glauben^ 
bag fte alle i^re 6&te Dom rein ^ribatred^tltci^en 4Stanb)>unlt anft begrfinben, 
be^onbeln unb entiottfebt lönne, ivft^renb ed für unbefangene Beurtl^eUer auf 
ben erflen ^M Hat tfi, ba^ bie nne ^filfte bed (üefeQfdlHxftftred^tft nid^t mebr 
bürgerß(bed 9itä)t, fonbem eben ^erioaltnngdred^t i^ (Sben babnrd^ tritt 
ober »ieber bie Serfd^melsung unb SBerwecbdlung nsm (üefellfd^aft unb S&erein 
auf; unb btefe nun p befeitigen, ifl unb bleibt eine ber großen Bebingungeh 
bcr gangen Se^re Don ber freien ^ertoaltung. S)ad nun toirb ft^ nantentlic!^ 
im 9led^tj(f)9flem fafi auf aüen fünften, too Don beiben bie 9lebe ifl, oud^ im 
ISin^nen ergeben« 

m. 

Snbem tanr i^i an bie Slemente bed DrganidmuiS ber freien 
Sertoaltung bie @Iemente bed Sted^tdfvf^emd berfeKen anfd^Iie^en, bürfen 
toir 2um Eingang bad SBefen biefed Sled^töfVf^emd begeid^nen. 

S)ad 9{ed^t iä>ttf)aMpt erfd^eint allerbingiS ftetö guerft ald ettoaiS 
objeltib (SüItigeiS; unb bie getoöl^nlid^e 9led^töh)iffenfd^aft genügt M in 
ber äluffinbung beffen, b)ad bieg ob]eItib ®fi(ttge enttoeber in feinem 
aBortlaut ober beffen (Sonfequengen entl^ält älDein in allem dffent^ 
Ii(^en Sted^t tritt bad I^S^ere SBefen bed SRed^td fi^on beutlid^er )u Xage. 
^iet tft ein beflfinbigeS SBerben unb ffled^feln ber Elemente unb Är&fte; 
9>leued entfielet, älUed toirb ge&nbert; bennoc^ ift für bie gegebene 
Seit eine fefte Drbnung notl^toenbig. S)iefe fefte Drbttung ift ed nun, 
toeld^e ba^ Siedet formuliri 3« k«» Siedet finben bie Segriffe, bie 
gforberungen unb bie allgemeinen S^l^atfad^en be« ®efammtleben8 erji 
i^re fefte Oeftolt, Setoegung unb SEBerben i^ren äbfd^Iug; ba« geltenbe 
siedet in öffentlid^en S)ingen ift nid^t blog eine SRenge geltenber Se* 
fümmungen, fonbern eS ift bie gorm, in toeld^er fid^ bie ©inl^eit ber 
SRenfd^en i^re organifd^en (SIemente jum 8en>uBtfein bringt unb 
)um ©egenflanb il^ve^ 38 i den 9 mad^t. 9(m 9le(^te beiS Sffentlid^en 
Sebend erf&l^rt man bal^er nid^t, toad fein foSte, fonbetn \oa» x% 
Unb auf ben erflen SlidC gibt eiS bal^er nur ein )}ofitibei$ Sfled^t 
öffentlid^er SBerl^filtniffe, toä^renb äffe« nid^t jum })ofttiben Sfted^t Sr* 
l^obene überl^au}9t nid^t ber SRed^tiStoiffenfd^aft angel^ören toirb. 

STOein in ber sil^at ift nid^t blog ba«, toa« ba« geltenbe SRed^t 
hriff, fonbem e« ftnb über unb oft neben il^m bie etoigen organifd^en 
Elemente beiS Sebend, ioeld^e il^rerfeitd ba« Siedet in feiner 93ilbung 
bejHmmen, unb juleftt ftetg bie ©ntfd^eibung in fd^ioanlenben fragen 
bringen. 3*e SRed^tgioiffenfd^aft lommt auf fie jurüdf; unb toir fagen, 

6 teilt, bU BcmaltungMe^re. I. 2. 3 
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ba^ {te um fo l^öl^et fielet, ie ntel^r fte bon il^nen auSgel^t 9)ad nun 
ift l^iet not^ioenbi^ im Slufie )U freihalten. 

{Denn fo toeniß e8 bt«l^et in ber SBiffenfd^aft einen Segtiff unb 
eine ©teHung für bie freie SSertoaltung im (Seßenfaft ju bet JJerfSnlid&en 
unb ber SReöierunfi ßegeben l^at, fo loenig gibt e8 ein }30jttibe« SRed^t«* 
fipftem berfelben. SBoHen toir bal^er bon bem leftteren reben, fo muffen 
toir toieber auf bie abfoluten Elemente berfelben jurüdgel^en. ^ier 
mfiffen bie Sled^tSfa^e bie 6onfequen)en ber 9tatur ber Sad^e fein; 
bie @rlenntni^ bon bem erftern toirb bal^er bie fefie f^ormulirung ber 
leftteren. Unb inbem toir bal^er atö ben Snl^alt bei5 Segriffg ber freien 
SBertoaltung bie ©elbftbertoaltung unb ba« aSeretn8h>efen fe^en, toirb 
ba$, toad toir bag Siedet ber freien SSertoaltung nennen ; bie ^ormuli« 
rung berjenigen Elemente entl^alten, toeld^e beiben gemeinf am 
finb, fo bafe bdmit bie allgemeine ©runblage für ba« befonbere 
@eKftbertoa(tungd- unb SBereindred^t gegeben ifi S)ad ift bie ©tel- 
lung, toeld^e iai grolgenbe eingunel^men l^at, unb fein äSertl^ für 
SBiffenfd&aft unb 5ßrajid. 

1. jßit <8runbbt0rtfe. 

Suriftifd^e $erfönlt(!^fett, 9Cutonomie unb Oberauffid^t. 

Snied Siedet entftel^t ba, h>o eine $erf5nlid^leit mit ber anbem 
in 93erü^rung tritt, unb U^o bad 2Aen bie ©rängen i^rer &ugem 
@))^öre in einanber übergel^en lä^t S)ie 3(ufgabe be$ 9{ed^td ift immer, 
bie ©rfinje ber Jjerfönlid&en ©elbftänbigleit in biefen UebergSngen 
toieber l^er)ufteSen. 

' SBitt man bal^er, fei eg too immer, ba3 SRed^t finben, fo iji e8 
bor aQen fingen notl^toenbig bie $erfön(i^!eiten gu beflimmen, für 
toeld^e ba« fRt^t gefud&t toirb. S)a8 ©l^ftem ber })erfönlid^en SSejie* 
l^ung ift bie erfte unb aügemeinfte ®runb(age bed ©^ftemd bed 9led^td. 

Snbem toir nun ben allgemeinen Segriff ber ®emeinf(^aft jum 
Orunbe legen, loeld^e afö DrganiSmuÄ ber freien SSertoaltung mit bem 
&t(xaie in S3e)ie^ung tritt, fo erfd^einen brei ©runbberi^ältniffe, toeU^e 
bie elementaren Jtategorien bed Sied^t^ft^ftemd ahßAm. 

©0 lange nun bie SSereinigungen nur für fid^ fe(b{l ba finb, ge« 
I^Sren fte über^aut>t bem Sertoattung^red^t nid^t an. ©ie toerben erft bann 
a8erh>altunggfört)er, loenn fie mit ©ritten in »ejiel^ung treten. 3)a8 
©Vftem biefer Sejiel^ungen iji ba^er bag ©^ftem ber red^tlid^en ®runb« 
Begriffe ber 8SertoaItung§för}>er. 

©iefe nun finb bot)))elt. @inerfeitd ftel^en fte anbem Sinjelnen 
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ÖCQenüBcr, anbererfcit« bet SBettoaltuttß unb il^rem DrflaniSmu«. 35a« 
Siedet bet Serh)aItun0«fört)et fd^eibet jt<i& bemnad^ in jtoei gro^c @mpp€n. 

3ebc fotd^e ©cmeinfc^aft ift nämlid^ juetft nidjit blofe für i^re 
aRitgliebct, fonbent auä) für Jsrittc eine ©in^eit. 6ine ©inl^eit be« 
tjerfönlid^en 5B}iIIen§ unb Sl^un« ift nun für ba« SHed^t ein SRed^tö^ 
fubjelt. 2)ie ©efantmt^eit ber Seftimmungen, unter benen bie (Sin^eit 
auf biefe SEBeife ein SRed^tSfubjeft h>irb, begreifen toir unter bem äu«« 
brud be5 aie^t« ber iuriftifi^en 5ßerfönHd&Ieit. Sie ift bie ®runb« 
läge be« 9ie(!^t«ber^ältniffe$ nad^ älu^en ^in. 

3h>eiteng aber ift jebe ©inl^eit. ein ^^ftor beg (Sefammtlebenö 
über^aut)t; in ber freien SSertoaltung erfd^eint fte fogar afö ein Drgan 
ber Xl^ätigleit be« Staat« im toeitem ©inne. Sft fte ba8, fo tritt 
l^ier bie $ßerfönli(^feit ber Oemeinfd^aft aud^ bent Jjerfönlicl^en Staate, 
feinem SBiUen unb feinem S^^un gegenüber, unb e« entftel^t bamit bie 
Oefammt^eit toon 3led&t«t)erl^ältniffen jum Staatgleben, toeld^e toir al8 
ba« offen tlidj^e SRed^t ber freien 98erh>altung bejeid^nen muffen. 2)iefe« 
öffentlid^e Sled&t enthält ba§ aHafe ber Selbfttl^ätigleit ber Sertoaltung«* 
Utpex, unb biefe« 3Ra| l^ei^t al« ein red^tlid^ anerlannte« bie 9[uto> 
nomie, toeld^e« toieber bie innere Drbnung ber SSerfaffung unb Ser« 
toaltung }ur 93orau«fe|ung l^at; fobann enthält e« bie ©r&nje unb 
tJorm ber Unterorbnung berfelben unter ben bur^ ben Staat in ©efe^j 
unb Slegierung bertoirffid&ten ®efammth>illen, unb biefe red^tlid^ be« 
ftimmte Unterorbnung Reifet bie Dberauffid^t. 

Sluf biefe SDBeife erjeugen bie SSerl^ältniffe jebe« SSertoaItung«Iört)er« 
ju britten ©injelnen unb jum Staate bie brei großen Kategorien be« 
SRe^t« ber juriftifd^en SPerfönlic^feit-, unb biejenigen be« S5er= 
toaltungöred^t« berfelben, ba« toieber al« Slutonomie unb D ber auf* 
fid^t erfc^eint. 

2)a nun biefe Kategorien auf bem allgemeinen SfBefen atter SSer- 
tooltungelörper berul^en, fo ergibt fit^, bafe biefelben au^ ber gefammten 
Selbftüettoaltung toie bem SSereinStoefen gemeinfam fmb. 5Da« be« 
fonbere SRed^t beiber, {a ba« befonbere SRed^t jeber einzelnen Slrt ber 
©elbftt>ertoaltung unb ber SSereine mufe bal^er al« eine 3RobifiIation 
unb naivere Seftimmung jener allgemeinen Kategorie angefe^en toerben, 
6« ift flar, bafe biefelben f\i) in jeber ©eftaltung ber freien SSertoal* 
tung«fßrlJer toieberfinben muffen. SBiK man bie lefttern unter einan« 
ber bergleid^en, fo mufe man i^re befonbern Seftimmungen auf jene 
5ßrinci})ien unb ©runbbegriffe jurüdffübren. Sie bilben bie elementare 
©runblage be« Softem« für biefe ganje SRe^t«gebiet; ftel^en pe nur 
erft in SBiffenfd^aft unb Seben feft, fo ift bie SBetrad^tung unb SSeiter* 
enttoidHung be« Sinjelnen fel^r leid&t. Sie muffen ba^er al« bie 
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SSorau^felfung ber 3urii^)>niben} biefeiS ganjen ®AUM angefe^m tDer« 
ben; o^ne fie gil&t ed fein Haxe^ öffentlid^eiS Siedet ber SSettoaltung 
üBetl^au)}t; unb begl^alB fenben h)ü fie bem ©ingelnen in eigener ^ax* 
fteQung borauS, @elbftberh)a(tung unb SSereindtoefen an {ie anfd^He^enb. 
9Bir toürben nun l^ier eine fel^r leidste Slufgabe l^aben, ioennman 
ftd^ über bie ^au^tfad^e, fiber ben Unterfd^ieb gtoifd^en ber (Semeim 
fd^aft unb (Sin^eit über^au))t unb ber f))ecififd^en ^o^eren 9[rt berfelben, 
toeU^e b)ir ben S3ert9altunggI5rt>er nennen, irgenb toie einig to&re. Mein 
ed fel^It bid ie|t nid^t b(o^ biefe Unterfd^eibung, fonbem ed finb burd^ 
ben 3WangeI berfelben grofee SBertoirrungen in einzelnen 5£^eilen ent« 
panben, namentUd^ im Segriff unb Siedet ber juriftifd^en 5ßerfönlid^leit, 
toäl^renb auf anbem Sßuniten bie böllige ©ntfrembung ber Segriffe unb 
be8 aSerftänbniffe« öon ©elbfitoertoaltung unb S8erein8toefen bie Segriffe 
unb bai^ SRed&t bon äutonomie unb Dberauffid^t nid^t jur fllar^eit 
l^aben gelangen laffen. SBir bürfen bal^er nid^t ettoa im fjolgenben 
bei bem Segriffe be« Sertoaltung«lört)erg beginnen, fonbem muffen 
üiexffaxüpi bie gjormen ber ©emeinfd^aft in« Äuge faffen, unb toerben 
baburd^ bielfad^ auf anbere ®ebiete l^infiber ge}ogen, toeld^e eigentlich 
bem öffenllid^en Siedet fremb ftnb. SBir toerben bag fcbod^ nid^t hc* 
Hagen, toenn toir baburd^ für unfere fjtagen für bie 3«^««?* ein feji 
beftimmte« (Sebiet gewinnen. 

2. begriff mi Hed^t ber jurtpifc^en |9erfönUd)knt. 

a) (SnttDtctlung bed ^egriffiS unb ber öffentli^-rec^tU^en 9latur beffdben. 2)te 
bertragdmäßige unb bie iuriflifd^e $erf(inli(^!eit 

@d ift belannt; ba^ bie juriftifd^e ^erfönUd^Ieit einer ber biel« 
beftrittenften Segriffe in ber 3led&t8h)iffenfd&aft ift. ®§ lann nid^t 
unfere 9lufgabe fein, eine Jtritil ber einjelnen 3(nftd^ten über biefelbe 
i^ier )u geben. 9(IIein e« ift leine @ntn)idflung ber freien Sertoaltung 
unb leine grünblid^e S)ar(egung be« SQSefen« unb äied^td il^rer QavüfU 
formen möglid^, toenn man ftd^ nid^t bor allen fingen über bie Statur 
unb bie iuriftifd^e gormulirung jene« Segriffe« einig getoorben ift. 3)a« 
nun glauben toir, ift nid^t fd^toer, toenn man nur ftd^ bie SRül^e gibt, 
getoiffe einfädle Sorau8fe|ungen unbefangen ju unterfud^en, bie man 
bigl^er auf biefem ©ebiete, fo biel toir feigen, toeggelaffen l^at. SKöge 
man un« bal^er geftatten, bie ©ad&e junäd^ft auf il^re einfad&en ®runb» 
lagen jurüdfjufü^ren. 

1) S)amit irgenb eine ©emeinfc^aft eine iuriftifd^e 5ßerfönlid&Ieit 
fein lönne, ifl e« Rar, bafe fie juerft überl^auj^t eine 5ßerfönlidjleit 
fein mu|. @« ifl lein 3^^if^I# ^^^ ^^ niemanben einfallen toirb. 
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iebc (Semeinfd^aft eine „SPerfönlid^feit'' ju nennen. Um jur lefttetn 
)u toerben, bebarf fie offenbar ber SKomente, toeld^e au« ber Blojsen 
©enteinfd^aft eine ^erfSnlid^Ieit mad^en. Sie erfte aSer %xaqtn ifl 
bo^er bie, toeld^e« biefe abfoluten SWomente ber ^Perfönlidjileit ftnb; 
benn erft too fie eintreten, toirb au« ber ©emeinfd^aft ein })erfBnIid^e« 
Seben. 

3)ie bidl^erifie Sied^tdtoiffenfd^aft l^at biefe $rage toefentlid^ ioo^I 
begl^alb nid^t aufgenommen, toeil il^r SBorbilb, ba« römifd^e 9led^t, 
ben Segriff felbft gar nid^t lenni 9Ran lönnte nun fagen, ba| bie^ 
fiberflüffig n>äre, toenn irgenb eine ©efe^gebung ber äSelt bie objelti« 
\>en SWomente, loeld^e bie ©emeinfd^aft jur ^ßerfönlid^feit erl^eben, an» 
gegeben ^ätte. S)iefe ifi nid^t gefd&e^en. @« gibt gar fein Oebiet, in 
toeld&em bie ©efeftgebung unllarer unb unfertiger toare, aö biefe«. 
©ie l^at e« ber Autoritae ICtorum überlaffen, unb bie fmb ftd^ nid&t 
einig; ja biele läugnen gerabeju ba« S)afein berfelben. 3Son biefer 
Seite ift gar leine Hoffnung )u l^aben. 

(S« bleibt ba^er nid^t« übrig, al« ioieber einmal ^ier bie Ütatur 
ber ©ad^e aö Duette ber 3led^t«auffaffung jum Orunbe ju legen. Unb 
e« toirb fid^ fogleid^ feigen, bag fte bottlommen geeignet i{l, i^reSIuf« 
gäbe gu erffltten. 

atte«, ioa« $erfönlid&feit l^eifet, mufe offenbar juerft jtoei att* 
gemeinfte ©lemente l^aben. @« mufe ein Rbxpex \>a fein, unb biefer 
ftdr)>er mui t)on einem geiftigen, felbftbeftimmten Seben befeelt toerben. 

!Run iann man too^l fagen, bag bie gan^e bi«l^erige Seigre bon ber 
iuriftifd^en Sßerfon fid^ nur mit bem Slemente berfelben befd^äftigt l^at, 
toeld^e« ben Äör^jer berfelben ret)räfentirt. 3)ie6 6lement ift nun ba«, 
toa« loir — im befiiinmten ©egenfa^ jur })erfönlid^en ®inl^eit — bie 
©emeinfd^aft, al« ettoa« für ftc^ Sefte^enbe«, nennen. @ie ift, für 
ftd^ ftel^enb, ber Äör}>er, an^ toetd^em bie ?Perfönlid^feit toerben Iann, 
aber ni^t toerben mu^. 

2)iefer Äörjjer befte^t, nad^ bem begriffe ber Oemeinfd^aft, au« 
felbftänbigen 9led^t«fubielten, 5ßef önlid&Ieiten , toelc^e einen 2:i^eil il&rer 
Äeben«- unb Sled^t«ft)l^äre l^ergegeben l^aben, um biefe ©cmeinfd^aft 
ju bilben. Qnfofern man bei biefer I^atfadjie ftel^en bleibt, er« 
fd^eint bie ©emeinfd^aft al« ®an)e«, britten (Singelnen gegenüber, al« 
bie Universitas; ber 3lu«brudf Communio bebeutet ba« SSerl^altnife, 
nad^ toetd^em bie (Sinjelnen nod^ ungefc^iebene Stntl^eile an ber Univer- 
dtas l^aben. 3*^fofern biefe Communio mit ber il^ren Röxptx bilben« 
ben Universitas burd^ S^fatt gebilbet ift, l^eigt fie Communio incidens; 
infofern fte burd^ ben SBitten ber Setl^eiligten entftanb, bie Societas. 
Unb bie Aufgabe be« bfirgerlid^en Siedet« ber ©emeinfd^aft ift e«, bie 
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@ran)en be$ 9led^td ber @in}e(nen innetl^alb biefet ©emeinfd^aft 
toieber l^erjufteaen. SSott einer „^erfönlid^Ieit" iflt l^ier gar leine 9tebe. 
t^ragen toir nun, toarum nid^t, fo ift bie 9[ntfo)ort Kar. @^ fe^lt 
baö, hjag toir bie ©ecle biefeS ÄBrJjer^, ba« ßeiftige SRoment ber 
innern @inl^eit in bemfelben nennen muffen; benn nur bie äußere 
ift in Universitas gegeben. SJiefe ßin^eit aber ift toieber leine 2(b* 
ftraltion, fonbern fie ^at fel^r befiintmte unb faßbare SRomente, bie 
auc^ bem t>orttiben ^uriften genügen toerben. 

a)a8, toa« eine ?PerfönIid^feit fein foH, mufe guerft fid^ felbft 
a($ $erfön(i(I^Ieit er!ennen, bann ntu^ ed, toie bie $erf5nlid^{eit, gu 
ben großen gunitionen be« J)erfönlid^en ßebenS fä^ig fein; e& mufe atö 
Sinl^eit ettva^ n)ol(en, unb ettvad tl^un lönnen. Um ba$ }u lönnen, 
mu^ 3ug(etc^ ein Drgan für bad SBoDen unb für ba^^l^un beftimmt 
fein. 6ine (Semeinf^aft, in toeld&er jebe« 3RitgIieb ba« gleid^e SRed^t 
mit allen anbem l^at, ift in ber Xf^at Um 5ßerfönlid^feit, fonbem 
eben eine no^ unorganifd^e (Semeinfd&aft, in h>el(^er ieber ®injetne ein 
unbebingteg SKanbat bon aUm anbern beftftt. ^ie SßerJBnlic^Ieit fop 
bert, ba^ ein Drgan ba fei, n)e(d^ed jene toefentlid^en Munitionen 
übernimmt, unb ba| biefe feine gfunltionen Don jebem SDtitglieb an« 
erlannt toerben. 6g lann nun ®in Drgan atte brei Munitionen 
l^aben, eg lönnen gtoei Drgane, e$ lönnen Drgane für j|ebe einjelne 
Munition ba fein, unb ed ift natürlid^, ba^ eine ^erfönlid^Ieit um fo 
cntioitfelter i[l, je beflimmter bie einjelnen M^^^tionen ben einjelncn 
Drganen }ugemiefen fmb: bad ift rid(|tig; allein irgenb ein Drgan, 
beffen inbi))ibueller äBiUe unb beffen inbit^ibueHe Xl^&tigleit auSfc^Iie|' 
lid^ beftimmt ftnb, ben SBiKen unb bad S^^un ber ©emeinfd^aft^ 
unter beftimmten Sebingungen )u entl^alten, ift für ba« JJerfönlid^e* 
aSefen abfolut notl^toenbig. Un« fd^eint, bafe biefe nid^t beftritten 
toerben lann. 

©tel^t nun biefe für ba§ 2Befen ber ?ßerfönli^leit feft, unb foC 
bal^er aud ber eben bejeid^neten (Semeinfd^aft eine folc^e ^erfönlid^Ieit 
toerben, fo mufe bie erftere ben angegebenen Drgani^mu« bed ^»erfönlid^en 
Sebend nun in f^d^ aufnehmen, unb für ftd^ ate gültig anerlennem 
Siefe gefd^iel^t, inbem bie Munitionen ber einjelnen ^erfönlid^en Drgane 
objeltito beftimmt, unb bon ber Oemeinfd^aft aud^ anerlannt 
toerben. S)ie M«^'^/ ^urd6 toeld^e biefe gefd&iel^t, nennen toir am beften 
mit einem belannten SSäort bie Statuten. Sermöge ber Statuten 
fd^eiben fid^ ba^er bie geiftigen Drgane ber ©emeinfd^aft gu felbftänbig 
toirtenben %altoxen ab; jebed Drgan ^at feine Munition, unb bad in 
ben Statuten entl^altene SRanbat toirb fomit aud^ ber älec^tdtitel für 
bie ©ültigleit biefer ftatutenmäfeigen Munition ber Drgane in i^rem 
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Scrfe^re mit 2)ritten. ®o toic ba« Dtgan bem dritten etRStt, im 
Flamen ber ©emeinfd^aft mit i^m }u l^anbeln, ift ed ®ad^e beiS S)ritten, 
ftd^ um ben ^x^Ü ber Statuten }u fümmetn; ed ift lein S^^^l 
ba^ bie Serbinblid^Ieiten bet (Semeinfd^aft nid^t toeitev gelten, old bie 
Statuten berfelben e« mdglid^ mad^n; eben fo ioenig, boB bie ftatuten« 
mäßige gfui^on bed Organa bie ©emeinfd^aft beT))flid^tet, unb i\oax 
fo toeit, old bie Sinjelnen fe(bft ber ®emeinfd^ft angehören. S)afje(be 
gilt toon bem innetn Seben, ben innem Sngelegenl^eiten ber (Semein- 
fd^fi S>urd^ bie flatutenm&gigen Organe l^at fid^ bie unBegränite 
(Sin^it bed pn^Mxiim unb toirt^fd^aftlid^en @lemeni8, n)ie {te bad 
SBefen ber Singelnen auiSmad^t, gefd^ieben; bie Organe beftimmen bie 
tmrtl^fi^aftKd^e Setoegung bed ®an)en, unb bie SRiiglieber fyiUn nur 
einen begrfinjten 9Cntl^eiI an ber SBertoenbung il^rer Seiftungen ffir i^re 
®emeinfd(iaft. @o entjlel^t mit jenen Organen {ugleid^ bie erjle, elemen« 
tare @e{la(t bon SSerfaffung unb SSertoaliung; bad Oberl^au))t ifl in 
bem Sorftanbe gegeben, unb hai Seben ber ©emeinfd^aft ift ein 
f erfSnlid^e^ geworben. 

3lun ip e« Ilar, ba^ ba» SKafe ber gnttoidHung ber {ßerfönlid^Ieit, 
bie ^5l^e ber SluSbilbung ber Organe, bie ga^l unb bie ©emeinigleit 
i^rer gfunitionen fel^r berfd^ieben fein lönnen. ättein immer toirb man 
M bie brei d^arafteriftifd^en Elemente aller ^erfönlid&feit nur me^r ba« 
Sorl^anbenfein einer, ftet« jugleid^ toirtl^fd^aftlid^en Oemeinfd^ft al« 
be« Rbxptx^ berfelben, bann irgenb eine« felbftänbigen unb jur eigenen 
2;]^tigleit bered^tigten Organismus, unb enbfid^ ber, biefeOrbnung 
unb i^r SRed^t feßfteUenbcn Statuten beftimmen. SBo biefe Elemente 
ba finb, ba ift aud^ bie ©emeinfd^aft jur ^erfönlid^Ieit getoorb^. Unb 
ba nun biefe Orbnung unb biefeS 9ied^t auS bem äBiSen ber Sinjelnen, 
iDeld^e bie (Semeinfd^aft bilben, l^erioorgel^en, fo nennen toir eine fold^e 
^erfönlid^Ieit eine bertragSmäfeige. Die bertragSmäfeige 5ßerfönfii^« 
feit ip ba^er bie, burd^ einen ftatutenm&feigen DrganiSmu« 
jur ^erfönlid&Ieit erl^obene ©emeinfd^aft. 

Unb jetjt lann mit 8flcd&t bie grage aufgeftellt toerben, ob eine 
fold^e bertragSmfi^ige gJerfönlid^Ieit nid&t bie {uriftifd^e $erfönlid^» 
!eit ift? 3)enn in ber Xl^at fd^einen alle SWomente ber leftteren l^ier 
tn t^oQem 9Ra|e borl^anben; alle iurifKfd^en ^nltionen unb Sted^te ber« 
fetten pnb gefegt, alle red^tlid^en gfragen löfen M *>w*<^ We angegebenen 
SRomente, unb eS barf un9 bal^er nid^t tounbern, totm ein großer 
3;^eil ber S^riflen, aud^ ol^ne ba^ fte gerabe ben Segriff ber ber» 
tragSma^igen ^erfdnlid^Ieit in logifd^er SCBeife entloidfelt ^fitten, bie 
iuriftifd^e ^erfönlic^Ieit dben old bie obige Vertragsmäßige berftel^en. 
Sßol^er alfo foK nod^ ein Unterfd^ieb }h>ifd^en beiben entfte^en? 
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(S9 xft too^I bet ÜRfi^e Wtttfy, bieg genauer )u unierfud^en. ^mn 
tro| bem Dbigen ift ber Segriff unb bad 3Befen bet itmfUfd^en ^et» 
fSnlid^Ieit bon ber bertragdmägigen fe^t tDefentlid^ berfd^ieben. 

2) Sd^on in bie getoöl^nlid^ße Seigre bon ber jurtfUfd^en $erf5n« 
lid^Ieit n&mlid^ tritt auf biefem ^unlU eine gftage hinein, beren Sc 
beutung h)eit Ober eine blog cafuiftifd^e l^inaui^el^t. ®d ift bie Sfragc; 
ob ffir bie (Srl^ebung )ur lurifHfd^en ^erfSnlid^teit ein befonberer 
Kit, eine ®enel^igung ber Stegierung notl^tDenbig fei? 9Bir fooDen 
aud^ l^ier nid^t fragen, ob fte notl^toenbig ift, unb aud^ nid^t, n)ie fte 
ertl^eilt toerben mu^. äBol^I aber fragen toir, too^er biefe ^age 
eigentlid^ lommt! S>enn gan} abgefe^en batoon, toaS bie )>ofttiben ®e* 
fetje borfd^reiben — bie freilid^ bod& am Snbe bie ^atnx ber ©ad^e auÄ« 
brüdfen, \otm aud& oft unffar unb fel^lerl^aft — h)a« lann benn eine 
fold^e Sefi&tigung fiberl^au)>t nod^ geben, toenn bie bertrag^m&^ige 
^erfönlid^Ieit gut organirtrt iß? 98eld^em Btoede, ioeld^em 9ebürfni| 
foO ein fold^er 911t entft>red^en, toenn aSe @Iemente bed ))erf5nlid^en 
Sebend burd^ ben SSertrag o^nel^in gefetyt toerben fönnen? 2)a$ ift auf 
ben erflen Slid gar nid^t ab)ufel^en, unb bal^er bie 3Reinung Siniger, 
ba^ )ur ^erßeSung einer iuriftifc^en $erfönlid^leit überl^aut>t ein fold^er 
Set an fxäf gar nid^t notl^toenbig fei; ^Sd^ftend ba| bie Stegierung k)on 
ber giften) fold^er ^erfönlid^Ieit Äunbe ^abe, unb bamit eine äln)eige 
notl^toenbig toerbe. Sn ftd^ fei eine ©ene^migung burd^aud nid^t er» 
forberlidj. 

®e^t man inbeg einen ©d^ritt ioeiter, fo erlennt man balb, bag 
bie letztere Slnftd^t nid^t audreid^t. Unb gtoar jun&d^ft unb t^atf&d^Iid^ 
eben barum nid^t, toeil ed eben fold^e ^erfönlid^Ieiten gibt unb geben 
mu^, n>eld^e üitt^aupt gar nid^t burd^ einen 3}ertrag entftanben finb 
unb aud^ nod^ nid^t burd^ einen fold^en entßel^en lönnen. S>a]^in ge* 
l^ören eben alle @eIb{lbertoaItungdför))er; nur im SereiniSn)(fen ent« 
flehen bie $erf5nlid^leiten burd^ ben SSertrag. Unb ba nun ber Segriff 
ber juriftifd^en $erf9nlid^leit )ugleid^ bie ©eIbfh}erioaItung9l5r))er um< 
fafet, ja bei biefen entftanben ift, fo ifl e« Har, bafe ber Segriff ber 
bertrag^m&^igen !ßerfönlid^Ieit ben ber juriftifd^en nid^t bedt; t9 ifl 
unmöglid^, mit ben Elementen beS erften ffir bie )toeite aui^)ureid^n. 
@iS ift femer fein S^^eifel, ba| bie 6eIbftk)ertoaltungi^I5r))er fibei^aut)t 
erß burd^ bie Snerlennung ber Stegierung }u iuriftifd^en ^erfdnlid^Ieiten 
toerben. SSSenn bad ift, fo ifl biefe (entere ein toefentlid^ed ®Iement 
ber (elfteren. (S^ ergibt ftd^, baB ber Segriff ber jurifüfd^en !ßerfön< 
lid^Irit o^ne bie Xnerlennung ber 9tegierung rigentli^ gar nid^t gebadet 
n>erben fann. ^a felbft mnn man toeiter gel^t, unb )toei Srten ber 
iuriftifd^en $erf9nlid^leit fe^ft, bie rinfad^e toertragdmfi^ige, unb bie 
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dffentlid^ red^liii^ antdannU, fo jetgt ftd^, ba^ unter Umfionben aud^ 
bie erflere, felbfl ba tot> {te gan} ungiveifell^aft eine bettragdm&^ige ift, 
biefer 9Inetfennun0 unter Umß&nben notl^tDenbig bebarf , toxc s* 9. bei 
äßtieneefeUfd^aften, Sifenbal^nen u. a. nt 3fl bad ber ^aS, n)orauf 
berul^t benn biefe, burd^ bie Slefiierung boD^oBene Srl^ebung einer 
Sin^eit )ur jurifüfd^en !ßerf5nlid^lett, unb \oa9 bebeutet fte? 

<Sd ift flar, ba| man, fo it>ie man biefen @ianbt)unlt xM äluge 
fagt, nid^t mel^r mit ber getoöl^nlid^en Xuffaffung auiSreid^t. @on)ie 
man überl^au))t toon ber Xnerfennung rebet, tritt ein gan) anbered 
SRoment ein; bie jjuriftifd^e $erf0nßd^leit toirb ein Segriff bed Ser« 
loaltungdred^td, to&l^renb bie t>ertragiSmfi^ige ^erfönltd^Ieit ein Se« 
griff beiS ^ribatred^td toirb. Unb bamit nun muffen toir )ur 
Srfiärung unb Segrünbung ber juriflifd^n $erf0nlid^!eit ^dl^er greifen 
unb ben Soben beiS ^ribatbertrageS loerlaffen. ^tnn e^ lann loum 
fraglid^ fein, ba^ ber 9Rangel aller bidl^erigen Se^anblung berfjfrage 
in bem SRangel bed SSerftdnbniffed biefeiS 3Romentd bed SSertoaltung«« 
red^td liegt; ed ift ber Segriff unb baiS SSefen ber iurifUfd^m ^erfön« 
lid^feit o^ne bie SSertoaltungiSlel^re im Slllgemeinen, unb ol^ne ben 93e* 
griff ber freien SBertDoltung ühttf^auSft nid^t {u t)erflel^en. 

S)ie§ nun )u }eigen, ift auf ©runblage ber le^teren nid^t mel^r 
fd^toierig. 

9Rag man nfimlid^ bie ®emeinfd^aften, bie fid^ für irgenb einen 
Simd aud irgenb einem ©runbe btlben, betrad^ten ime man \o\U, immer 
ftnb fte mfid^tiger ald ber @in)elne. Sie greifen mit i^rer ©etoalt tief 
in baiS £eben ber ©efammtl^eit, unb ebenfo tief in baSSeben bedSim 
seinen hinein; fte tDerben )um X^eil für beibe untoiberfte^lid^; fte toerben 
)u ^toren bed ©efammtlebend, unb itoax um fo getoaltiger, ie oE* 
gemeiner fte ftd^ i^re Slufgabe geftellt l^aben. 

92un ergibt ed ftd^ leidet, ba^ fo lange fie il^rer gform unb i^rem 
Sn^olte nad^ nur auf bie beftimmte S^^^ '^^^^^ SRitglieber befd^ränlen, 
ed Sad^e ber inbibibueEen, {»erfdnlid^en SelbftbefHmmung ifi, in fie 
einzutreten, mit il^nen )u toerl^anbeln, gegen fte ju Iäm)E>fen. 3)enn 
l^ier ftel^en in ber %f)at (Einzelne gegen @in}elne. @o ioie fie aber 
eine SluiSbel^nung getoinnen, in toeld^er baiS einjelne SRitglieb unf&l^ig 
toirb, bie sil^atigleit ber gebilbeten @emeinfd^aft 2U überfeinen unb feine 
pet^&nlidfe Selbftbeftimmung in x^x geltenb )u mad^en, fo entfielet bie 
^oge, ob eine fold^ Drganifation nid^t fd^on ben Si^aratter eined 
öffentlichen Organa in ftd^ enttoidCelt l^at, ioeil ^ier bie ÜRad^t ber @in* 
seinen, toeld^e ba^ ®an)e leiten, größer toirb aU bie ber ein}elnen 
aRitglieber, unb bie Stellung berfelben ben S^aralter eined SRanbatiS 
nur formeK bel^&lt, in SBirllid^Ieit bagegen fd^on ben einer ^errfd^aft 
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über bie SDlittel ber ©emcinfd^aft l^at. ©otoic ober ber 3toetf ber ®e« 
meinfd^aft an unb für fld^ über bie Serl^&Itniffe ber SRitglieber ^im 
aud0cl^t unb grunbfatK^ ftd^ auf bie SebeniSberl^ältniffe 2)ritter be> 
jiel^t, in toeld^e bte Oemetnfd^afi mit il^ren SWitteln unb bermöge i^rer 
Organe hineingreifen toiH, ober fo tote ber gtoedf, toie bei ben ©clbft« 
toertoa(tungiSl5rt)ern, überl^au)>t gar nid^t mel^r burd^ ben 2BiDen ber 
gjlitglicber gefeilt, fonbem ein burd^ bie Statur be« ÄBrJJcr« felbft ge» 
gebener ift, fo ift e8 then feine grage mel^r, bafe l^ier bie organiprte ®e» 
meinfd^aft in ben DrganidmuiS bed ®efammtlebend l^ineintritt, toeld^er 
bie großen 3(ufgaben beiS menfd^Iid^en Sebend burd^ SSereinigung ber 
^r&fte töfen toiK. 3)iefen DrganidmuiS nennen toir nun bie SSertoat 
tung im toeiteften Sinne beiS98orted. S^be SSereinigung ba^er, toeld^e 
auf biefe äBeife in bie ^^unltion ber Sertoaltung hineingreift, lann nid^t 
me^r blo^ bem inbiijibuetten ffliUen i^rer SKitglieber angel^ören. . Sie 
mu| jtd^ felbft ald X^eil ]ened großen DrganidmuiS betrad^ten, unb 
muB anbererfeitiS toon il^m atö fold^er anerlannt toerben, ganj gleid^ 
gültig, ob fte eine Dertragdmögige $erf5nlid^Ieit ober eine gegebene ®e* 
meinfd^aft t)on (Süimt, Jträften unb gntere^en ifi 3^ bem @nbe muB 
biefe ^nerlennung burd^ einen befonbern SRt ber SSertoaltung erfolgen, 
unb burd^ biefen toirb jene @inl^eit bann in bad ®ebiet berfelben auf' 
genommen. S)ieferällt ber 3(nerfennung iftnunbießrU&rung, ba| bie 
®emeinfd^aft ein ))erfönlid^e$ Drgan nid^t me^r b(o| bed SßiDend ber 
SDlitglieber, fonbern ber SSertoaltung felbft fein foS; unb biefe @rlldrung 
ift eB, toeld^e aud ber Dertragdm&^igen ^erfönlid^feit bie juriflifd^e 
ma^t. 

Sie iuriftifd^e $erfönUd^Ieit ift ba^er nic^t ibentifd^ mit ber ))er« 
fönlid^en ©in^eit einer ©emeinfd^aft über^au))t — unb ba« ift ber 
toefentlid^e Unterfd^ieb )toif(^en unferer unb ber getoöJ^nHd^en Suffaffung, 
fonbern fte ift bie, toon ber 9tegierung ati t>erfönlid^e Sinl^eit in il^rer 
Drganifation anerlannte ®emeinfd^afi Unb ber ®runb bieferSn« 
erlennung ift eis toieber, an^ toeld^em bad Siedet ber ]urifHfd^en $et< 
f0n(id^leit in feinem Unterfd^iebe bon bem Sted^t ber bertrogSmfi^igen 
ßin^eit ^ertoorgel^t. SDenn ber ©runb berfelben liegt barin, bafe bie 
betreffenbc Sinl^eit Vermöge il^re« Umfange« ober i^re« gtoedte« — toegen 
be« erften t^atfäd&Iid^, toegen bc« jtoeiten t)rincij>iell — ein Sll^eil ber 
äSertoaltung im toeiteften Sinne toirb. ^nbem fte bad toirb, emt>f fingt 
fte ein {toeited Sier^ältnig. $iffxt Organe unb SRitglieber toerben nid^t 
mel^r blofs für bie ^nne^altung i^rer Statuten einanber gegenfeitig, 
fonbem auc^ ber SSertoaltung haftbar, benn bad Sled^t^rtnci)) ber 
lurifKfd^en Sßerfönlid^Iett ift, ba| ba« fiotutenmfifetge »erl^atten berfelben 
ietjt ein3:i^eil ber effentlid^en Sertoaltung unb bie Haftung baffir 
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mithin eine j>ffent(id^ red^tlid^e toirb, ioäl^renb bei ber t^ertragd« 
maligen ^erfönlid^teit bie Haftung fotDo^I tfox^d^ Drganen ald 3RxU 
ßliebem eine rein J)ritoatre(l^tlid^e iji. S)ie ßonfequenjen aber Don 
biefem Sa^e ftnb fe^r n)td^tig unb n>erben unten lieber erfc^einen. SSir 
fonnen aber fc^on l^ier jur näljferen 33e0riff«beftimmung be« fflefen« ber 
iuripifc!&en 5ßerfönK^Ieit biefelbe ba^in formuKren, bafe fotoie eine ®in- 
^eit ben S^aralter ber iuriftifd^en ^erfönlid^Ieit annimmt, bie 93 e^ 
griffe unb bad Sted^t ber 9(utonomie einerfeitd unb ber Ober« 
auffielt anbererfeitd auf fie ä^nioenbung finben, toad bei ber 
bIo| toertragdmä^igen ^erfüntid^Ieit nid^t ber %afl ift. 

$ält man nun biefe @nttoi(Kung bed Segriffd ber juriftifd^en $er« 
f5nlid^feit mit bem eben über bie freie Sertoaltung ©efagten )ufammen, 
fo ergibt fw^ ba« SRefuItat, bafe jebe jur ®in^eit pc^ er^ebenbe ®e* 
meinfd^aft, gleid^Diel ob fte nun Dertragdmä^ige ober t^atfäc^Iid^e x% 
il^rer allgemeinften Statur nad^ fällig ijl, für ba« ©efammtleben }u 
toir!en, unb bamit birelt ober inbireÜ ber freien SJertoaltung anju« 
gehören; unb bie ®rl^ebung berfelben )ur juriftifd^en $erf5nli(^leit ift 
bemgemfi^ ber 9(It, burc^ toeld^en bie toirllid^e 9(nerlennung aU 
©lieb ber freien SBertoaltung bed Btaai^ erfolgt; jebe juriftifd^e 
^erfönlid^Ieit ift ba^er an unb für ftd^ ein Drgan ber freien 93er« 
tpaltung, unb tritt bamit in bad ©ebiet bedSled^td ber DoDiie^enben 
©etoalt unb ber für jte geltenben ©runbf&fte. 

5Daraud enblid^ erflärt ed ftd^, ba^ bei fortfd^reitenber ßnttoidCIung 
ba« 98ereinSh>efen mel^r unb me^r boe ßlement ber juriflifd^en ?Perfön» 
li^teit bei fid^ entioidtelt; jebe UnHar^eit über bad SDSefen ber (enteren 
ift n\i)ti ate eine Unftd^erlSfeit über ben Segriff ber freien SSertoaltung, 
unb berSStbfc^Iug berSe^re toon ber $erf5nlid^ifeit toirb ba^er nie ol^ne 
bie beftimmte 93egie]^ung gum öffentlichen Siedete gefunben ioerben. 

GS fann ni^t nnfere 9(bftd^t fein, ^ter bie Literatur nnb bie ^ö^ft ter« 
fd^iebenen Snftd^ten über bad Sefen ber iurifHf^en $erföntt(^(eit }u unter« 
fnt^en; eine gefc^madooQe 2)arßefliing ber DucKen unter anbcm beiStuerbac^, 
(Scfellfc^aftdioefen. ((Sop. VIII.) (£d f^eint und aber giemlic^ greifbar, ivorauf 
ei» beruht, bag gerobe auf biefem $nnhe fo kounberbare unb gum Zff^l fogar 
»unberUci^e (S^egenfäfje entflanben fmb. Unfere ^urifien, unter benen fogar bejS 
römif^en Siec^tiS aujSgetragene, ^aben immer geglaubt, bad föefen ber juriftifc^en 
^erfonlc^feit oom ©tanbpuntt bed ^ribatre^td erf äffen unb erf4ö))fen ^u 
tomten, unb bad be|^alb, toeU bieg ^rioatrec^t natürlid^ ausreiste für 
Oegriff unb 3n^It ber oertragdm&Btg^u $erfönli(^(eit 2)enno4 blieb il^nen 
eine unaufgelodte ©ubflang in biefer 8e^anblung gurüd, »elc^e einige bon ben 
92omani1len furgocg befeitigten, inbem {le, um bie jurifHf^e ^erfönüdtfteit ni^t 
erfUiren gu muffen, auc^ bie oertragdm&gige einfach (dngneten, ober bie logifd^e 
Unge^euerü^feit eined „Svotdi>tcmbQtn&'' erfanben, dd ob ed ein Bermügen 
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g&be ol^ne einen 3^^ ^fitten biefe bod^ nur nod^ ben „Q'^^^'' anfgeloiSt, \o 
^&tten fte hatb gefunben, bag i^r ^totd ein öffentlic^err baiS ift ein 9er« 
»oltungd^koed fei, unb i^r 3n>edoermögen ba^er nt^tjS ald ein Organ ffir bie 
f^ermoltung eined f^ermogend für einen öffentlichen S^^^t aU» ^ ^^' 
h)a(tnngdtör))er mit Vermögen« 9(nbere, »ie Xf^Ql, fonnten bad 2)afein ber 
»ertragdmägigen ^erfönlid^Ieit ntc^t läugnen, fa^en ba^ei, bag ^.gumeilen" bie 
öff entfiele Snertennung nöt^ig fei, juroetlen nic^t, unb blieben ba^er sU)if(!^en 
ben betben Segriffen ber üertragSmägigen unb jurifitfc^en ^erfönlic^feit mitten 
inne fleden. iRod^ 9(nbere, bie meiflen, Ralfen fic^, inbem fte flatt auf bie 
€Jac^e einjuge^en, eine giftion fingirten — ein 9Hc^tbafeienbe«, »elc^c« 
SSefen unb 9{e^t bed 2)afeienben l^abe; bequem, aber ni^t gau) einleuc^tenb. 
Siele gogen ed \>ox, bei biefer ©ad^Iage lieber gar nid^t »on bem (fi^egenfianbe 
^u reben; (Einige meinten fogar, berfelbe gehöre überhaupt nur ind bentfd^e 
^riDatre^t. 2)ad beutf^e ^rtDatred^t felbfl nun ^atte fold^er jurifiifc^en $er« 
fönltd^feiten genug; aber eS ^at ftc^ nie fiarf mit Segriffen unb i^rer Söfung 
abgegeben. (Sd ^atte aber in feiner urfprüngli^en ®ef^aU teine Seranlaffung, 
über bie oertragdmägige $erfün(i(^teit nac^jubenfen; ald 92unbe unb Jirau« 
arbeiteten, gab eiS eben nod^ feine 9!tiengefeIIfd^aften, beflo me^r ^iflorifd^ 
gebilbete (Korporationen. 2)iefe aber gel^örten bamald meifl bem Jus publicam ; 
tt)ir flnben ba^er in biefer 3^^^ allerbingd Sorflellungen t>on ber Autonomie 
unb ber Oberauf fic^t, aber feine Don ber jurifKfd^en ^erfünlic^teit. (Srfi mit 
unferm ^a^r^unbert tritt bur^ bad ^anbetörec^t eine neue Sewegnng auf 
biefem Gebiete ein* 2)ad $anbeIjSre(^t nun ^atte leinen 3^^ifc^ ^^^^ ^<>^ 
2)afein einer üertragdm&ligen ^erfönlid^feit, aber ed ^ielt fic!^ felbfl audfc^Iieglici^ 
für einen befonbem 2^eil bed $rit)atre(!^ti$, unb fal^ nic^t, bag bie ^Ifte feiner 
Sefiimmungen öffentlid^ed Ste^t fei« (SiS Ijftelt bal^er bie ^rage nac^ bem 
föefen ber iuriftifd^en ^erfönli^teit nic^t reci^t für feine C^ompetenj, ba t» aber 
bie Dertragdmägige ungkoeifel^aft erfennen mugte, fo »ar l^ier bad ®ebiet, tt)o 
man bie Derfci^iebenflen S(nft(!^ten, aber feine Sen^egung jur Uebereinflimmung 
fanb. 3)a« eigentli^e beutfc^e ^nöatrec^t unb feine ijottfefeung lieg entweber 
ben Segriff ganj »eg, »ie SJ^^itter maier, ober »ie Sefeler na^m e« ben 
Segriff auf, o^ne gu fagen, »ad er bebeute; eis »irb lool^I niemanb heraus- 
bringen, koad fid^ namentlic!^ Sefeler babei gebaut ^at (S4)nf!ant ifi bei 
biefer 9hd^tung nur bie, mit ber l^tftorifc^en Safid bed beutfd^en ^rioatre^tft 
eng )ufammen^ängenbe (Erfd^einung , bag biefelbe »ieber bie tertragdmftgige ^er« 
fönli^feit beiS ^anbeldred^td nid^t fennt unb t>erfle]^t, nnb ba^er bei ben „(Kor« 
porationen" flel^en bleibt, ol^ne gu fagen, »ad fte ftnb. 2)er mit ber $^ilo- 
fop^ie ftcb beft^äftigt l^abenbe (Sperber begießt bann na^ römifc^ red^tlid^en 
9{eminifcengen bie iurifhfd^e ^erfönlic^feit nur auf bad Sermögen; felbfl bet 
®taat ifl i^m nur fo »eit ^erfönli^feit, ald er fjiscud if!. @o ifl ^ier eine 
3erfa^renl^eit ber anfi(^ten »ie fonfl mefleic^t nirgenbd; »iU man bie Sage 
ber Stuffaffung im 9lllgemeinen d^arafteriftren, fo fann man fagen, bog bie 
9lomanifien gar feinen Segriff, bad ^anbeldrec^t nur ben ber »ertragdm&gigen 
^erfönti^feit, unb bad beutf^e ^rioatrec^t nur ben ber @eIbfloer»a(tungd« 
fdrper ((Korporation) ^at; eine Se^re t>om Sereind»efen giebt ed überhaupt 
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niH^ nu^t; mib cd fie^t bolzet feß, bag toir anf bem MfftxiQtn Sege gu feiner 
(Sml^eit gelangen »erben, obgleich bte (STemente ber Se^re üorl^anben finb. 
9ter bod ^eben nnr gum ©c^luffe l^ert)ot, baf ber begriff ber jurifHfc^en $er^ 
jonlid^fett, nac^ bem h)ad ttjir gefagt, ntdftt ettva ben 3>n^alt ber r6mtf(!^en 
?e^re toon ber Societas unb üniversitas (Äörper ber jurifHJc^en ^tt^on), ober 
bte 2e^e ton ben (^efefffd^aften (€^eele nnb Organismus berfelben), ober enb(i4 
bte beutf4«prtt)atre(!^tli(^e Se^re bon ber (Eor))oration Qurifhfc^e $erf5n(i(!^fett 
ber @elbpt)ermaltnngdlörper) belämpft ober gar aufgeben tt>ill, fonbem bag fte 
eben nnr bte Stufgabe ^at, bas S^oment ber iurt|lif(^en ^erfSnlid^Ieit 
aU foI^eS in fetner Sebeutung f eftjuflellcn , unb mithin bie üerfc^iebenen 
arbeiten nur auf biefem $untte in ein (SlangeS jufammenaufaffen. ^te 
golge mirb bann bie »eiteren (Eonfequen^en geigen. 

b) 2)ie «rten ber iuriftifd^en ?ßerföntid^Ieit 

a)er toon und aufgeftellte Segriff ber juriftifd^en jperfönlid^Icit tft 
nun offenbar ein unfettiger, fo lange toxi nid^t befUmmt l^aben, in 
toel(^en ©runbforwen et erfd^eint ffiiefe ©runbfotmen Itnb feine SKtten* 
Unb l^iet tft ed nun Hat, bag biefe ältten in ber 3^at bad ganje ®f' 
biet ber a8ettoaftunfl«fört)et umfaffen muffen, ba iebe jutiftifd^e $etf9n» 
lid^Ieit toie gefagt ein Äört^et bet freien SSertoaltung ifL 9lut ifl bet 
©eft^t^lpunlt bet Sintl^eilung babei ein anbetet. 

SDiefet ®eftd^t«j)unlt liegt näntlid^, nad^ bem Segtiffc biefet 5Pet» 
fonlid^Ieit felbft, nid^t in ben SJtomenten, ioobutd^ bie (Sin^eit entftanben 
ifl, fonbetn ba fie erft butd^ bie fotmale Snetlennung bet SSertoaltung 
2ut iutiftifd^en $etfönlid^leit tpitb, in bem 93etl^&Itni| betfelben )um 
Staate, obet toietoitlutj fagenlönnen, in bem öffentlid^enStoedfe 
betfelben. Unb ^iet ergeben ftd^ folgenbe Aategorien. 

2)xe (Sinl^eit, tveld^e )ur iuriftifd^en ^erfönlid^Ieit toirb, lann )u< 
n&d^ft nut einen ft)ittl^fd^aftlid^en 3^^d! füt il^te eigenen SRitgliebet 
^en. 3n biefem ^aUe tDitb fie aud einet toetttagdmfi|tgen (Sinl^eit 
gut jutijHfd^en 5ßetfönlid^!eit erl^oben, toeil fte toermöge iljfre« Umfange«, 
t^eite bet ga^I i^tet SWitgliebet, tljfeil« bet SKittel, übet tveld^e fte ge* 
bietet, ein felbftoitlenbet ^altot bed ©efammtlebend tvitb, unb ballet 
bet 93etb)altungdt^ätigleit unterworfen toirb. 2)iefe etfte ®eftalt obet 
ätt bet jutiflifd^en 5ßetfönfid^feit nennen toit bie toittl^fd^aftlid^e. 
Xu« ®tünben, bie in bem obigen Segtiffe gegeben ftnb, foU jebe 
aitiengefellfd^aft unb jebe ©egenfeitigleitSgefellfd^aft eine 
foU^e jjutiftifd^e $etf5nlid^feit fein. ®ie l^at ballet an ftd^ mit ben 
^nhionen bet SetfDaltung nid^tiS )u tl^un, bod^ lann fte aUetbingd 
eine foW^e fibetnel^men (g. S. (Sifenbal^nen). 3n biefem gfaBe t)et' 
bin bet fte bie 9{atut bet fpittl^fd^aftlid^en mit bet bet abtninifttatit)en 
iutijKfd^en ^etfünlid^feii 
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3ttfofem nun bic Sin^eit [xdf einen gtoedf fe|t, ber feinem 9Bcfen 
nad^ über^aujjt ber SSertoattunß gel^ört, totrb jte ein Drgan ber leftteren, 
ganj ol^ne SRüdffid^t auf i^re SKittel unb il^ren Umfang. 3n biefem 
©tnne nennen toir fie nun eine abminipratibe öuriftifd^e) ^erfönfid^feit, 
unb i^re Drgane empfangen ben S^arafter unb bad Siedet , bafür aber 
aud^ bie Haftung öffentlid^er Organe, fotoeit bie Statuten eine il^rem 
aSefen nad^ öffentltd^e f^unltion enthalten. S)a^in gehören nun alle 
StiStptx ber eigentlichen ©elbfttoertoaltung, alle Sereine, unb toon ben 
©efeUfd^aften biejenigen, toeld^e einen öffentlid^en gtoedf burd^ i^re 
3Mittel »erfolgen. 

®nblid& gibt eS eine britte Art, toeld^e baburd^ entfielt, ba^ bie 
juriftifd^e 5ßerfönlid^feit ba€ SRed^t l^at, ate einjelne SPerfönlid^Ieit an 
ber SBerfaffung 2^^eil ju nehmen unb bal^er in ber SBoIföbertretung 
anzutreten, bicfe Slrt nennen h)ir bie ftaatlid^en ?ßerfönlid^feiten; 
faji au^fd^liefelid^ pnb e« bie eigentlid^en ©elbftt>erh>altung«Kr}}er, um 
toeld^e e« ftd^ babei ^anbelt, unb i^r Siedet auf biefen Slntl^eil an ber 
Vertretung ift meiften« ein rein l^iporifd^e«. Dh e« richtig ober nid^t 
rid^tig fei, ein fold^e« Sled&t ju geben, ifl bann eine grage ber ^olitif ; 
für un« genügt e8, bie Slrt aU fofd^e feftjuftellen. 

2)ie6 ftnb bie brei 9lrten ber iuriftifd^en 5Perfönlid^!eit. ®« ergeben 
ftd^ barau« jttjei nid^t untoid^tige ßonfequenjen. 

Suerft folgt, baft jebe abminiftratiöe unb ftaatlid^e juriftifd^e $er« 
fdnlid^feit }ugleid^ eine toirtl^fd^aftlic^e ijl, beren Rbtpex aud ©ütern 
unb Seiftungen mit rein )>rit)atred^tlid^en SBerl^&ltniffen beftel^t, fo ba^ 
ba« gange ® ebiet be8 ?Pribatred^t« ber bertrag^mäfeigen 5ßer» 
fönlid^Ieit auf jebe berfelben in fo toeit Slnioenbung pnbet, aK e« 
jtd^ um ba« SSerl^filtni^ ber 3Ritglieber gu biefen @ütern unb Seifhingen 
l^anbelt. ®« ift ba^er aud^ ^ier toon einem Slu«fd^liefeen ber Segriffe 
unb SRed^t^fS^e ber Universitas unb Societas feine Siebe, fonbern nur 
bat>on, ba^ mit biefen SRed^ten ba§ SBefen unb ba« Siedet jener Slrten 
nid^t erfd^ö})ft ifl, fonbern ba§ fte ate iuriftifc^e 5ßerfönli(^Ieit S^räger 
gtoeier 9ted^tdft>l^ären ftnb, ber |prit)atre(^tli(i^en unb ber öffentlichen, 
Don benen toir nur bie le^tere gu be^anbeln l^aben. 

3h)eiten« aber folgt, bafe jioar jebe juriftifd^e 5ßerfönlid^leit ein 
SertoaltungSförJjer, aber nid^t umgelel^rtieber 3Jertoaltung«!örJ)er eine 
iuriftifd^e 5ßerfönlid^feit ift. ©ie^ toirb fte erft bann, ioenn fie ouc^ 
ba« Iörl)erlid^e — materielle — Clement ber ^erfönlid^Ieit, ba« eigene 
toirt^fd^aftlid^e Seben mit eigenem ®utc ^at. diejenigen freien 88er« 
ti>altung^fört)er, toeld^e eined fold^en entbel^ren (toie bie Statine in Ram'- 
mern), ftnb bal^er leine iuriftifd&en 5ßerfönlid^feiten, fonbern l^aben ben 
ß^arafter \>on Organen, tofilSfrenb bie eigentlichen ©elbftt>ertt>altung€' 
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Ibt^, Sanbfd^aft, ©etneinben unb A5r))erf(i^aft, nid^tbarumiuriftifd^e 
SPetfönßd^feiten finb, tocti pe aScHnögen U^tn, fonbetn toeil jle 
^nftionen l^aben, it>eld^e ber SBeTtoaltung angel^ören. 3)ie§ nun ioirb 
in ber b>eiteren Sarftellung bei^ Sted^tö ber freien SBerivaUuns iool^l 
Harer l»erben. 

^nd) ^ter bürfen koir uniS nic^t auf bie ^tit ber Wirten, tote fle 3. 9. 
0cfe(er aufhellt, etniaffen; cd ifl tiav, ba| toenn man bie iurifüfc^e ^erfilnlid^« 
feit mit ber Sotporation ibentificirt unb bann nic^t fagt, load eine (Korporation 
i1}, eine QHnt^eilung »entg Bertl^ ^at SCuc^ finb biefe Srten me^r gur Orien« 
tirnng in bem gangen (Btbxttt, a\& §ur (Sntnndlung bed SBefend ber @ad^e 
befhmmt. ^a& bei weitem ©ci^mterigere tft bai» g^Id^^^^ 

c) 2)ie igr^cbung jur iuriflifd^en ^erfönlid^teit. 

Sßenn toir nun auf biefe äOeife fefil^alten, bag bie Dualität ber 
junftifd^en $erf5nlid^Ieit im Unterfd^iebe bon ber toertrag^mägigen 6e< 
fkimntte SSoraudfe^ungen unb namentlid^ beftimmte 9le(^tdfo(gcn ^at, fo 
ift ei aUerbingd nat^toenbig, ben 2Kt gu beftimmen, burd^ toelc^en biefe 
Dualität ber betreffenben Sin^eit gewonnen hrirb. Unb biefe ift leine«* 
toeg« eine einfädle ©ad^e. ^tnn ^ier tritt juerfi ber tiefe Unterfd^ieb 
)tmfd^en ben @elbfttoertDaItungd!5rt)em unb bem S3ereindft)efen in bebeut« 
famer Sieife )u 3^age. 

1) SDie @e(bfit)ertoaltungdlJ}r)>er nämlid^ ftnb Sin^eiten, ioeld^e nid^t 
burd^ ben freien äBillen ber 3RitgIieber, fonbern burd^ bad natürlid^e 
Clement ber gegebenen (Sinl^eit entfte^en, unb gioar befel^alb, toeil biefe 
Sin^eit toermi^ge i^rer Elemente, bed Sntereffed ober beS S3efi|e«, an 
unb für ftd^ beftimmte 9(ufgaben ber SBertoaltung enthalten, bie Don 
ben SWtgliebem jh)ar enttoidfelt ober toemac^Iäffigt, aber niemal« toeber 
gefc^affen nod^ befeitigt toerben lönnen. ©otoie bal^er bie Einheit über^aul^t 
ba ift, l^at fie auc^ 9(ufgaben ber äSertoaltung. Unb inbem fte biefe 
fyii, ift fte vermöge berfelben aud^ notl^toenbig eine juriftifd^e ^erfön« 
U^{eit. (S« ergibt fid^ böiger, bafe bie ä^nerlennung eine« (eigentlid^en) 
@elbftt)ertoaItung«Iört)er« ftet« gugleid^ bie 9(nerlennung ber iuriftifd^en 
^erfönlid^eit enthält, gan) gleid^gültig, ob biefelbe formeDau«« 
gefi^rod^en ift ober nic^t 3«be Sanbfd^aft, jebe (Semeinbe, iebe Sor« 
J)oration ift an unb für fid^ eine juriftifd^c 5Perti5nKd^Ieit; loenn einige 
®efe$e biefe ^ptcxeU ani\pxti^tn, fo l^at ba« juriftifd^ gar {einen SBertl^, 
fo toenig al« toenn fu beftimmen toürben, bafe jeber SRenfd^f eine $erfon 
fei« ^dd^ftrn« lann e« bebeuten, bafe biefelben leine bertrag«mäfeigen, 
fonbern eben iurifiifd^e $erf0nlid^feiten {tnb unb al« fold^e be^anbelt 
iverben foSen. 

2) ®anj anber« ift bagegenba«SBerl^tnifebe«SBerein«toefen«, 
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unb bieg Seri^&Itnig ift gar nid^t )u etKäten, ol^ne bie Ibeßimtitte Unter» 
fd^eibung )it>if(i^en bev bertrag^mfigigen unb ber iurifUfd^n $etf5nli(j^ 
ifeit. 9[Qetbingd nun muffen toir l^ier bev Seigre bom SSeveindtoefen 
ettood borgreifen; bod^ mu^ und bie Sage ber bidl^ertgen 2)octnn battn 
entfd^ulbigen. Uebrigend ^nb bie leitenben ©runbffi^e bid auf Sinen 
$unlt ungemein einfad^. 

S>ie ®runblage biefed Sted^tögebieted ift bie Unterfdfteibung bon ®tf 
feKfd^aft unb SSerein im Sereindivefen, beren toeiiere SntividRung totr 
ber Seigre bom SSereindtoefen borbel^alten. 

@ine ©efeüfd^aft bebarf ber juriftifd^en ^erfenlid^Ieit üitxffaupi 
nid^t; fte bebarf bal^er aud^ leineiS ällted ber ^Regierung, burd^ toeU^e 
fie )ur iuriflifd^en $erf5nli(^leit eri^oben toirb. @in SSerein bagegen 
mu| feinem äBefen nad^ eine iurifiifd^e ^erfdnlid^Ieit fein. SBa^renb 
ba^er bie ©efedfd^aft bollft&nbig gebilbet ift, fobalb bie bon bem 
©efeOfd^aftdbertrage gefeilten 9ebingungen erfaßt ftnb, mu| man fOr 
ben SSerein einen eigenen SBt ber Regierung forbem, toeld^er bie An* 
erlennung ber {uriftifd^en ^erfönlid^eit enthalt. Xn ftd^ ift ed gan) 
gleid^gültig, toorin bieferäOt befielet, ober toeld^e ^orm unb toeb^ 
Snl^alt bie ©efe^e für benfelben forbem. 6« lann eine förmlid^e Sr« 
laubnig, Seftätigung, ©enel^migung geforbert ioerben, unb eS lann 
beftimmt fein, ba| bie SInerlennung aud^ fltiOfc^ioeigenb gefd^l^e, inbem 
bie 9legierung binnen einer getoiffen S^it auf bie gefd^el^ene Stittl^eiUtng 
ber Silbung bed SSereind fid^ nid^t fingert. Sntmer aber erfd^eint 
bie Srl^ebung )ur juriftifd^en $erfönlidftleit erff burd^ unb an bem SBiOen 
ber 9legierung, toie burd^ ben blogen SBertrag ber ©emeinfd^aft S>ieft 
bebarf an ftd^ letner toeiteren @rlt&rung. 

@d^ioieriger ioirb bie f^rage nur bann, toenn man mit Sted^t for< 
bert, bag jebe ©efeSfd^aft bie 93er)>flid^tung l^abe, ibre Silbung ber 
3tegterung anju) eigen. 9(n fid^ ift ed babei Aar, bag bie gefd^e^ene 
ä(n}eige ebenfoioenig eine @rl^ebung jur juriflifd^en ^erfSnlid^Ieit ent» 
ffüt, als etioa eine üRittJ^eilung ber 9legierung, bag biefe ä(n)eige ge» 
fd^e^en fei StUein ba bie aRtttl^eilung, ioeld^e bie toirlUd^e @rl^ebung 
)ur iurißifd^en ^erfdnlid^Ieit bei bem SBereine entl^&It, bie gleiche 
^orm mit jener SRitt^eilung aber bie gefd^e^ene Xnjeige l^aben lann, 
unb fogar oft l^at, fo lann ed aUerbingd jtoeifel^aft ioerben, ob batin 
eine @r^ebung jur iurifitifd^en $erf5nlid^leit liegt Unb ed ift Har, bag 
fo lange ioir aud^ in ber (Sefet^gebung leine fefte Unterfd^eibung )tanfd^ 
®efeBfd^aft unb Serein l^aben, unb eben fo einer beftimmten Siegel 
barüber entbeljfren, ioann eineSinl^eit eine iurifKfd^e Sßerfönfid^feit fein 
mug, ber red^tlid^e ®rfoIg ber SRitt^eilung aber eine gefdje^ene änjeige in 
Sesiel^ung auf bie @rt]^eUung ber Dualit&t ber iuriftifc^en ^erf5nli(^leit 
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bleiben mu^ S^ieft nun x^ namentltd^ in S)eutfd^Ianb ber %üU, too 
iebe ©efeOfd^aft Der^flid^tet ift, iJ^re Sntfiel^ung unb il^re Statuten bev 
Stegierung mitjutl^eilen, unb bentoentä^ biefe SRittJ^eilung BeßStigt ta)irb. 
2)ie SntlooTt auf bie oBtge %xaQC ift jebod^ an fid^ nid^t fel^r ein« 
fad^. @d ifi not^toenbig, ba| bie f^orm ber SRittl^eilung ber 9legie« 
Tung eine berfd^iebene fei, je nad^bent fxc bie Uo^e gefc^e^ene 9(n)eige 
conßatirt, ober bie Sereinigung )ur iuriftifd^en $erf5nlid^leit ergebt. 
& foUte Sflegel fein, ba| im erften f^alle bie Srllärung ber Slegierung 
laute: „)ur Aenntnig genommen ;" im )h)eiten gaO: rrgenel^migt'' ober 
„beftätigt" Xldbann toäre lein ^rrt^um moglid^. ®d ift ein äßangel, 
tDenn man biefe Unterfd^eibung nid^t mad^t. S)ie ®efe^ebungen @ng< 
lanb« unb ^anlreid^d ftnb fid^ in ber ^aut>tfad^e barflber einig, in 
S)eutfd^Ianb mu^ bad t)on einem rationellen Ufud ober t>on einem um« 
faffenben SBerein^efeft bejKmmt loerben. 

O^ne nun einer eingcl^enben (Srörterung ber S^agen, bie ^ier entjle^en, 
vorgreifen %u looSen, glauben mir benno^, baS e» oon Sntereffe fein toirb, 
ben aVgemeinen ^tavhpuntt, ben bie ®efe^ebung ber ^u))t(&nber in biefer 
Sdtixt^nnq einnimmt, ^ier !ur) c^arafteriftren )u f ollen. 

guerfl mug babei bemerlt »erben, bag, fo weit uniS betannt ift, nur 
2)eutf4Ianb eine eigene Literatur über Sefen unb ffit^t ber iurifHfd^en 
^erfönlt^fett beft|}t. ferner gibt ed, fo oie( uniS betannt ifi, in ber ganzen 
S^elt feine eigene (S^efe^gebung fiber biefelbe, tt?eber fiber bie iBebingnngen 
unter benen fte entfielt, nod^ ttber bie ffttä^tt, meldte fte l^at, ba bie 9tec^te 
ber iurifHfd^en ^erfönlid^feit im gettjü^ntic^en @inue Dolüommen ibentif<l^ 
ftnb mit benen ber oertragjSmägigen $erfönli(^feit 2)ennod^ ift namentli^ in 
(Snglanb unb ^ranheic^ ha& (fi^efe^ fe^r Kar, baf bie jnriftifd^e ^erfifnlid^teit 
etmod anberei», f)7ecifif(i^ oon ber bertragdmä|igen f^erfd^iebened i|t, unb in 
beibcn Sanbern bat man ed ftc^ bal^er aud^ angelegen fein laffen, bie fjormen 
unb Sebingungen fePjufteQen, unter benen auj» einer (Sinbeit eine iuriftif(!^e 
^erfonlid^feit tt?irb. $ier ift man tt?ieber in 2)eutf(i^Ianb fe^r unflar. 2)ad 
eitb, bad fiä^ auf biefe Seife barbietet, ift folgenbeiS. 

3n (Snglanb koar ed nie im S^^f^^ bag ed Gebern frei fte^e, mit 9nbem 
eine Sereinigung einzugeben, unb ba| ba^er an ftcb oon einer Qeftätigung ober 
(ienebmigung \otä)tt Sereinigungen gar teine 92ebe fein lünne. 2)agegen bi^U 
man eben fo feft an bem ©runbfa^, bag eine foI(be Sereinigung niemaU 
eine dffentticbe ®ett?a(t geioinnen tann, menn fte nid^t audbrüdücb ba^u 
befugt fei 2)ieg nun galt f o gut für bie @e(bftüertoaltungdtüxt)er atö für bad 
Sereindtt?efen; benn bie bif^orifcben 9lecbte ber ®emeinbefelbftänbigfeit baben,. 
toeil t& eben in (Snglanb faft !eine ®emeinben, fonbem nurSerbänbe gibt 
(f. unten), .bort einen anbem ©tun M auf bem C^ontinent Sud biefen @ät^en 
folgte für bad englifcbe 9te(bt ber ^aij, ber bieg ®ebiet d^oratteriftrt: bie 
Sereindbilbung im toeiteften @inne bei» SBorted iß ooSfommen frei; fo mie 
jiebod^ eine Bereinigung ben (Sbarafter unb bai» ^tä^t einer iuriftifcben 

6t (in, bie Serloaltunddle^rc. I. 4 
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^erfüll ontie^ineii vM, fo fccbarf biefelbc einer (Sene^mtgung ton eciten bct 
aftegierung. 92ur befag unb beftfet aber (Eng(anb eben feine 9{egierung im einne 
bdS ContinentÄ, fonbem {ein grof er 9flegierung8organi»mu« t|l eben balJ Parla- 
ment afö Xräger ber toerorbnenben ®ctt)olt 3)ie «erorbnungen be« Parlament« 
^abcn nun bic gorm öon ®efe<}en; ©crorbnungcn, bie fid^ auf bie IBer^dft* 
niffe (ginjclner begießen, bie private bills, umf äffen bo^er ant^ bic Genehmigung 
t>on iuri^fd^en ^erfönlid^feiten: ober biefe (Senei^migung erft^eint in ber gorm 
eine« (SJefefteÄ. 3n (gnglanb fann ba^er eine juripifd^e ^erfönlic^feit nur 
burc^ ein ®efe6 gesoffen »erben; unb biefer Hft ber gefeftUc^en O^cne^migmtg 
einer iurifHfd^en $erfönU(^Ieit ^eißt bie Incorporation. (Sd giebt bal^er fol^ 
(Sin^eiten, »eld^e incorporated unb »elc^e nou incorporated ftnb. 2)ie rei^t« 
lic^e ©ebeulung ber auf biefe Söeife gefe(jten 3ncorporation ergibt bann nun 
bad eigentliche SBefen ber iuriflif(^en ^erfünli^teit. S)urd^ bie 3ncort)oration 
empfängt nämlid^ bie (Sinl^eit bad Sted^t ber 3(utonomie (f. unten), ^Verfügungen 
mit gültiger £raft gu erlaffen, fo »eit eben i^re Qtotdt ge^en; bad finb bie 
bye laws, oon benen tt?ir fpäter gu reben ^aben »erben, d^ine ni(^t incor« 
porirte Society, Association u. f. ». fann ba^er g»ar $orf(^riften geben , ober 
baS Gericht ^at fte atö bloge t)ertragsm&6ige SefHmmungen angufel^en. 3)a0 
nun gilt fomo^I üon ben @e(b|lt}ern>aItungSförpern ald t)on ben Vereinen, 
unb bie Statuten ber ©emeinben bebürfen ba^er eben fo gut ber 3[ncor))oration 
ald bie ber Vereine, um öffentlich red^tli^e (S^ültigfeit %u ^aben. @o finb l^ier 
vertragsmäßige unb juriftifi^e ^«tfönUd^fciten in bejlimmtefter SBeife gefc^iebtn. 
9tn bieg ^er^ältnig ffat fid^ nun bie (Snglanb eigent^ümlid^e unb ^od^ft 
nac!^a^meniSipert^e &t\talt ber ®efe{^gebung über bie gange freie 9$er»altung in 
©ejug auf bie ^)crf6nlic^e gorm berfelben angefd^loffcn. Qa^^ ^" ^^^ ©elbfl* 
t}er»altungdför)}em, unb feit ber Bubbles Act auc!^ bei ben (S^efettfd^aften unb 
Vereinen, l^at ba« englifd^c Parlament bie 9Jot^»cnbigfeit erfannt, jene 3n- 
corporation a(« ©r^ebung §ur jurifHfc^en ^erföntic^feit mit öffentlici^em S^led^t 
nic^t me^r gang )}on ber gufänigen Suffaffung beS einaelnen ^atteS abfangen 
ju laffen, fonbem gcmiffe affgemeine Orunbfä^e gefe^Uc^ feflgufleffen, unter 
benen e« felbfl bie SSerlei^ung jene« SfJec^t« bemifligen ju »offen erflärte, unb 
gwar nac^ ber engtifd^cn formeffen SBeife in bem ©inne, bag in offen ben 
gäffcn, in »eichen eine ©emeinfc^aft bie (Sr^ebung ber iurifiifc^en ^erfönlid^feit 
in ®emäg]^eit eined folc^en Act of Parliament anfuc^e, bie Grunbfä^e biefed 
bcflimmten ©efefecö für bie betreffenbe «rt ber ®emeinfd^aft überhaupt nun 
aud^ für bie eingelne, burd^ bie incorporation gcncl^migte jurifüfd^e ^erfönlic^- 
feit gelten foffcn. @oId^e ©efefee gibt c« namentlich für bie Oemeinben (1839) 
unb für bie 9(ctiengefefffc^aften. IRun aber tritt l^ier »iebcr bajS ftrenge eng« 
lifc^e ^rincip ber freien iSer»a(tung ein. ^eine ©emeinfc^aft ifi » er pfli eistet, 
ftc^ „incorporircn" gu laffen; nur »enn fie iurifKfc^e ^erfönlid^feit fein »ill, 
mug fie bie Qeflimmungen folc^er ®efe^e ald maggebenb für ftc^ anerfennen« 
2)teg gefc^iel^t burd^ ben ^udbrudE, bag fte „unter bem unb bem Sft bed ^r- 
liament« incorporirt »orben fei" (g. ©. incorporated ander 19. 20 Victoria 
10 u. f. ».). 2)a nun mit ber einmaligen 3ncorporation ber jurifhfc^en 
^erfönlic^feit ein jus quaesitum auf bie ©eftimmungen ber betreffenben 
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$arlamentdafte geiomnt, fo ergibt ft(^ ba« eigent^ümltd^e ^erl^äUnig, bag toenn 
fpätere (S^efe^gebungm ü6er bte Stec^tSDcr^filtnifTe ton 93erh)altungi»tör)}em, 
feien e« Oemctnben ober ©efeüfd^oftcn ober SJereinc, fejlgcjlcttt werben, ba« 
ffttd^t ber einmal ,,incorporirten" (S^emeinfd^aft baburd^ nid^t geänbert wer- 
ben fann, fo ba| gan^ gleichartige Serwaltungdlörper, namentlic!^ ®emeinben 
unb Vereine, fel^r t^erfd^iebeneil 9lec^t l^aben lönnen, je na(^ ben Sejtimmungen 
ber atte, unter benen pe incorporirt |xnb. (58 gibt bal^er in (gnglanb nic^t 
wie in 2)eutfc^(anb unb f^anfreid^ ein einheitliches geltenbed 9lec^t für oHe 
IBerwaltungdforper, fonbem biefe(ben ^aben nnr bad 92ec^t, auc^ wenn fte 
Bereits unter einem frühem ®efet} incorporirt finb, ftci^ unter bem neuen aufft 
neue incorporiren gu laffen, wenn fte 9$ort]^ei( babei finben. SBefle^t teine 
auSbriicfHc^e Sorfc^rift, fo bleiben fte, wenn pe woHen, unter il^rem früheren 
Siecht 9?ur fo ijl eS üer|!änbü(!^ , wenn wir finben, baß e« j. ©. gonj »er- 
fd^iebene ^ctiengefellfc^aften unb ^emeinbeterfaffungen in ©ngtanb gibt, unb bei 
ben ^raftifd^en JBer^äftnijfen muß man ba^er bicfe grage immer im Sluge l^oben» 
granfreic!^. ^aS frangörtfc^e Sle^t, auf atten fünften unb aud^ l^ier 
ein fheng einl^eitlid^eS, ifl nun üon biefem englifc^en Slec^tSf^flem wefentlid^ 
uerfc^ieben. a)a8 franjölifd^e 8^ec^t nntcrfd^eibet nämti(^ brei Arten ber ©r- 
^ebung gur juriflifci^en ^crfönüc^Icit, bie l^ier befanntlid^ bie personne civile 
l^cißt. 2)ie er|!e Art ifl bie, weld^e burd^ ba« ©efeft gegeben ijl; ba^in 
gehören, wenn wir ed turj auSbrücfen fotten, eben bie ©elbfberwaltungSliirper, 
Oemeinben, Äirc^en, ßffentUd^c Slnftalten (etabliesemente publics), fetbfi bie 
d^partemeniB. SDie gweite Srt tritt ba auf, wo eine fi^rmlic^e @(ene^migung 
ober Sr^ebung einer Association jur personne civile flattflnbet. 2)aS ge« 
fd^ie^t ba, wo ber ^votä einer fold^en ©emeinfd^aft als ein öffentUd^er t^or^; 
!ommt, baS i{l als cause d'utilit^ publique auSgefproc^en Wirb, unb gweitenS 
bei ben Soci^t^ anonymes — ben Hltiengefellfc^aften. S)ie britte 9rt ifl 
biejenige, in welcher bie Oualität ber jurifHfc^en $erfdnlic^!eit auc!^ o^ne (^t* 
ne^migung in einzelnen f^ätten gewonnen werben tann, was namentlich nad^ 
ben ©ejHmmungen beS Code de commerce (art. 42 ff.) ber gatt ijl. 2)ie6 ifl 
nnn an fic!^ f(ar. 92ur ifl babei baS Siedet ber fo gebilbeten personDe civile 
auf (Sinem fünfte ein wefentlic!^ anbereS als in Q^ngtanb. S)iefelbe ^at nämlic!^ 
in Sfranfreid^ nici^t baS Sftec^t ber Verfügungen ats bye laws, — eS gibt 
eben leine Autonomie in granfreic^, fonbem an i^rc ©tette ifl etwas anbercS 
getreten, waS wir unten genauer ju begeic^nen l^aben, unb was ben (Sl^aratter 
ber freien Verwaltung ^^ranfreic^S etgentlic!^ erfl begeid^net. UebrigenS ^aben 
bie grangofen eine fe^r befKmmte VorflcHung toon bem Unterfd^ieb jwifd^en ber 
oertragSmägigen unb ber iuriflifc^en ^erfönlic^feit, unb bei ber Unftd^er^eit bie 
barüber in 3)eutfc^Ianb l^errfd^t, erlauben wir, bie intereffante ©tette üon 
iD'L SBIod ^icr anjufü^rcn (Dict. d. TAdm. v. personne civile): „Dans la 
persoone civile, lors ra^me qu'il s'agit d'une soci^t^, Tindividu dis- 
paralt; la majorit^ fait la loi k la minorit^, qni figure rarement comme 
unit4 ind^pendante. De plus, la personne civile n'agit pas par an man- 
dataire, mais directement, personnellement par son organe naturel , pr^vu, 
ddsignö d*une maniire gdndrale et non poar an cas particulier.** 2)aS ifl 
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^enau 2)adietttgcr toad mx oben als SBefen ber iunfHfd^en $eT{ünItc^tett gegen« 
über ber Dertragdtnägigen bejeic^net ^aben; l^ätten bte f^rangofen bad 9itdit ber 
Autonomie, fo koürben toit ^ier getpig bie »ollßänbige Se^re »on ber jurifUf^en 
$erfonIt(^!ett finben. 

3n 2)eutfc^Ianb ifl man ft(^ nun über bie 9latnr unb Sebeutung ber 
(Srl^ebung gur iurifiifc^en ^erfönltd^teit aul^ ©rfinben ntc^t flar, tt?eU^e in ber 
®ef(^id^te bed Sereindmefend liegen. SBir n^erben in ber SereiniSIel^re auf biefen 
$untt jurüdfornmen. 2)a man n&mlic^ bad SBefen ber juriflifc^en ^erfönlid^fett 
nur auf bem SBege beS ^]}rtt}atre(!^ti& befiimmen kotU unb bo(!^ im (^runbe 
fü^U, bog man ber (Erhebung )ur iurifiifd^en ^erfönlid^teit bo(^ ber ^Regierung 
nid^t entbehren fann, »ä^renb man »ieber 3n7if4en einfacher ßenntnigna^me 
unb Q^enel^migung nic^t unterf(j^eibet, {o fommt man gu feinem 9{efultat 3m 
ungemeinen fc^eint man ftc^ bartiber einig, bag bie @eIbflt)ermaItungdtor)>cr 
juriflifc^e $erfönIi(^Yeiten pnb auc^ ol^ne fpejielle (S^ene^migung; bag bie (Sr- 
merbdgefellfc^aften auf Slttien nur burd^ (S^ene^migung gu ©tanbe fommen; 
ba| bie Vereine irgenb einer (Srilärung ber ^Regierung, bei ber man ft^ nid^t 
Ilar ift, ob fte CErlaubnig, ^enntnigna^me ober Genehmigung ifl, bebürfen; 
unb bag anbere <S^e|eIlf haften fte nid^t nötl^ig l^aben. 2)ie 2:^eorie bei» 
i}ffentli(!^en 9te(^td übergebt meifi gerabegu bie ^rage, unb nimmt 
ben Segriff ber jurifHfc^en $erfon atö einen o^ne^in abgemachten an; ü^efe^ 
befleißen gar {eine, fo u^eit ti ftd^ um ein gemeinfamei» Serl^ältnig gniifc^en 
@elbfh}ertt7altung unb Sereindmefen ^anbelt $ier ift alfo nod^ 9((ed in fc^affen. 
Süd ein iBeifpiel ber Unllarl^eit führen »ir bad öflerreic^ifc^e bürgerliche (^t)t^ 
hndi auf. 2)anAic^ ^aben „erlaubte ®efellfc^aften im f^erl^äUniffe gu anbent 
in ber Siegel gleiche Steinte mit einaelnen ^erfonen" (§. 26). Erlaubte 
<S(efeSf(!^aften ftnb fold^e, koeld^e nic^t verboten ftnb — unerlaubte ftnb aber oud^ 
fold^e, „»elc^e offenbar (?) ber @i(^er]^eit" u. f. ko. n^iberftreiten* Ser ent< 
fd^eibet barüber? 90ir ujerben ed im f^ereindred^t fe^en. Kllein ei» ifi {c^on 
falfc^, bag bie „erlaubten ©efedfc^aften" gleiche Steckte mit (Sin^elnen ge« 
niegen; gett)iffe Siedete, (Srbrec^t u. f. »., ftnben auf fte niä^t bie Dotte S(n« 
ttjenbung. SBaiS aber ftnb fte, menn fte nic^t in bie „Siegel'' fallen? Unb 
toer entfd^eioet, ob bie einzelne erlaubte ©efeQfd^aft jur Siegel ober gur Sud« 
nal^me gel^ört? — SBir muffen einfach fagen: ®efellf(^aften fallen bann unter 
bie „Siegel/' »enn bie SRegierung fte anerfennt; »enn nic^t, ftnb fie feine 
iuriflif(^en, fonbem oertragdm&gige $erfönli(^feiten. 2)er unbeflimmte begriff 
ber „moralifc^en" ^erfon ifl l^ier glücflic^ oermieben; ber flare begriff ber 
juriftifd^en ^erfönlid^feit ifl nid^t entwidelt. 3n biefem »er^ältnig flel^en fo 
^iemlid^ aSe ®efe(}gebungen S)eutfc^Ianbd. $ter fann erfl eine felbflänbige Se^re 
t>om $ereindtt)efen enbgültige Q^ntfd^eibung bringen. 

3. 9aa 1ltd)t0f9flem ber freien Sermoltung. 

(Elemente beffelben. 

Stellt eö nun auf biefe SBeifc feft, bafe toir bie iuriftifd^e 5ßerfön« 
Hd^Ieit ald bie })erfönlicl^e gorm ber freien aSertoaltung im toeiteften 
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€tnne, a(fo )u gleich bie SelbfÜtjertoaltung unb bad Seremdioefen 
untfaffenb, anerfennen, fo ift e$ flat; ba^ bie (Snib^idfrung bed St^ftemiS 
be« Siecht« biefer freien SSettoaltung entfielet, inbent toir bie einjelnen 
®runbi)er^ältniffe biefer ^erfönlid^feit aU felbpänbige Irdger toon SRed^tö^ 
ber^ältniffen Betrad^ten. ®a8 elftem ber 2eBen«öer^äIlniffe ber jurifti* 
fc^en $erf5nlic^feit ift baiS €l^ftem feiner Sled^teberJ^filtnine. 

3)ie§ Stiftern felbft ift nun barum einfadf), toeil e« felBft nid^td 
ald bie it>eitere gnttoidHung be« Segriffed unb ^nl^alteiS ber $erf0n« 
lid&feit felBer ifl. 

^ie jurifiifd^e $erf5nlid^{eit ift ndmlid^ guerfl nid^t eine einfädle 
5ßerfon, fonbern ein Drganigmu«. 2)iefer Drflani«mu3 berul^t barauf, 
baft bie großen gunitionen be« Sebend burd^ einzelne beftimmtc Drganc 
boOjogen toerben , unb ba^ bal^er bie SeBen^tl^&tigleiten , um ben Slu^» 
bnitf }u geBraud^en, ber ganjen 5PerfönIid^Ieit erft burd^ bag 3wf anraten* 
toirlen biefer Organe faftifc^ unb aud^ red^tlid^ gu Stanbe lomnten. 

3)iefe Organe fmb h)ic fd^on Bcmerift, aBfoIute, bag ift in ieber 
juriflifd^en 5PerfßnKd^Ieit tjor^anbene unb biefelbe erft erfüttenbe. Sie 
finb baö OBerl^au^t, bie Befd^Iie^enbe unb bie t)oa}ie^enbe @etoalt. 
3)ieB Serl^&ItniB, in n^eld^em fie )u einanber fte^en, unb gemeinfam 
baö SeBen biefer 5PerfönIid^feit Bilben, nennen toir bie SSerfaffung, 
unb bie juriftifc^e gomtulirung unb Stnerlennung biefe« SJer^ältniffe« 
ba^ äSerfaffungSred^t. 

3ebe juriftifd^e $erf5nlid^leit l^at bal^er eine eigene SBerfaffung unb 
ein eigene^ SSerfaffung^rec^i 

Snbem nun biefe Organe il^re X^&tigleit auf bie Beftimmten OB« 
jeRe ober ßtoedfc ber jurijiiWen 5ßerfönlid^feit rid^ten, entfte^t ba«, toa« 
iüir bie SSertoaltung berfclBen nennen, SEBerben bie Slormen, nad^ 
n)e(d^en biefe 93erh)altung t)or ftd^ ge^t, gleici^faSd red^tKc^ georbnet, 
fo entfte^t ber Segriff unb Snl&alt beS S3ertoallung«re(^tg. 3ebe 
juriftifc^e $erf5nKd^Ieit Beft^t ba^er aud^ i^r SSertoaltungiSred^t. 

9lun aBer ift bie juriftifd^e ^erfönlic^Ieit, bie )ur )>erf0nlid^rn 
Organifotion unb 2:^ätigleit erBoBene freie SBertoaltung, jioar einerfeitd 
ferbftänbig, aBer fte ift aud^ )ugleid^, toie ioir gefeiten, ein Organ ber 
t^oDjici^enben ®etoaIt bed €taatiS; i^re 93ern)altung ift ba^er offenBar, 
oBtoo^I i^r fornteD angel^ärig, bennod^ ber €ad^e nad^ ein 2^eil ber 
Organifation, unb i^re Serivaltung, oBioo^I SSertoaltung bed eigenen 
3ioed(ed, bod^ )ugleid^ aud^ ein X^eil ber S3ern)altung be^ Staate. 
S)ie iuriftifd^e 5Perfönli(^!eit ^at ba^er in SSerfaJfung unb SBerttJaltung 
ein bot>))eIted Serl^filtni^, unb mitl^in aud^ ein ioppüM Stec^tdleBen. 
@inerfeit« xft fte felBftänbig aH $erf5nlid^leit, anbrerfeit« ift fte ein 
©lieb ber @taatdgenteinfd^aft. ^emgem&B nennen toir nun ba^ Stecht, 
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toeld^eiS bte organifd^en SSerl^ältniffe gtoifd^en tl^r aü @inl^eit unb beh 
einzelnen Organen unb ^Perfönltd^Ieiten feftfiettt, ambefien ba« innere 
Sted^t ber iurifttfd^en ^erfönlid^feit; bad Siedet bagegen, toeld^ed bad 
SSer^ältnig btefer @tnl^eit jum Staate beftimmt, ba9 ftaatlic^e Sted^t 
berfelben. Unb fo n>erben iDtr ie|t ba$ einfädle unb naturgemäße 
©Vftem beS Slec^t^ ber juriftifd^en 5ßcrfönlid^leit bal^in beftimnten, baft 
baffelbe in baö innere unb ftaatlid^e SSerfaffungSrec^t, unb ba8 innere 
unb ftaatlid^e SBertoaltung^red^t berfelben jerfäQt. S)ie beiben le^teren 
©ebtete nennen totr nun mit bem befannten 9Iamen bie 9(utonomie unb 
bie Dberaufftd^t. Unb bieg nun finb bte (Elemente be^ Sied^td aOer 
iuriftifd^en ?5erfönlid^leit; mit il^nen gehören bie Ie|teren ber SBer« 
h)altung«le^re, n)älSfrenb ba§ ?5ritoatred^t toon ber juriftifd^en 5Perfönfid^« 
leit nur ba§ (Sebtet berjenigen Siedete be^anbelt, toeld^e au3 bem SBBillen 
unb ber 2^^ätigleit berfelben für bie Sinjcinen cntf})ringt, infofern 
fie biefer ^erfönlid^feit gegenüber ali ganj felbftfinbtge Stet^t^fubjcfte 
betrad^tet Serben. 

®g ifi nun enblid^ Har, baß fotool^I bie formen ber SSerfaffung 
ate ber ^w^ölt be^ Sertoaltunggrec^tg fe^r t^erfd^ieben finb für bie 
©elbfttjertoaltung unb ba8 SBereinStoefen, unb für iebe SCrt berfelben 
toieber im SSefonbern. ^ier nun l^anbelt e8 fid^ um ba«, toai aßen 
biefen formen gemeinfam ift. ^er befonbere 3^^eil f^at bann bie 
äCufgabe nad^juipeifeu; ft)ie biefe allgemeinen Elemente tDieber bei jebem 
®ebiete il^re befonbere ©eftalt annehmen. 

S3mn e9 no't^ig koäre, ben Unter{(^teb ber btd^crigen ®e^anb(ung ber 
f$rage na^ ^er jurifHf(^en ^erfönli^feit Don ber üorliegenben noc^ meiter )u 
verfolgen, fo märe bafür im Obigen »ol^I bie (S^runblage gegeben. (SiS jetgt 
fic^ aber auf ben erflen 8li(t, baß toir nic^t eben glauben, bie bisherige Se« 
^anbtung fei überfittffig ober unrichtig, fonbern nur, baß {tc ntc^t audreici^t, 
um ba« SBcfcn unb S^cc^t ber juripifd^en ^crfönli^Wt gu erfd^ö^rfen. 3n ber 
Xf)at l^at bidl^er bie prttoatreti^ttid^c Sluffaffung bte Dern^altungdrec^ttic^e bc 
^errfd^t; nun teirb ß^ bie @a(^e umfe^ren unb bie terkoaltungdred^tlic^e 
bte ^)riDatreci^tHc^e be^etrfd^cn; feine aber n?irb bie anbcre a(d überflüffig er- 
fc^einen (äffen. 

A. S)ag aScrfafyuugiJred^t ber freien aScrti)aItunggfßt|)cr. 

L 2)ad innere S^erfaffnng^re^t berfelben« 

S)ie SSerfaffung ber juriftifd^en 5ßerfönlid^Ieit in i^rem toal^ren Ser* 
l^ältniß )um ©efammtleben aufgefaßt, ift nun bem Dbigen 3U f^olge 
bie Drganifation beSjenigen 3^ei[ei$ ber boDjiel^enben ©etoalt, toeld^e 
burd^ bie freien 33erft)a[tungdför^er auiSgeübt ioirb. 
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3|l bad bcr ^oS, fo crgiBi.ftd^, ba^ biefe SSerfaffung im&^^t 
biefeKen Aategorien entl^alten mu^, n>e(d^e für ben Btaat felBfl gelten, 
bem {te angel^dren. 2)ad S3eyl^ältnt§ biefer Aategorien }u einanbey 
Klbet bann bad innere Serfaffungdrec^t. 

S)iefe Aategorien nun Itnb: ber @in)elne oü SKitglieb ber @in« 
l^ett, bie Organe ber @tn]^eit, unb bad Ser^filtni| ber ßinl^eit gegen 
JDtttte. 

3n Sejiel^ung auf ben erfien $unft ioirb ber Adrt)er ber lurifK« 
fd^n ^erf5nltd^leit feßgeßeHt bur<^ bieienigen Seßnnmungen, ioermdge 
beren bad @in)e(ne berfelben angei^ört, unb bie aKerbingd bei ber 
6elbftt>em)altung unb bem äSereindtoefen fel^r berfd^ieben {tnb. S)a# 
SBefen ber ^eil^eit biefer Rbtpn forbert bann eine befümmte Drbnung 
über ben Slnt^eil, ben jebeiS Stitglieb biefed A5rt)erd an berSilbung 
bed gemeinfamen äBiUeniS ^at; biefen Xntl^eil bejeid^nen ta>ir aUfßalfh 
xtift unb ©timmred^t. ffiie red^tlid^e geftjieBung biefer fünfte 
bilbet bie ©runblage be« 9Serfa{fungdred^tö ber juriftifd^en $erf5nlid^leit 

3n Segiel^ung auf ben }n)eiten $un!t mfiffen bie brei großen 
Kategorien, Dbttf^aupt, befdi^liegenbe unb boO^iel^enbe ©etoalt unter» 
f Rieben, ober bod^ unterfd^eibbar fein, ©o ioie fte ba« ftnb, beftimmt 
ba^ äSerfaffungdred^t brei Singe. Srftlid^ befümmt e9 bie^nltionen 
jebed DrganeS für fxif, )h)eitend bad SBerl^&ltni^ berfelben )u eim 
anber, unb bie ®ren)en i^rer gegenfeitigen Sered^tigung unb brittend 
bie Sebingungen, unter benen burc^ bad Bufammentoirlen aller brei 
gfaftoren ber ioefentlid^e SBille unb bie Xl^at ber ]uri{Ufd^en $erf5nlid^ 
leit )ur ©eltung gelangen. 9(ud^ bie| ift nun ]e nad^ ber Strt ber freien 
8ertoaltung«fört)er fe^r öerfd^ieben; aber borl^anben muffen biefe ®^ 
biete bed Serfaffung^red^td fein, unb too fte nic^t audbrüdlic^ enüoidteft 
ftnb, muffen fie burd^ bie Sted^tdtoiffenfd^aft entividCelt toerben. gfemer 
ift eis leicht Derft&nblid^, ba^ erft auf ber Älarl^eit biefer Unterfc^eibung 
bad ioal^re innere 3te<^td(eben iener Rbtpfx berul^t, unb bag bie jurifti« 
f(^en $erf5n(id^feiten in bem ©rabe ^öl^er enttoidCelt ftnb, in toeld^ 
biefe ©elbftanbigleit in t^unltion unb 9ted^t Ilarer l^inauiStritt, toA^enb 
ed ben f)>eciftf(^en S^aratter ber untergeorbneten gformotionen berfelben 
bilbet, tvenn fie in unHarer SBeife in einanber übergel^. Mein eben 
beilegen gel^t bie SntioidRung ber freien SSertoaltung bal^in, biefe 
©d^eibung immer Rarer unb fefter )u mad^en, unb taHr toerben unten 
(Selegenl^eit l^aben gu feigen, toie bad aSm&I^Iig in allen ein}elnen 2^eilen 
ber freien äSertoaltung me^r unb mel^r gefd^iel^t. SlHerbingd mu| l^ier 
bad berfaffungdm&^ige ©taatdred^t borauf gelten; toir l^aben berfud^t, 
boffelbe genauer bar)ulegen; bad gfolgenbe l^at biefelbe Slufgabe für bie 
freie SJertoaltung. 
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n. 7>a9 ßaatliite »erfaffttng^re^t htt juriflif^en ^erfinli^reit 

3)ad ftaatlid^e SSerfaffungdred^t ber iurifitifd^en ^erfönlid^teit ent* 
Jtel^t nun, inbem bie eben angegebenen berfaffung^mä^igen Siedete aü 
®egenftanb bed äBiKend bed 9(ngebörigen ber freien a3ettimltungdtdt)3er 
gefegt toetben. @ein ^nJ^alt ift bie Seanttoortung ber t^age, ob unb 
toie \o$\t f\^ bie juriftifd^en ^erfönlid^Ieiten i^re Serfaffung felbß geben 
lönnen ober ntd^t? 

$ier nun erfd^eint toieber ber ioefentßd^e Unterfd^ieb jtoifd^en ber 
bertragdm&tigen unb ber iurifttfd^en $erfönlid^feit. @d i{i burd^aud 
naturgemäß, baß bie erftere boDfommen unb audfc^Iießlid^ berechtigt 
xft, ftd^ iebe SSerfaffung ju geben, unb bie gegebene einfad^ burd^ bie 
äbpinmtung il^rer SDlitglieber ju finbern, toie fte toill. Sie ift ein 
Vertrag, unb über ben Sertrag f)at bie Slegierung nid^td )u befümmen. 

2)ie iuriftifi^e ^erfönlid^feit ift bagegen ^ugleid^ ein Drgan ber 
Sertoaltung. ^f^xe SSerfaffung, ali ein 3;^eil ber Drganifation ber 
boO)iel^enben ®eti>alt ift ba^er nid^t mel^r i^re aDeinige Sac^e. 3)ie 
Seftimmung über bief elbe , unb )ta)ar nad^ allen Seiten l^in, lann bo^er 
nid^t ber einfeitigen SBiUendbeftimmung ber 3SertoaItung$I5r)}er über« 
laufen bleiben, fonbem muß unter SRittoirfung bed SSSiUend ber Ste» 
gierung, ber fte in i^rer ^ätigteit angel^ören, gefd^el^en. Sad ift bad 
$rincit) i^re^ ftaatlid^en SBerfaffung^red^td. 

2)ie t^orm nun, in ta>eld^ ber Staat feine 3;i^eilna^me an ber 
auf biefe SSerfaffung .bejüglid^en Sefd^lüffen iener Rbtptt ausübt, ift eine 
bol)})ette. 6ie fann erftlid& afö förmliche ©efeftgebung auftreten (®e« 
meinbegefeft, SSerein^gefeft u. f. to.)» bann aber bejie^t fte fid^ nur auf 
bie ©runbjüge ber SSerfaffung, unb toirb ftet« nur aui J^ifiorifd^en 
3Rotit)en erfc^einen, bie ioir \p&tex barlegen ioerben. Sf^ Aber einmal 
bie SSerfaffung gegeben, fo tritt fte auf atö SSeft&tigung unb ®e« 
nel^migung ber einzelnen Site, tveld^e ftd^ auf bie SSerfaffung biefer 
Äör^jer bejie^en. Unb ^ier ifi e8, too e8 ftc^ um bie ®ranje biefer 
®enel^migung ober S3efl&ttgung afö bem gn^alt be9 eigentljd^en ftaat« 
Kd^en SSerfaffungiSred^td biefer Jtör^er l^anbelt. 

SJiefe ®rän)e, ober biefer Snl^att be« ftaatlidjen Siedet« auf ail&eil« 
nal^me an ber SSerfaffung«biIbung ber juripifd^en 5Perfönlid^feit mu| 
man nun, gleid^ biel, um ioeld^e Slrt berfelben eÄ fic^ l^anbelt, twr 
aUtn Singen nid^t aö ein einfädle« Siedet betrad^ten. Diefelbe ifl 
bielmel^r eine toefentlidff berfd^iebene ie nad^ ber berfaffungSmfißigen 
fSfunltion, auf toelc^e fte ftd^ be}iel^t. 

SBa« juerft bie SSerfaffung im ®anjen betrifft, fo muffen toir 
für bie autonome Slenberung berfelben aHerbingd bie Seftfittgung 
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tDon Seiten be« Staate forbern. Unb jtoor be^^olb, toeil biefc 
Serfaffung im ®an}en d&en ben SettoaltungdlSrtJer s» einem Organ 
ber k>oQ3ie^enben ®en)alt ma^t, unb ballet bie Harmonie jtoifd^en beiben 
nur burd^ bad 3ufammenft>irlen beiber ^ftoren geftd^ert Serben lann. 

^ieSefttmmung ber Som))eien} ber einzelnen Organe inner« 
^oIB ber @taatdbertoaItungiStört>er lann bagegen ol^ne Seftätigung ge< 
fd^e^en, fo toeit biefelben ber SBoU^ie^ungiSgen^alt ber letzteren angel^ören; 
bie Senberung ber Som))eten} ber befd^Iie^enben Organe bagegen bebarf 
ioieber ber Sefiatigung, ba biefe ben SiOen ber boOsie^enben Seftmlt 
für ben äSertDaltungdlörtJer toertreten, unb bal^er ald @fieber be9 großen 
Organidmud berfe(ben angefel^en n>erben muffen. 

S)ie Sal^l ber^erfonen bagegen, ft)el(i^en ber freie a3erft)a(tungiS' 
Utptt feine Aufgaben anvertraut, lann ber 89e^atigung nid^t unter« 
liegen, gleid^toiel bon toeld^en Organen ed fic^ babei l^anbelt. 9Bo bie 
SBa^I nid^t t)oDIommen frei ift, ift bie n>al^re @elbfi&nbigfeit ber SSer« 
liHiItungdtörtJer gebrod^en; benn in ben $erfonen, toeld^e bie ®emein« 
fc^aft t9&^It, erfd^eint bie ^erfönlid^fett ber festeren im älDgemeinen, 
unb bie Snbitoibualitfit berfelben im Sefonbem. Sie freie SBa^l ift 
bo^er bon je bad Ariterium ber ^^eil^eit ber 93ertoaltungd!ör)}er ge« 
ioefen, bie toeber burd(f bie freiefte SSerfaffung nod^ burd^ bie audge« 
be^nteße 6om))eten) erfe^t toerben lann. @d i^ beffer, bie unt)oQ< 
{ommenfle Serfaffung mit freier aSal^I o^ne Seftfitigung, ali bie 
boOfornmenfte mit unfreier 993al^L gebe Seftfitigung nimmt bem freien 
SfrtoaItung9l5r)>er feinen ioal^ren Sl^arafter; {te felbft aber ift fletd 
enttoeber ber Sludbrudf bed mangeinben Sl^ftemd ber Oberaufftd^t, ober 
aber bed Serfud^ed, bie freie Sertoaltung aü fold^e }u befeitigen. 3m 
erßen %aüe toirb ba^er bie freie SSSal^I allm&^Iig unb in bem (Srabe 
mtfjx an ifyte SteDe treten, je ffarer ft(^ bad Softem ber oberauffe^enben 
©etoalt enttmdFelt; im gtoeiten^aDe ta>irb bie Stegierung bei ber bloßen 
Seßfitigung nidftt flehen bleiben, fonbem jur birelten Sinfe^ung ber 
Organe übergeben, toie in t!fran!reid^ bei ben ®emeinben. 9S3o bie^ 
gefd^ie^t, ift bann bad Sßefen ber freien Sertoaltung felbfl gebrod^en, 
unb ba» Sefc^Iugred^t ftnit )ur bloßen gfunition ber Serati^ung l^erab; 
ber 6d^1oer))unIt ber ^:eien Sertoaltung fäOt an» ben SSertoaltung«« 
Btpttn in bie Vertretungen (f. unten) unb patt ber ©ad^e felbft er« 
fc^nt nur nod^ ber faft in^altdlod getDorbene 3tame berfelben. 

2)agegen muffen toir aderbing^ anertennen, ba^ bie 9legierung 
ha» Siedet f^ai, bie Snerlennung ber gefd^el^enen 9Ba^I 2U berft)eigern, 
toenn fte nai^toeifen !ann, baft in berfelben eine öffentlid^e ®efal^r liegt. 
SXeft ift jebod^ fd^on ein 3:i^eU ber oberauffe^enben ©etoaH, t)on ber 
toir unten reben toerben. 
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Sad ifi nun baS etfle Stement bed freien SSeHvaltungdred^td. @d 
ift im @runbe einfad^. ©d^tpieriget ifi bad )ioeite, bad nid^t ol^ne 
eingteifenbe (Sntiüidlung feiner Stemente bargelegt toerben fann. 2)a9 
ift bad Sted^t ber freien SSeriüaltung. 

3)ic Unflarl^cit bc« SBcgriffe« bcr Slutonomic cincrjeits unb bcr ^iflorif^ 
bcgrüttbetc ©egenfafi gwifd^en ber freien nnb bcr amtlid^cn ^Bcrwaltung ^at ed 
öcranloßt, bag man audj »o^t bog «ed^t auf eigene ©ilbung ber iBerfaffung 
al« Autonomie bejett^net ^at. ®« »äre fe^r gu empfehlen, gerabe ^ier mit 
fhenger $(u0n>a^( ber Sorte Dorgugel^en« ^ie Kutonomie l^at mit ber Serfaffung 
ber !BertDaltnngdIdrt)er gar nic^td gu t^un, »enn man ntd^t ba0 Sle^t bei» 
SSorfd^Iaged non neuen 9efHmmungen ober ba9 SBal^Ired^t M Autonomie be« 
gelegnen xoxVi. Man mug, »iE man gu fefien lOegriffen unb gu ttarer Sermi- 
nologie gelangen, bie Autonomie nur auf bad ^Bermaltungdre^t begießen. 
Unb ^ter aQein ifl fxt toic^tig genug, o^ne bag man |te erfi audsube^nen 
brandete« 

B. S)a« SSertDaltung^red^t ber freien ajertoaltunfl8l6r})cr. 

I. Segriff. 2)ie ÜBm^titut unb ibr 9Ie4t Unterf^teb bon ber ffie^t^ 

fäbtgfeit 

^ad SSertoaltung^red^t ber freien ä3em)altun0df5r))er ifi nun auf 
berfelben ©runblage auf)uf äffen, toie bad SSerfaffungiSred^t. ®d ifi 
toal)x, ba| jebe )>erf5nlid^e ^rm ber ©emeinfd^ft ben Segriff unb bod 
Sted^t ber äSertoaltung im aKgemeinften @inne Bulä|t; aDein hai S3et- 
n)altungiSred^t im eigentlid^en ©inne bed Sßorted e^iftirt bei ber bto^en 
©efeHfd^aft nic^t, fonbern ift ein f})ecifif(^er Segriff ber Sertoaltungd» 
förj)er. 

3Bie n&mlid^ bie jjuriftifd^e $erf5nlid^leit an ftd^, fo ifi aud^ bie 
tpirllid^e %f^ät\QUit berfelben ein ^eil unb ©ebiet ni(^t eben blog ber 
freien ©elbftbeftimmung ber $erf5nlid^leiten, bie i^r angehören, fonbem 
ein £^ei( ber SSertoattung. Unb bie geltenben SSeftimmungen ffir biefe 
äSertoaltung, mügen fte )unäd^ft entftanben fein tpie fte tooEen, ftnb 
ba^er ein X^^'xl bed Seriüaltungdred^td. SSon biefem ©runb* 
begriffe mu^ für bad folgenbe ausgegangen toerben. 

@d ergeben ftd^ nämlid^ baraud brei entfd^eibenbe $unlte für baS 
gange ©ebiet ber freien SSertvaltung. SEBir begeid^nen fte ald bad 6om« 
petengred^t, bie Slutonomie unb bie Dberauffid^t ber SSerttmt 
tungd!5r)}er. ^iefe brei ©runbbegrtffe l^aben )h)ar t>erfd^iebene (Seftalt 
unb t^erfd^iebenen Umfang je nad^ ber 9tatur ber betreffenben Jtör^et, 
aber i^rem SQSefen nad^ ftnb fie für alle gleid^. Unb bie leitenben 
©runbfäfte bafür finb folgenbe. 
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Ser S^driff ber (Som)>eten) )unäd^{i entfielet, inbem iebet Sßet« 
ti>altun0dl5r))et aud^ bei freierer @elbftbeftimmung bennod^ aü ein be« 
ftimmted Drgan ber ))oll}iel^enben ®eta>alt gefegt mirb. (Ein foId^eiS 
Organ lann nun über^au)>t nic^t gebadet toerben, ol^ne eine 93eftimmung 
ber ©ranje fetner aufgäbe innerhalb bed @ebieied ber SeriDaltung 
überl^au))t; unb biefe Seftimmung bilbet bie 6om))eten) bed SSer- 
ta>altungeldr))er$, S)iefer Segriff ifl an fid^ fel^r einfad^. (Sd ift ba^er 
auc^ gan) natfirlid^, ba| bei bem 3UU, meldte bie (Einigung SRel^rerer 
}u einer juriftifd^en $erf5nlid^leit erl^ebt, jugleid^ biefe (Somt^eten) ber* 
felben bur(^ Seftimmung bedjenigen drtlid^en ober fac^Iid^en (SebieteS 
ber aSertoaltung feftgefteHt toerbe, für toeld^e biefe juriftifc^e ^erfönlid^feit 
bermdge i^rer ))erfaffung$m&|igen Organe ald SSoUjug^organe ber Sertoal« 
tung gelten foD. Unb in ben meiften ^^äUen gefd^ie^t bad ani^ audbrfidHic^. 
®o ba« gefd^e^en ift, ift bie 6ad^e fe^r einfach. aHein ^|ier entftel^cn 
ixod fragen, n>eld&e ben erften gn^alt biefed Som))eten2red^ted bilben. 

8uerft mufe man ftd& einig fein, toa« in bem gaHe entfd&eibet, too 
biefe (Somt>eten^ }toeife(^aft koirb? 2)ieantt9ort ift einfad^. 3)er9Bort« 
laut lann entfd^eiben, menn er l^inreid^enb befrimmt ift. 3ft ^^ bad 
nt(^t, fo mu| man bie ;3nter))retation burd^ bad SBefen bed 3^^^^ 
Domel^men, unb bie (Som))eten) burd^ bie 9latur beffelben audbel^nen 
unb befd^ränlen. 2)ie| fd^eint einfad^. ^ie jtoeite ^rage ift aber bie, 
ob eine iuriftifd^e ^erfönlid^feit )u nid^td anberem fä^ig, unb mithin 
aud^ )u nic^tiS anberem beredet igt ift ald )u bem, h)ad in i^rerßom« 
ptttn^ enthalten ift S)iefe S^age ift nun fotool^I in ioirt^fd^aftli(^er 
afö in ))olitifd^er 9e)tel^ung in l^ol^em ®rabe bebeutenb, unb bebarf 
einer beftimmten Snttoort. 3)iefelbe liegt aber in bem Sßefen ber 
luriftifd^en $erf5nlid^fett felber. 

2)a biefelbe n&mlid^ ))rinci)}ieK al^ Organ ber Sermaltung bafte^t, 
toeld^e mieber grunbfa^Ud^ in breiter beftimmte 6om})eten)en einget^eilt 
ift, fo folgt, ba| im ©ebiete be« öffentlichen Siedet« im toeiteften 
6inne be^ SSSorted lein 93ertoaItung$Iör))er )u eitoad com))etent ift, toaö 
fiber bie örtlid^en unb fad^lid^en (9rän)en feiner Sufgabe l^inaudge^t. 
2:^ut ober befd^lie|t er ^ttoa^, toad barüber ^inaud ge^t, fo ift ber» 
felbe toie jeber aft eineiS incomt)etenten Organe^ nid^t blog an unb 
für ftd& unrid^tig, fonbem man mufe ein fold^eö Ueberfd^reiten ber (Som* 
pttmi fogar atö eine ©efä^rbung bei^ organifd^en Sufam^^nioirlend 
ber SSertoaltung anfeilen, unb fann in biefem gatte fogar big jur Orb« 
nungöftrafe borge^en, toie e« anbrerfeitg lein 3toeifel ift, bafe ber SSer- 
ta>altunggfört)er burd^ fold^e S^at^B^^^^^^fi^I^ i^^ (SrfüDung ber in 
fetner Som^eten} (iegenben aufgäbe angehalten toerben !ann unb foll. 
anbrerfeitd ift bie juriftifd^e ^erfönlid^feit )ugleid^ 6in}eln))erfönlid^teit 



60 



9[nfofcrn ftc al« fold^e erfd^emt, f)at fie üin^au^ßt gar leine ßom* 
j)etenj; ber Segriff berfelben ifi auf fte fo toenig antoenbBar ate auf 
ieben anbem ßinjelnen. ©Ben befe^alb ifi fie in Sejie^ung auf alle 
))rit)atred^tli(l^en äSerl^öItniffe )u aUent fä^ig unb (ere^tigt, toogu 
jeber Sinjelne Bered&tigt ift, ganj gleid^gültig bagegen, ob i^r eine 
6omt)etenj toorgefd^rieben ift. darüber ift hjol^l fein S^^if^^» ^ta^li^ 
lann bie ©ad^e nur in bem %dllc erf^einen, toenn eben einzelne })rit>at« 
red^tlic^e Seftimntungen auebrücflid^ aU i^re 6om))eten) in ber @rl^ebung 
3ur juriftifd^en $erf5nlid^leit, bejieJ^ungdlDeife in il^ren Statuten an^ 
gegeben ftnb. 3" biefem %aUt nun mufe einfad^ ber red^tlid^e Segriff 
unb Sn^alt ber Slec^t^fäl^igfeit bon bem ber 6omt)etenj unb il^re« Siecht« 
gefd^ieben toerben. 3)ie Somi)etenj ift l^ier nämlid^ nid^t ettoa bie SRed&tg« 
fä^igleit fiber^au))t, fonbem bad SRedbt auf bie SteDung unb Stet^tö« 
ntittel ber bolljie^enben ®eh>alt. 3ebe juriftifc^e SPerfönlid^feit 
ift ba^er )u jebem ))rit)atred&tli(^en Slft aud^ im obigen ^aOe fällig, 
aber fte erfd^eint ate SBoIIjugSgetoalt nur für biejenigen toirt^* 
fd^aftli^en Ser^&ßniffe, für toeld^e fte au«brüdfK(^ al« juriflif^e 5ßer' 
fönlid^Ieit erfKrt toorben ifi; für atte übrigen ^at pe ben ß^arafler 
einer ©ocietät. S)a8 ift unter Umftänben toon großer iuriftif(^er Se« 
beutung; namentlich bei ber t^rage nad^ bem @rh)erb )oon ®runbbeft| 
unb nad^ ber Haftung ber ßontral^enten. @« iji gar fein g^^fel, ba| 
jebe ©efeUfd^aft fä^ig iji, ©runbbefi^ ju ertoerben; liegt nun aber 
ein fold^er ©rloerb aufeerl^alb be« anerkannten gioedfe« ber juriftifd^en 
$erfon, fo fann fte il^n aud^ erioerben, ift aber in Sejiel^ung auf ben« 
felben nid^t me^r ein SBerioaltunggförlJer , fonbem eine ©efeBffd^aft — 
ioie j. S. toenn eine ©fenbal^n eine gabrif tauft; in biefem ^He ^at 
fte tool^I über bie ^af)n, nid^t aber über bie gabrif t)oIijeiKd^e Steckte 
unb 5PPid^ten. 6« ifi leidet, bie| ioeiter au«jufül^ren. Stellt nun baS 
feft, fo ift aud^ ber 3)^1^ Alt ber 9[utonomie unb Dberaufftd^t im ©anjen 
Ilar. Seibe ftnb bann nid^t me^r SRed^tSberl&altniffe ber juriftifd^en 
5ßerfönlid&!eit unb il^rer Sertoaltung üUif^aupt , fonbem bie Autonomie 
ift bie ©elbftbeftimmung innerhalb, nid^t ber Sted^tefäl^igfeit, fonbem 
ber ßomJ)etenj, nnb bie Dberaufficfit nid^t bie 2:^ätigleit ber Slegierung 
über ba« SSerl^alten ber juriftifc^en ?ßerfon übex^aMpt, fonbem über il^r 
SSer^alten )u il^rer 6omt)etenj. Unb babon gel^t ba« %olQtnU au8. 

II. 2)ie Sntoitoiiife. 

iBcgriff bcrfclbcn.' 

SBenig Segriffe ftnb fo unbeftimmt unb bielbeutig, loie bie ber 
Autonomie unb Dberauffi^t; fte finb toeber öon ben ©efeftgebungm 



61 



mit 6efUmmten Sted^ten, noc^ ))on ber iBiffenfd^aft mit beßimmten ^efini« 
tionen t^erfel^nu (Sd ta>irb nun aber, benten h>tT, nid^t fd^ta>et fein, )u- 
näc^ft ben Segriff ber 9(utonomie auf (Srunblage ber obigen Snttoid' 
lung fepjufteffen. 

3uerji ift e$ Aar, bag bie äCutonomie nid^t etioa bad Siecht ift, 
über^au})t felbfiänbi^e SBefd^Ififfe 3u faffen unb eben fo toenig bad 9ied^t, 
gültige Sefd^Ififfe über alle mdg(ic^en 2)tnge aufjufteHen. ^m erften 
Sinne h>äre fte nid^td ald ein anbered SBort für })erfönlid^e @elbfianbig- 
leit unb @eIbftBeftimmung; im ^toeiten Sinne h>are fie eben gefe^ebenbe 
©eioalt beS Staate. „Autonomie'' bebeutet bal^er offenbar bon ^om 
herein bad Sted^t, beflimmte Sefd^Iüffe anftatt ber €taatdgetoaIt, 
unb biefe mit bem Sted^te bed 98iDeniS ber Staatsgewalt, )u faffen. 
@d fommt nur barauf an, )u beftimmen, toel^e Sefd^Iüffe auf biefe 
SBeife in bad ©ebiet ber 9(utonomie faDen. S)ad aber liegt im 9Q3efen 
ber lurifKfd^en «PerfönlidSffeit. 

S)ie jurifüfd^e ^erfönlid^feit ifl nfimlid^ ein Drgan ber öoffjie^enben 
©etoalt 3)ie SScfd^Iüffe ber boffjiel^enben ©etoalt fmb Serorbnungen 
unb SSerfügungen, mit i^rer äSermiidnid^ung burc^ S^at^B* ^i^ S^uto« 
nomie ift bal^er baS SRed^t, ))ermdge ber t^erfaffungdmä^igen Qrgane ber 
]uriftifd^en ^fönlid^Ieit SSerorbnungen unb Verfügungen inner« 
^alb ber ßom))eten) berfelben }u erlaffen unb biefelben burd^ bie 
eigenen Organe )u bertoirllid^en, to&l^renb bie Dberauffid^t bie 
®efammt^eit bon red^tlid^en Sefiimmungen ent^&It, bermöge beren bie 
Uebereinftimmung biefer 9(utonomie mit ben Sted^ten unb Aufgaben ber 
9iegierung unb Staatdbem^altung l^ergefteEt toirb. 

(S» ift ba^er !einem 3^^if^I unterworfen, bag ieber SertoaUungd- 
lörper feine Autonomie l^at. S)afelbe ift nun im ©injelnen fel^r ber* 
fd^ieben; im aSBefentlid^en aber ift ite bicfelbe; unb bie Äntoenbung ber* 
felben auf bie organifd^en Elemente ber iuriftifd^en SPerfönKc^feit ergibt 
bad, toad toir bad St^ftem ber 9(utonomie nennen. 

2)er oben bargeflelKte Segriff ber Stutonomte ifl nun ^ugleid^ bie befle (Sr- 
Ilärung unb einfac^fle Stnül für ben @tanb|)unft ber Se^anblung ber Slutonomie 
in ber föiffenfd^aft 

(Englanb ^at etgentlid^ nirgenbs t^eoretifd^ ben begriff ber Autonomie 
entioüfeU, koetl fein |)raltif(^ed itbm baffelbe nie red^t ni^t^ig gehabt ^at. 2)ie 
Hntosomie gerabe in unferem genau begrfin^ten @tnne iß eben ha» Sebend« 
prtnci^ ber engtif(^en ^Berttaltung. SBeil (Englanb nie eine Don ber 9$oIteoer« 
tretung unabhängige (S^efe^gebung ^atte, fo (am ed nie in bie Sage, bod 9itd)t 
bed 9oIIed auf eine oerfaffnngSm&ßige (S^efe^^gebung im 92amen ber Autonomie 
erfi forbem }u muffen; unb ba ed oon je^er bie freie Sertoaltung anerlannt 
{d^, ^at ed nie ben Segriff ber Autonomie ni>t^ig gehabt, um biefe freie Ser- 
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küaltung im ^<mm betfelben erfl gu forbnm, (Eben fo ^at (Sngtanb tro^ feiner 
ntnflevl^aft aaf^tUtbtitti Slutotiomie nie baran gebadet, fle mit bem fütd^t auf 
©efet^gebung p Dertoe^feln, baedbem im Parlament ftd^ feine ^efe^e gebenben 
Solfe nie in ben @inn iam, bag ber SBiÜe eined ISenoaltnngdföT^erS gegen? 
über bem (S^efe^e je berechtigt fein Fdnne. @o ifl ed gelommen, bag (Snglanb bie 
grögte unb audgebilbetfie SCutonomie (Suro^ad beft^t, nnb gerabe beg^olb am 
»enigflen Don i^r rcbet, ^df »üßte leinen ©c^riftfletler, ber fie je nnter« 
fud^t ^ättt. 

3n granfreic!^ ifl beinahe baff elbc, aber au8 bircft entgcgengcfcftten ©rünben 
ber Sali. SSir l^aben immer bar auf ^ingemiefen, tüie in granfreic^ bie (Sin^eit 
in i^rer (Sntiotcfrung bie ^l^eile be^errfd^t, ja gerabeju abforbirt Sann ba^er 
^rantreid^ eine 9$erfaffung ^at, fo l^at ed fletd eine Serfaffung bed (Sangen, in 
toeld^er an eine @elbfl&nbig!eit ber 2:^ei(e nid^t gebadet totrb; unb mirb e« 
unfrei, fo iß ed eine Unfreiheit bed gangen Btaatf^, bie in ber ©elbflänbig« 
leit unb grei^eit ber 2:^eile ba^cr au(^ fein (S^egengen^id^t finbet. ^ranfrei^S 
gange (Sntwiddung ^at, tt7ie toir früher f(!^on gefe^en, bie iBermattung gn einer 
flreng centralen (Einheit gemad^t; eS ifl Dermöge feiner bisherigen ©ef^ic^te 
unfähig, einen felbflänbigen SiEen eines S^^eileft innerl^alb beS Orangen angu« 
ertennen. (£« ifl ba^er eigent^ümlid^, ongufd^auen, »ie bie gbee ber freien 
S^erfaffung i^m immer aufd neue ben Q^ebanfen ber Stutonomie entfielen lagt, 
wä^renb bie flrengc (ginl^cit für Serwattung i^n immer wieber öerflüc^tigL 
^ie frangüftfd^e Literatur rebet bal^er Diel tton Autonomie, am meiflen menn 
bie ^erfaffung felbfl gefä^rbet erfc^cint; aber fit unterfu(^t fte mäft, »eil fle 
leinen ^öxptv ^at, ber i^r Slräger mib Vertreter fein fönnte, 2)ie genauere 
jDarflellung ber ©elbftoertoattung unb beS ^ereindwefenS in ^anfreic^ »irb 
bieg im (Singeinen nad^koeifen. 

2)eutfd^lanb i|l ba^er bie etgentlid^e ^eimatl^ bed Segriff eS unb 9itä)i& 
ber Autonomie; aber freiließ i|l man fid) über bie wa^re i6ebeutung berfelben 
um fo weniger flar geworben, je weniger man einen feflen ©egriff ber Ser-- 
wattung ^atte. (Sd barf uns bal^er ^ier wo^l genügen, bie beutfd^e fluffaffung 
ber @ad^e lurg gu (^aratteriftren. 3^ bem (Snbe mug man gwei groge $erioben 
unterf(^eiben. 2)ie er fle ifl bie beS beutfd^en 9lei(^es. 3m beutf(^en Sfeic^e 
bebeutet bie Slutonomie im (Strogen unb (Spangen baS SD'^ag, in weld^em bie ein« 
gelnen 9leid^Sflänbe fowo^l bie (S^efet^gebung als bie Verwaltung beS beutfc^en 
SReid^eS an fidf geriffen Ratten. 2)ie SCutonomie ber 8{ei(^Sflänbe war in ber 
2:^at bie iuriflif(!^e ^ormulirung ber ^uffaffung ber beutfd^en 9{ei(^Sein^ett. 
91S nun nad^ bem wefl^^älifd^en S^i^^^n bie grögeren Territorien gu faltif<!^ 
felbflänbigen flaatlic^en Körpern würben, unb bie 9lei(^Sgefetgebnng Derfd^wanb, 
ba lieg fl(^ aut^ auf biefe Staaten ber Segriff unb baS 9{e(^t ber Autonomie 
nid^t red^t me^r anwenben. @ie Ratten eben leine „Autonomie," fonbem fle 
waren Staaten. 5Reben i^nen beflanben nun bie fleinen Äeid^Sflänbe fort, bie 
formell baffelbe Äec^t Ratten, bei benen aber bie ?[nwenbung ber ^Begriffe »on 
(S^efe^gebung unb Verwaltung gum S^eit gerabegn lomifc^ gewefen wäre. Wlan 
griff bal^er, biefen Sleid^Sflänben gegenüber, gu bem begriffe ber Autonomie, 
unb fo entflanb bie Vorflelllung, bie auc^ nod^ ie^t ttielfac^ gilt, bag bie 
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Sntonotnie nid^t etwa bad 9{ed^t ber freien iOer»aItuitg0t(irt)er, fonbetn ba& 
Mt6ft ber (drunb^errlic^Ieit auf fel^pnbige ^efe(^ebung utib Serioaltung 
imn Unterfd^ieb t>oti bem eigentlichen Staate unb i^rem Siechte fei 2)abet 
gefd^a^ bann folgenbe Anomalie. S)a nämUd^ biefe fleinen 9lei(^dflänbe benn 
bo€^ feine eigene bürgerliche ®efe(ge6ung unb fein eigenes ©trafgefe^ probn« 
ciren fonnten, fonbem Dielntel^r für fle bad gemeine SRed^t galt, fo blieb für 
i^e felbjlänbige 2:^ätigfeit nnrflid^ mir nod^ bie t$ä^igfeit übrig, t>enntige tl^re» 
eigenen Sltec^td ba« gemeine StoQt in feiner 9[n»enbung ^u änbem, unb biefeft 
Sle^t )Ut Senbemng bed gemeinen ffitäft» tarn bann aud na^eliegenben ®rün« 
ben fa^ nur jur (Erfc^einnng im (Srbred^t ber rec^tdflönbifd^en ßäufer. 9uf 
tnefe SBetfe entfioiib ber ^ifiorifd^e begriff ber Stutonomie, ber im üorigen Sfal^r« 
^mibert galt: Autonomie ifl bad Stecht ber 9lei(^dfiänbe , n^ef entließ i^r (5rb« 
rec^t s» befHmmen. 9ld nun bie iReugeftaltung 2)eutf(!^Ianbd bie alten Steid^S« 
ftänbe in bie neuen ©taatenbilbungen aufnahm, lieg man i^nen einen Sl^eil 
i^er früheren ^elbß^errlid^feit, unb fo entflanben bie @tanbed^errf(!^aften. 
2)iefe nun mugten fiä) im ^(Egemeineu ber übrigen ^{ec^ti^bilbung ber Staaten 
unterwerfen, benen fit [tiit angehörten; aber bie alte ,,Hutonomie" lieg man 
i^nen, bad ifl bad 9{ed^t, eigenes (Srbred^t gu fe^en. 2)ad nun Derfianb man 
unter Autonomie in bem anfange unfered 3><i^^^unbertS. (!{$ergleid^e $ütter 
Frim. lin. Juris privati principam. (Eifen^arbt Xeutfd^eS ffttä^t m&pxxä)* 
oürtem 1 ff. @te^e bie weitere Literatur bei $ütter, Sit. III, d02, unb 
fnx) }ufammengefagt bei (Sic^l^orn, 2)eutfd^e dled^t&gefd^id^te III, 225.) — il^it 
ber (S^oc^e ber Serfaffungen begann man bann aUerbingd eingufe^en, bag bie 
Autonomie benn bod^ einen anbern @inn f)aUxi unb me^r bebeuten muffe. 
Ttan begann bal^er ^erfuc^e, fte gu befiniren. @o entflanben SBegriffdbeftint' 
numgen, wie bie Don ^lübcr (Ceffentltc^ed 9tec^t §. 362): „Sefugnig ber Btaat&* 
bfirger }ur ^elbflgefe^gebung, fo weit bie <Staatdgefe^e unb bie 9iiä)tt 2)ritter 
?ritatDerfügung guloffen" u. a. m. 2)a8 Unfertige biefer ©orfieflungöwcife 
liegt auf ber ^anb; weld^e „^rioatterfftgung" wäre barnad^ feine „<gelbfl- 
gefefegebung''? 2)ie @taat«re(^t8le^rer , in ©egrifföbeflimmungen o^nel^in nid^t 
ftart, liegen bann lieber bai» miglic^e ®ebiet ganj liegen, ober blieben einfad^ 
bei bem l^iflorifd^en ©egriffe ber „Autonomie be» Slbel», ber ©tanbeSl^etrcn, 
SRebiatifirten, ber iltrc^e u. f. w." flehen, o^ne ftd^ im ©eringfien um bie 
^age ju fümmern, ob benn nic^t bod^ eine grögere )iBebetttung in bem SEBorte 
liege, @o SRaurenbred^er, j^adfaxiSi, 3^'Pf^ an oerfd^iebenen Orten; fte ^aben 
ni(!^t einmal bie Autonomie ald eigenen begriff ^ingefteSt, fonbem fit nur bei 
(Gelegenheit anberer begriffe mit angeführt Slber aud^ in neuerer Stit ift man 
ni(!^t weiter, wie ber fe^r unbebeutenbe Slrtifel „Autonomie" im <BtaatdWi)rter« 
bttci^ geigt. 2)agegen ifl ber Srtifel Autonomie oon ^ilba in S3eidfe'd SRec^td« 
lepfon bereite eine bebeutenbere 9[rbeit; ed ifi, fo ttiel wir fe^en, ber erfte 
emfilid^e 35erfud^, ben ©egriff ber Slutonomic üon ber fiänbifc^cn gorm unb 
(Geltung los ju mad^en unb feinen felbfiänbigen @inn feflju|lellen. Qlber gerabe 
biefer »rtifel jeigt un8 am beutlid^flen in ber SKü^e, bie jener treffliche ©es 
lehrte ftd^ gibt, wo ber (Grunb liegt, weg^alb man auf bem bt^^erigen SBege 
rd^t weiter fommen fonnte. begriff unb 9{ed^t ber Autonomie ftnb eben nid^t 
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gu erfalfen o^ne eine firenge unb Rate ©d^eibung ber Setmatotg Don ber 
(S^efe^ge^ung, unb inner^oIB ber lOenoaltung o^ne feI6flänbigen Segriff ber 
freien Senodtung Don ber 92egierintg. 2)en Snl^aU ber Slutonomie fann mon 
femer nid^t juriflifd^ — alfo praltifd^ für baS öffentlid^e 9le(l(td(eben — be« 
fhmmen, o^ne bie »eitere ^eflfteffung Don Organifationd-, Serorbnung»* mib 
3tDangdgett)a(t. Unb alle biefe begriffe fehlten. (Sd borf bad ba^ xdäft 
»nnbem, wenn »ir toxxtixä^ naäf einer »eitern Unterfud^ung ober na^ einer 
feftem ^ormulirung ber SCutononiie und umfe^en. (Si( gibt »eber eine 
Literatur no<!^ eine ®efet}gebnng berfelben. flSir »erben ba^ iti^t 
bie 9Rttl^e l^aben, beibe für unfere 2)arfle]Iung »erarbeiten ^u muffen, aber aii4 
baffir bie ^(i§»ierigfeit , und nur auf bie iRatur ber ©ad^e gu foffen. 2>ad 
»od in ber erfien Huflage barfiber gefagt iß, ^at nic^t nte^r 93ert^ ald bie 
bisherige Literatur; bor Xaem mangelte bad 8e»u|tfein, ba| ber 3n^alt ber 
Autonomie eben fo »ie ber ber Oberauffid^t nid^t blog für bie @elbfb9er»a(tinig, 
fonbem an6f für bad 8ereind»efen gilt, alfo eine organifc^e Kategorie ber freien 
$er»altung ifL 

^as ^riftm hn ^nt^n^iite. 

@d ergibt fid^ bemnad^ aud bent obigen, ba| bod B\f\ktm ber Xu« 
tonomie in ber "Zf^ai bad Sl^ftem bed innern SSertoaltungdred^ iff, 
im ©egenfa^ )ur Dberaufftd^t, toeld^e i^rerfeitd bad fiaatlid^e Scr* 
kDaltungdred^t enthält, ©el^t man nun babon aud, fo ergibt ftd^, \>ai 
bie Autonomie i^ren ^nf)alt unb i^r @Vf^em aud bem Sn^te ber 
SSertoaltung em))fänoi. Unb bamtt ift ed nid^t mel^r fd^tmerig, SBefen 
unb DBjelt berfelBen ju befttmmen. 

Sie Autonomie ^at ba^er )n>ei ©ebieie, in iebem biefer ®e(iete 
aber li^at fie ein ta>efentlid^ berfc^iebened Stecht, ^ad erfte ®ebiet ifi 
bie SoII^iel^ung in ber iuriftifd^en ^erfdnlid^Ieit, bad jtoeite ift bie 
eigentßd^e Serloaltung berfelben. 

1) 2)ie Autonomie ber ^oHsie^ung. 

S)ie Autonomie ber S3oll)ie^un0 ber freien Sertoaltungd« 
!0rt)er befte^t in bemSRed^t, bie SSerorbnung unbSSerffigung ffir 
bieXudfü^rung eined für fie geltenben— gefef^Iid^en ober ber* 
orbnungdm&Bid^ Sled^td — burd^ il^re berfaffungdma^igen Organe feft< 
jufteKen. SSermöge biefed Sted^ted ber äCutomonie beftimmt bie jurifUfc^e 
$erf5nlidftleit felber, }toar nid^t toad, iDo^l aber in n)eld^er SBeife 
fie bad Sorgefd^riebene aui^ufü^ren ^at. 3)ad Sted^t ber Sluionomie 
ift ba^er )unäd^fi negatib gegen baS SSerorbnungd« unb 3t»Angdre<^t 
ber Stegierung; ed fd^Kegt bad le^tere grunbfS^Iid^ innerhalb berSom* 
))eten} ber iuriftifd^en $erf5nltd^leit au^, unb bie Stegierung l^ot ^ter 
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lein anbereiS Siedet, M bad, bermdge i^et oberauffel^enben ®etoaIt 
bafür )u fotgen, ba| bet ^tttoaÜanQitbtptt toitllid^ feiner Aufgabe 
nad^Iomme. S)ad (Singteifen bet Steeterung innerhalb ienev ®tan)e xfk 
böiger 2unfi(^fi eine SSevIe^unfl ber 6om)) eten) ber iuri{Kfd^en $erfdm 
lid^feit, b>el(^e mithin t)on Seiten ber le^tem burd^ 6om))eten)Raee ober 
Sefd^toerbe (l Sb. L i.) ))erfol0t loerben lann. @ie ift aber il^retn äBefen 
rtad) ntel^r ; fie ift gugleid^ ein Stngriff auf bad $rinci)) ber freien Ser« 
toaltnng felbft, ba bie le^tere eben in jener 9(utonomie il^en eigentlid^en 
Sn^olt f}at, unb mug bal^er bad SRinifterium für einen fold^en (Singriff 
au4 (»olitifd^ t>erant)vortIicl^ fein. 3)ie 9(nerlennung ber Xutonomie im 
äOIgemeinen tntifilt ba^er fletd jugleid^ bad $rincit), ba| ber Singriff 
in biefe älutonontie bad SRiniflerium für benfelben beranttoortlic^ mac^e. 
äBenn alfo bad le^tere bennod^ in biefelbe eingreift, fo l^at ein fold^ei^ 
Eingreifen ben (S^aratter unb baiS Sted^t berSIot^berorbnung unb 
fäOt unter bie bafür geltenben ®runbfä^e. 

S)a$ ift ber negative $inf^alt ber Xutonomie. 3Re\ftex\i lä|t man 
m mit biefem negatit>en $in^alt genfigen, ällleiit biel mid^tiger ift in 
ber 3;^at bad, toaii toir ben t)oftti))en ^ni^olt berfelben nennen muffen. 
Unb biefen tooUcn toir in feinen $au^t))unlten l^erbinrl^eben, benn in 
i^ berul^t im (entern @runbe bie gfrei^ett ber S3erta>altung ber jurifti' 
f(^ $erfönlid^feit. 

S)iefer ))ofiti))e $iiii)aü erfd^eint n&mlid^ )uerft in bem Sa^e, bag 
ber 93ettoa(tungiSl9r))er bie berfaffungdmfilige SSertoaltung feiner Organe 
ber SoStugdgetüalt nid^t ettoa burd^ 3tegieru^g^ma|regeln, fonbem burd^ 
eigene X^ätigleit unb nad^ eigenem Sted^t ^erjufteOen ^abe; ober 
ba| er }u ber ßerfteQung ber ßatmonie jloifd^en ber S3oII)iel^ung unb 
feinen eigenen Sefc^Iüffen felbft fällig unb bered^tigt fein foE. S)a9 
nun gef(^ie^t, inbem bie allgemeinen ©runbfä^e ber SSeranttoortlid^Ieit, 
bed ftlage« unb bed Sefd^ioerbered^td auf bad innere Seben ber iurifK- 
fcben ^erfönlid^Ieit Slntoenbung finben. S« bem ßnbe xmi bie SSer* 
faffung fo eingerid^tet fein, ba| bie DoHaie^enbe ©etoalt öon ber be« 
fc^Iiefeenben in möglid^ft Ilarer SBeife gefd&ieben ift; biefe ©d^eibung 
eifd&eint ba^er ate bie erfte unb toefentli(^fte SSebingung ber tool^ren 
Autonomie, bie SBoraugfeftung i^rer ©rfüttung mit J)ofttiöem Sn^alt. 
StHe arbeiten unb Oefe^geBungen ba^er, toeld^e mit freien SBertoaltung«« 
Ktptvn )u t^un ^aben, muffen für biefe« ?ßrincij) arbeiten; bie Autonomie 
berul^t ba^er nid^t blofe auf ber 6omJ)etena mit i^rer negatiben Seite, 
fonbem eben fo fel^r auf bem Jjoftttben Sn^alt ber SBerfaffung unb ber 
«efümmti^eit, in toeld^er jene ©d^eibung bottaogen ift. SJieB ift nun 
oDerbingd ))erfd^ieben in @eIbft))ertoaItung unb SSereindtoefen, aber bem 
5ßrinci}) nad^ ift e« ftet« baffelbe. SBir toerben e« ft)äter genauer auöfü^ren. 
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etdft bai nun feß, fo ergiU M <tl^ »ioeiter ^l^ali, ba^ bie 
att«fft^tenben Organe bet jjurifüfd^en ^erfdnlidiileit in i^ten SoH^uo«« 
tcrfOflttngen aud^ m(^ ben älntpeifungen bev Se^örbc, fonbmt benen 
bn Organe ber Serh)aItun0dI5t))eT gu folgen ^cxpfli^iti fmb. 
a>a« Siedet bei» »efel^te l^drt auf, fo ta)ie bie iuriflifd^e ^erfdnlid^Ieit aU 
Okinged bie 9[no(bnungen bed ©efe^eil ober ber Regierung üu befolgen 
unb burc^ i^re Sefd^Iüffe bie SoH^ie^ung berfetben beginnt. S)ad fd^Ke^t 
hHAer leine^toegd bie Dberaufftd^t ober bie 9{ot^Derorbnung au^; aOein 
efi xfk Hat, baB febe SSeranttoortlid^eit unb Jtlöge gegen bie SSoOsugS« 
Organe ber juriftifd^en $erfdnlid^!eit aufl^dren, unb bamit bie Selbjlt&nbig« 
leit ber befc^liegenben ®eioaIt befeiiigt loerben ntü^te, ioenn bie Se^örbe 
nod^ in bie S3oK)iel^ung ber Oefd^Iüffe eingreifen lönnte. S)afür aber 
l^aftet benn aud^ naturgem&| nid^t bad SoDjugdorgan ber iuriftifd^en 
^rfönlid^Ieit aU fold^e«, fonbern bie juriftif^e $er{5nli^leit aU 
®aniei bafür, bag bie ^^unltion bed erfteren in Sludübung bed Se* 
fd^biffed ber le^teren mit bem (Seifte unb bem SEBortlaut ber geltenben 
Sorfdgirift toirllid^ in Harmonie fte^e; benn ift ed bie @ad^e bed Set» 
ta)aItung$Iör))eriS, burd^ feine SRalregeln unb nid^t burdji ßerbeirufung 
ber ifObrigfeit'' il^re Organe )um t>orfd^riftiSmfiBigen Sorgel^ien ju nöt^i* 
gen, fo mu| fie aud^ aDfein berufen fein, bie 9l5tli|igung }u erjtoingen. 
Ober, in formeller SBeife formulirt: bie aSertoaltungflWrJjer, fo toeit 
{ie bai»8le(^tberSBerorbnung DermCge i^rer9(utonomie ^aben, be- 
fi^en bafür aud^ au9fd^Iie§(id^ baiS SSerf ügungftred^t, unb bie ^5l^eren 
SoEjugdorgane, toeldjfe bad legiere ausüben, baften bem befd^Iie|enben 
Organe — bejfen Sefd^lufe ja eben bie betreffenbe SSerorbnung ifk — 
nod^ ben allgemeinen Stegein bei» l>erfaffung9m&|igen 93em)altungdre(i^td 
bafür, baB biefe Verfügungen mit jenen Serorbnungen in Harmonie 
fte^en. Ober, anber« auögebrüdft: ber »egriff unb bad SRed^t ber «u* 
tonomie forbern, ba| bie iBoDjugdorgane U^ a3em)aItungiSt5r))eri» ioeber 
in ^ierarcbie nod^ in 3)i$ci))lin unter berSeb^rbe, unbfelbfl 
nid^t unter bem 9Rinifterium, fonbern allein unter bem t)erfaf[ungf« 
m&|igen Siedet ber eigenen iuriftifdjfen $erf5nlid^Ieit fte^en. Z)ie^ 
ift bad jitocite t)optiöe ^xincxp ber Autonomie. ®ir toerben biefen 
^^unlt bie autonome Serfügungdgetoalt ber 93ern>altungdiar}>er 
nennen. 

a)a« b ritte ift eine einfad^golge babon. 6« ergibt fU^ nftmlid^, 
ba| toenn nid^t ba« SoB^ug^organ ber juriftifdjen 5ßerfdnlid^feit, fonbern 
biefe felbß al8®an)edba3 SoQjugdorgan bei» geltenben Sted^td 
innerhalb i^rer Som))eten) ifi, bie le|tere aud^ für biefe Bottjie^ung 
allein bie ßomjjetenj i^rer betreffenben Organe }u beftimmen b«t; jebod^ 
öorau«gefeftt, ba^ biefe omj)etenj nidjt f^on in ber öerfaffung ober 
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but4 ein etgeneS (Sefe^ Benimmt tfi, SHefen $un{t Mrb^n bnr aU bie 
autonome DtganifationdQetoalt berfelben be)ei(i^neit. 

2)a9 toierte enblid^ bebarf bemnad^ leinn toeitern Segtünbung. 
fyst ber SerloaltttnedIör)>er bie Autonomie bet Serfilgung unb ber 
Drganifotton unb Denndge beffen aud^ bie Seranttoortlici^Ieit unb $af« 
tuttg für bie SSoDtiel^ung gegenüber ber Stegierung, fo folgt, ba^ itc 
aaä^ bie autonome d^<ttt0^0ete<tlt für i^re SSerffigungen ^aben 
mul. Qnb {toar muffen für biefe 3^ang9getoaIt, ba bie autonomen 
Rbtpct l^ier {a eben Organe ber boO)iel^enben ®etoaIt überl^aupt ftnb, 
biefelben ©runbfä^e, Siedete unb ^flid^ten, ma^gebenb fein, bie toir 
über^au))t aü baS berfaffungdma^ige S^angiSred^t be^eid^net l^oben; 
olfo bad Siedet, bejie^ung^toeife bie ^fßd^t, bie gtoangSmittel ber 
3)ro^ung, ber Soajiel^ung auf itoften bed Setreffenben unb enblid^ be« 
))^Vfifd^n S^axiQt^ an3utoenben. @d !ann bal^er an ftd^ gar leine ^age 
fein, bafi bie Ser1oa(tungdIör))er aud^ txa Siedet auf Snbro^ung i9on Drb« 
nungdftrafen ^aben; in ben meiften Statuten ift baffelbe aQerbingi^ 
nur auf bie ^oltjei belogen, ber &ad^e nad^ aber mu^ biefe« 9ted^t 
auf ieben 9(It ber SSoOiiei^ung auiSgebel^nt toerben. 9latürlid^ ift bie 
SCntoenbung biefed Sted^td jebod^ in Selbftbettoaltung unb Sereinitoefen 
in fo ^o^em (Srabc betfd^ieben, bafe man baffelbe, lofil^renb e« in ber 
erfiem faft unbqioeifelt ift (Drt8J)oKaei), in bem ledern faft gan} über- 
fielet, obgleich ed l^ier in anberer SSeife fiet« l>orfommt. äSir h>erben 
ba« im aScreinSloefen ioeiter enttoidfeln; ^ier möge junfid^ft ber attges 
meine @tanb))unlt genügen. 

S)ieB nun ift ba« Sl^ftem ber autonomen Sollsiel^ung. ®« 
ift tool^I Ilar, bag bie SSorauefe^ung berfelben toefentlid^ in ber ®xbit 
be« Serta)attung«IöT))er« liegt, ba bie Snttoidtung ber einjeln^i felb« 
fbSnbtgen Organe ium großen Xl^eil burd^ ben Umfang }ener Ai^rt^er 
beftimmt ift. S)arau« ent)oid!eIn ftd^ nun toeitere 3Robtficationen iene« 
äted^tdft^flem«, bie aber erfl bei ben einjelnen SertoaItung«Iör)}ern nad^« 
geloiefen toerben ISnnen. äßir gelten bal^er ie|t )u bem sioeiten Ge- 
biete über. 

2) ^ie Sntonomie ber eigentlichen Sertoaltung. 

SMe eigentlid^e Serioaltung, bie natürlid^ aud^ bei bem freien Ser< 
toaItung«I5r|»er bie 2:i^&tigleit be« 93oII}ug«geh)alt ift, infofem biefelbe 
bie gegebenen concreten Ser^&Itniffe be« toirlUd^en Seben« berfelben )um 
(Begenftonbe l^at, ift nun eben be|l^alb bei ben berfd^iebenen Slrten 
biefer juriftifd^en $erfMii^eit fo berfd^ieben, ba^ man ba« allgemeine 
äted^ berfelben aud^ nur auf ba«)enige be)ie^n lann, loa« eben aOen 
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Sitten unb 9(6ftufungen berfelBen gemein iß. S)a$ nun befielet in jkoei 
$au^t)}unlten. 

3[ebec Sertoaltungeföt^er ^at feinen beftimmten unb örtlid^ ober 
fac^Iid^ begränjten S^^'/ unb loir nennen begi^alb bie tDirUid^e Xl^ätig« 
leit jjebed freien S3erh)altung$lört)erd, tpeld^e bie 3RitteI beffelben eben 
für biefen gtoed öertoenbet, bie aSertoaltung beffelben im engem 
©inne. Slun lann atterbing« bie ©umme ber 3KitteI größer fein, aü 
bie @rforberniffe biefeiS 3^^^^! unb baraud ergeben ft^ bie beiben 
leitenben ©runbfä^e für biefed le^te, concrete ©ebiet, toeld^e für alle 
autonomen Jt5r))er gleid^ gültig unb fe^r einfaci^ ftnb. 

3uerft nämlid^ folgt, ba^ bie SSertoaltung ber juriftifd^en $erfdn« 
lid^Ieit bie 3Rittel berfelben bor aDen fingen für il^ren ftatutenmä^igen 
Stoed ju öertoenben berJ)Pid^tet ift, unb bafe fte, bebor berfelbe erreicht 
ift, leine anbere SJertoenbung berfelben B^'^^ff^u barf. 2)ie SBettoal» 
tungdI5r))er fönnen bal^er aud^ burd^ i^ren fonft autonomen Sefc^lufc 
an biefem erften SJJrinci}) ber SBertoaltung nid^t« änbem; baffelbe ift ein 
X^eil i^rer SSerfaffung, unb eine anbertoeitige SSertoenbung föDt ba^er 
unter biefelben ©runbfä^e, toie bie Stenberung ber SSerfaffung felbfit. 
(Sine Sonfequen) babon ift ber @runbfa$ bed $anbeliSred^td, ba^ feine 
äUtiengefeÜfd^aft Stufen anberd ald bom Steinertrag jal^len barf, ba 
baS (So^ital für ben 3^^ unb erft ber 9teinertrag für ben @rta>erb 
ber äRitglieber beftimmt ift. ^ie foirllid^e SSertoenbung ift bann 
©ad^e ber boK^ie^enben ©etoalt, bie ^ier ie nad^ ber X^atigfeit 
ber SSertoaltung unter ber Dberaufftd^t fte^t, toeld^e t^eitö für bie 
3nne^altu.ng ber ©efefte, tl^eite für bie ©id^erl^eit ber ßinjelnen ju 
forgen l^at. 

^<;d jtoeite $rinci)} ift, bag ber 93ertoaltungdf5r))er über bie SSer^ 
toenbung be^jjenigen, toad nad^ Erfüllung bed beftimmten S^^^ ^^ 
©emeinfd^aft übrig bleibt, boUfommen frei verfügen !ann. Dber, in 
anberer äBeife auiSgebrücft: bie SBertoaltung ber ÜRittel für ben öffent« 
lid^ anerfannten 3h>^ ber iuriftifd^en SPerfönlid^feit ift öffentliche« Siedet 
unb öffentlid^e Spflic^t berfelben ; bie SSertoenbung be« Meberfd^uffe« fäUt 
unter bie Orunbfäfte ber freien 95i«})o|ttion be« ^ßribatred^t«. 

SRit biefen beiben einfad^en ©runbfä^en ift nun baiS ®ebiet er* 
fd^5t)ft, fo toeit ed ftd^ bei bemfelben um ba« jenige l^anbelt, toa« aDen 
iuriftifd^en ?ßerfönli^Ieiten gemeinfam ift. SRatürlid^ ift nun im Sin- 
jelnen eUn bermiige be« S^^^^f *>^^ f» f^^^ berfdS^ieben ift, aud^iene 
SBertoaltung eine fo berfd^iebene, bag bie ))raltifd^e Slntoenbung jener 
®runbfä(e toieber nur bei ben einzelnen Kixpnn ftattfinben tann; 
namentlich finb babei ©elbftbertoaltung unb SBereinStoefen ioefentlid^ 
fd^on barum anber«, toeil jene alle öffentlichen 3^^^/ ^tef^ uur (Sinen 
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l^ben. $ter ntut ba^er auf bte 3)arfteDune bed 'Befonberen 5tf)vlt^ 
»ertoiefen toerben. 

3)te^ ftnb nun im Sßefentltd^en bte ®tunb}üge beffen, toaS toir 
SSegriff unb ©l^pem ber Autonomie nennen. Si^r grofee« ßonelat ift 
nun bie D(evaufftd^t. 

in. 2)te Oieranffi^t unb Me oittM^Mtnbt 9t»alu 

A. begriff uuh SBefeii ^erfcam. ^«tetfiticb 9011 "^iscxprm ititb ^Miflii. 
^cHafi öerfcOleii in Jan^tan^, ^xanlux^ nnh ^tüiWanh. 

2)ie Dberaufftd^t bilbet eineiS ber fd^toierigflen ®ebiete im ganzen 
dffentßd^en Sted^t. @o lange ed ein Staatöred^ gegeben l^at, fo lange 
fyit baffctte aud^ bicfe oberauffel^enbe ®etoaIt al§ ein bem Staate inne« 
n)ol^nenbeiS Siedet anerfannt; aOein niemals 1)at man ftd^ übet ignl^alt, 
^nltion unb Sted^t berfelben !(ar ioerben fönnen, fo bag t^ in neuerer 
3eit fafl )toeife(^aft erfd^eint, ob fte nod^ eine ^eimatb im Staatdred^t 
^t. 3)enno4 ift fit bon l^dd^fter SBid^tigleit; unb eiS ift lein 3toeifeI, 
bog fte mit bemjenigen ©ebiete, bem fte eigentlid^ angel^ört, mit ber 
freien SSertoaltung unb i^rem dffentlid^en Sted^t einer gan} neuen ®e« 
flaltung entgegen gel^t. 2)enn bad le^tere lann gar nid^t o^ne SBSefen 
unb 9led^t ber oberauffe^enben ©eioalt rid^tig unb boKftänbig beurtl^eilt 
toerben. 

8u bem ®nbe muffen toir bamit beginnen, ben Segriff berfelben 
toon ben Dertoanbten SBorftettungen ^u unterfd^eiben unb i^n auf feinen 
Wahren S'^l^alt jurüd^ufü^ren. 3)iefe beiben bertoanbten »egriffe pnb 
ber ber Statiftif unb ber ber 3)idci))Iin. 

Syrern aUgemeinfien SBefen nad^ ift nämlid^ bie oberauffe^enbe 
©etoalt 2un&d^ft eine Munition, foeld^e ber Staat aU l^öd^fte ©etoalt 
über attc einzelnen 2:^atfad&en unb gunitionen innerhalb feine« eigenen 
geben« ausübt unb Voeld^e bie Sebingung ber Einheit in ber SSer* 
fd&iebenl^eit biefe« Seben« ^erftettt. Offenbar nun gel^ören ju biefer 
Ie|tem gunftton aud^ bie a:i^RtigIeiten ber (abminiftratit^en) Statiftif 
unb bie ber S)i8ciJ)Iin. Unb e« lommt juerfi barauf an, bie leftteren 
i)on ber erfteren möglic^ft Kar )u unterfd^eiben. 

SBa« nun junäd^ft bie ftaatlid^e (ober tote man geioöj^nlid^ fagt 
abminiPratiöe) ©tatiftif betrifft, fo ift biefelbe biejenige si^ätig* 
feit ber Serioaltung, burd^ toeld^e fte ftd^, nad& ben ©efeften ber Seigre 
»on ben 3:^atfad^en, biejentgen Äenntniffe öerfd^afft, bie ate SSebingungen 
t^rer rtd^tigen SBertoaltungöt^fitigfeit erfd^einen. 3)a fomit biefe Äenntnife 
aU eine ber Sebingungen ber SSertoaltung anerlannt toerben mu^, fo 
folgt, ba| bie SSertoaltung bamit aud^ ein 5ffentlid^e« Siedet auf biefe 
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Jtenninignal^me i^at Sad DBielt berfelben ift aber nid^t jjebed t^t« 
f&d^Ii(i^e SeBen unbXl^un an fx^, fonbernnur infofem, otebadle^tcve 
aU ein 3Roment für bie Settoaltung erfd^eint. S)er Staat mu| ba^er 
olUd lennen, toad in il^m borlommt, fo tont eiS feine Aufgaben ht* 
rfi^rt. äCHein biefeiS bloge Jtennen bet einzelnen X^otfad^en iß nod^ 
feine @iatiftif; ntemanb toirb ed @tatiftil nennen, bafi ein 93ureau 
itenntnil nimmt \>on einzelnen SUtenftüden, ober ein Seomtetet \>on 
einem einjelnen %aUe. (Sonbem bie @tatiftil entfielet au§ bet Jtenntni^* 
n^fym erft ba, too aud ben eingelnen Mannten Z^tfail^en eine all« 
gemeine 2;^tfad^e nad^ bcn Siegeln ber £e^re t»n ben Xl^atfad^en 
gefud^t unb gefunben ta)irb. 2)et SESectl^ biefer aUgemeinen X^atfad^e 
befielet bann barin, ba§ fie bem allgemeinen SEBiOen, bemSefe^e, {um 
@rttnbe gelegt toirb; ba| i^eigt, nid^t ber einjelne gfaK, fonbmi Am 
bie oQgemeine, burd^ bie Statiftit gegebene X^tfad^e ift baiS Obieft 
bed (Sefe^ed, too^renb bie einzelne Zl^tfad^ bad Dbielt ber SSoEji^uiig 
ifL ®d ift ba^er lein 3tpeifel, ba^ »unSd^ft bie €tatiftit toon ber 
Dberanffi^ burd^aud berfd^eben ift. SQIerbing« ge^ftrt nun )ur Sta« 
tifti! im Weiteren @inne aud^ \>k ftenatmBna^me, bie bei ber Ober« 
aufrt(^t n^ieber erfd^eini Staein bie itenntnignal^me be)ie^t ß(^ sid^t 
blo^ auf ^atfad^n, fonbern fte ift für leben Sllt ber SoDtte^ung 
gleid^ not^toenbig, eben fo gut ffir bie Sinf^ung eined Seamteien, old 
für ben S3au t)on ^äfen, Strafen u. a. m., aU aud^ für bie Sud« 
übujig ber Dberauffid^t über ©emeinbe unb S3ereindt9efen. 2)ie Jtennt« 
nigna^me unb bad Sted^t auf biefelbe ßnb ba^er biel aOgemeiiiere Se« 
griffe old bie Dberaufjtd^t, unb fommen begl^lb naturgemfi| au4 ba 
\>ox, too bon einer Dberaufßc^t gar leine 9iebe ift. S)ie fienntniftna^e 
ift bo^er tDeber Dberaufftd^t nod^ @tatiftil; fte ift bie allgemeine 9e« 
bingung beiber. S)ie Dberauffic^t lann nie o^ne Aenntnilnal^nie fein, 
ft)al^l aber gibt ed ftenntniffe genug, bie mit ber Oberaufftd^t gar ni<^t0 
|u if)un l^aben; unb ebenfo erf(^eint bie ftenntni^na^e in toielen fällen, 
ioeld^e lieber ber Statifti! nic^t angel^ören. S)ie erftere ift für bie le|lere 
not^ftoenbig, h^ie audSi fo manc^eiS anbere für fte not^enbig ift; aber 
fte ift nic^t fte felbft; unb fo glauben toir, ftel^ biefer ttnterfc^ieb 
nun fefl. 

3n anberer äSeife ftnb bie amtlid^e ^ierard^ie unb bie S)ii$* 
ci))linargen)alt mit ber Oberaufftd^t bem^aitbt. 2)tefelben forbem 
nid^t blo^, tvie bie le^tere, aucb eine itenntni^nal^me, fonbem bor ollen 
SDingen eine toirllid^e Xl^atigleit eined beamteten, iDotauf fte ftd^ be< 
gie^n, unb entlSfolten bad 9led^t, i»erm5ge ber ®etiHklt ber ^9^ S3e« 
^örbe biefe 3;^&tigfett ben aDgemeinen Slotmen conform |u mad^. 
SUIein bei ber ^ierord^ie ^anbelt ed ftd^ um bie Soll^i<i^ttng Beptimmter 
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Befehlt bev j^em Organe geemAbcr ben nifbrni. Bei ber 2>iiki)>Iiii 
um ^a§ ftttit^ Seien >eKfeCben. SBo^I lann «an ba|e? fogen, ba| 
kl betben eine Suffid^t ftattfinbet; aOein ber Seoriff ber DBeranfftd^t 
iß foefentUd^ bon ii^nen k>erfd^ieben. 

Um böiger tum Segriffe unb 3n]^lt ber OBerauffid^t gu gelangen, 
mtt| man bon einem gan) anbeten Gtanbl^unlt ouSge^ Unb biefer 
@tanb|>ttnlt iffc eben lein anberer aü ber 8egriff unb bad fR^ ber 
älutonomie. 

5DaiS aSefen ber älutonomie nfimlid^ befiel barin, ba§ bie Set« 
toaUung^tdrtJer bad felbßanbigeSled^t befi^en, toie ioir ed fo eben bar« 
gefleOt baben, mit i^rem organifd^en SBiifen felbfUI^&tig aü Organe ber 
DoÜiie^nben ®ehKiIt gu funftioniren. @ie fiel^en bol^er mit i^rem 
aSiQen unb mit il^rer 2^at felbftänbig fotoo^I bem SBiOen be^ gan)en 
6taatd in feinem ©efe^e, afö bem ber f^iiffUn boII)iel^enben Oetoalt 
in ber SSerorbnung gegenüber. S)amit ift bie SRögli^Ieit gefe^, bafi 
fie in Sefd^Iu^ unb X^&tigleit mit ®efe$ unb SSerorbnung in Sßiber« 
fl^d^ gerat^en Itnnen; eben in biefer §äl^igleit befielet [a i^re gfrei« 
|!eit. SHe 9(uti>nomie ent|^ält boi^r k^erm^e ber in t^ liegenbeo 
9rei^eit bie ^igfeit ber iuriftifcl^en ^fönltd^Ieit, Unred^t ^ begel^. 

3ft bem nun fo, fo mu^ ed ein organifd^ed Serl^m| geben, 
bur^ koeldfted biefe äRi^glii^Ieit bef&m))ft unb aufgel^oben ioirb» SDa^ 
ifl fein Stoeifel. älKein bie| orgonifd^e SBer^fiItni| |^at bei ber juriftifd^en 
^erfdnli(^leit Vermöge ber Statur berfelben einen koefentlid^ anbem 
4^aralter, aU bei bem (Sinjelnen. Unb aud biefem Sl^rafter ge^en 
»egriff unb 3nl^alt ber Oberaufftc^t ^erbor. 

9)er freie Sertoattung^ör))er ift nämltd^ }uer{t eine SRad^t, unb 
ftoeiten« i^ er ein Organ ber Sertvaltung. ^^ bem erften fol^t, ba| 
totnn ein SSertoottungitfSrt^er ein Unred^t begel^t, bie Solgen beffelben 
toeit gr^^er unb bebeutenber beerben Unnen, ald toenn bad Unred)t bon 
^em (Ein}etnen gefd^iel^i Xu« bem jioeiten aber folgt, ba| ber 93er« 
tDa(tungtfih4)er leinedkoegiS blo^ bie 9(ufgabe l^at, innerl^alb ber (Bronje 
beS {irengen Sted^td mit feiner X^tigleit flel^en }u bleiben. (Sr l^ot 
bielme^r bie 9Ser))f[id^tung toie bie Sflegierung felbft, aud^ bie allgemeinen 
3ntereffen — bie Sebingungen ber @nt)oidIung — in feinen 9(uf« 
foffungen unb Slrbeiten aufzunehmen« 3a, je freier unb felbftfinbiger, 
le m&d^ttger unb au^ebreiteter bad Svf^em ber freien Sertoaltung ift, 
um fo ernfter unb bebeutfamer toirb biefe 93er|)f{id^tung ; benn um fo 
mel^r ifü bie äBal^rung ber aKgemeinen ^^tereffen ber Stegierung ent« 
togen unb ber freien äSertoaltung übergeben. ®d erfd^nt ba^er in ber 
Zbtt aU eine ber großen Sebingungen ber Srl^altung bed Sted^tiS^ 
ittfkuibed einerfeitd, aber oud^ ber gefammten (EnüPidKung b^ SoSed 
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anbrerfeitö, ba^ bie Jtdr))er bev freien Sertüaltung in tl^ten Sefd^Ififfen 
mit ben Sorberungen beiS Sled^tö unb ber ^ntereffen in Harmonie feien. 
D^ne eine fold^e Harmonie ift ein gebei^lid^er Suftanb unb ein gefunbeiS 
^rtfd^reiten bed ©angen nid^t )u benlen; unb ed ift ta>D^( Hat genug, 
ba^ bie Uo|e ^reil^eit nid^t genügt, um biefe Harmonie )u erholten. 
(S^ xmi \>\Amef}x eine o(j[e{tib gültige Dtbnung beftel^en, beten ^^ali 
unb ^nltion e^ ift, biefelbe, tDO fte bebtest ift burd^ jene Stbtpet, 3u 
fidlem, unb pe, too fie angegriffen ift, l^erjuftetten. 

S>ie erfte ^age ift babei bie, toeld^em Organe biefe Aufgabe 

»ufsat. 

3)ie nfid^fte Xnttoort iD&re bie, biefelbebem ©erid^te )u}un>eifen, 
bad bad Sted^t gegen jeben, alfo aud^ gegen bie iuriftifd^e ^erfönlid^eit, 
)u fd^ü^en ^at. 

äCUein ed ift Hat, ba| ed ftd^ ^ier nid^t bieg um ein 9led^t l^anbelt, 
fonbern ed erfd^eint baneben )uerft aud^ eine ©efal^r, unb bann bie ®e< 
fammt^eit ber 3[ntereffen, für toeld^e beibe gcforgt toerben foff. 6iJ lann 
bo^er nid^ ein ein}elned Organ ber äSertoaltung bie Sid^erl^eit für jjene 
Harmonie jtoifd^en freier SSertoaltung unb Staat^ibee bieten, toelc^etoir 
forbem muffen; fonbern l^ier lann eben nur ba^jenige Organ eintreten, 
toeld^ed überl^au^t bie SSertoirflid^ung ber le^tern )u feiner ä(ufgabe im 
))raltifd^ Seben f^at 3)ieB Organ ift bie 9t-egierung. 9Bir muffen 
ba^er fagen, ba| bie Slegierung i^rem SBefen nad^ baju beftimmt ift, 
für bie @rl^altung jener Harmonie )u forgen. 

aber pe ift e« aud^ öon einer anbem Seite, ©off fie für bie 
9(udfü^rung ber ©efe^e, unb )loar einerfeitS nad^ i^rem äSortlaute, 
anbrerfeitd ober aud^ nad^ i^rem ©eifte ))erantn>ortIid^ fein, unb 
^aben anbrerfeitiS bie S3ertoaItung$Iör))er einen fo ioefentlid^en 3:^eil ber 
SBoUjiel^ung in i^ren ^änben, fo ift jene SSeranttoortlid^Ieit nid^t mög^ 
lid^, ol^ne bag bie Stegierung gugleid^ baiS Sted^t unb bie 3Rad^t l^abe, 
bie Harmonie jtoifd^en ber 3:^ätigfeit ber freien 88ertoaItung«I6rj)er unb 
bem SRed^t unb afntereffe ber ©efammt^eit l^erjufteUen. ®« ift lein 
gtoeifel, bafe auf biefe SBeife biefe $erfteHung eine ber toidjtigfien 
gunitionen ber Regierung ift. 

ffiben fo ffar ift ei^ aber aud^, ba| fid^ biefe gunition toon ben 
übrigen gunftionen ber Slegierung ioefentlid^ unterfd^eibei a)enn 
l^ier ^anbelt ed ftd^ nid^t me^r barum, etn^ad $ofttit)ed burd^ i^ren 
aSiffen ober il^re a;^at ^u fd^ajfen, fonbern öielme^r barum, eine 6t6* 
rung be« inneren ©efammtfebcn« ju ^inbem. SDie Aufgabe ber Slegierung 
gegenüber ber 3(utonomie ift bal^er niemaU eine ))ofiti))e, ))ermSge 
beren fte il^ren SSäiffen an bie ©teffe be« autonomen ffiiffen« iener Ser» 
h)altung«förl)er feften loürbe, fonbern eine negative, tjermöge beren fte 
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bie Serle^ungen bed aKgenteinen SRed^td tinb ber aDgemeinen Sntetefffn 
burd^ bie Xutonomie ^inbert. Senn bie etfle Mrbe bad SEBefen ber 
älutfmomie bred^en tinb bemid^ten, bad }h>eite foQ ntir aufgeben, ioad 
in feiner legten Suflöfung mit ber Autonomie felBß in 9Biberf)>rud^ 
{leiten h>firbe. 

Ilnb nun nennen toir bemnad^ bie ©efammtl^eit bon organifd^en 
Sejümntungen unb X^&tigleiten, burd^ toeld^e bie Harmonie jtoifd^en 
ber äbitonontie ber freien 93erta>altun0dldr)»er unb bem Siedet toie ben 
3ntere{fen, n^eld^e bie Stegierung )u bertreten ffoi, bie Dberauffid^t 

Sine Dberaufftd^t ift bal^er nid^t möglich ol^ne Xutonomie unb ol^ne 
eine felbftt^&tige, il^er Xufgabe Betou^ten Stegierung. Sie f^ai }u il^rem 
Objelte nid^t ettoa toie in ber Statiftil bie X^atfad^en bed Sebend, unb 
au^ nid^t hrie in ber Sidct^Iin bad SSerl^alten ber einjelnen Organe, 
©ic ift erft gegeben mit ber freien aSertt>aItung ; ol^ne 8egriff, Siedet 
unb 2^&tigleit berfelben gibt ed )h>ar eine jtenntni^na^me, eine $oIi)ei, 
eine @taatdtoertt>altung unb felbft eine freie SSerfaffung, aber leine Dber« 
aufftd^t; ed ift toeber mdglid^, i^r einen h>i{fenfd^aftlid^en, nod^ aud^ 
einen ))raltifd^en ^nl^alt ol^ne jenen Segriff )u geben. Unb bamit toirb 
e« nun aud^ too^l berft&nblid^, toie e« lommen lonnte, ba^ man bie 
Dberaufftd^t ftetö aü einen organifd^en Segriff im Staate anertannt 
^at, ol^ne bag man im Stanbe getoefen to&re, über feinen ^ni^alt unb 
fein Sled&t Mar ju toerben. 2)enn toie bie freie SBertoaltung aüerbing« 
fletd im &taaU toenn aud^ nur in i^ren @Iementen bor^anben getoefen 
ift, fo ^at e« aud^ ftet« eine Dberauffid^t gegeben. 3e beftimmter p^ 
bann bad Slegierung^red^t enttoidCelt, um fo not^toenbiger h>irb t9, bie 
©ränje itDifd^en beiben t^altoren, ber 3(utonomie unb ber Dberaufftc^t, 
fef^ufteÜen. iRatürlid^ beginnt biefe ^eftfteüung juerft mit einem fd^arfen 
unb betougten ©egenfaf^ }toifd^en 9(utonomie unb Dberaufftd^t, ober 
freier Sertoaltung unb 9iegierung, in toeld^em eineS^tlang ))rinct))iell 
wn einer gegenfeitigen 9(nerlennung leine Siebe ift, fonbem bie äiegie« 
rung beffavipiet, fte Idnne bie Orbnung unb Sinl^eit nur l^erfteDen, toenn 
bie Autonomie i^rer ®eloaIt gmubfä^ßd^ untergeorbnet fei, tt>a^renb 
bie 8ertoaItung«Wrt)er il^re ^eil^eit mit jeber »efd^ränfung ber äuto» 
nomie geffi^rbet fe^en. 60 lange biefer einfache Oegenfa^ befielet, ift 
ein Serßänbnig nid^t erreid^bar unb ba^er aud^ eine toiffenfd^aftlid^e 
»el^anblung unmöglich. ®rji ba, tt>o ftd^ ba« toerfaffungSmäJige SSer. 
tDaltungdred^t audbilbet, lann ba9 entftel^en, toa^ toir bad Sted^t^. 
f);{lem ber Oberauffid^t nennen, unb beffen erfte 93oraudfe|ung 
bo^er Am ber Segriff unb ba« Sled^töf^ftem ber 9(utonomie ift 3Sir 
aber finb gegento&rtig nod^ in bem Uebergangdftabium, in toeld^em bie 
beiben großen Elemente, Slegierung unb freie Sertimltung, ftd^ erftjur 
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€ell&fitfinbt^eit enttoidCeln unb in toeld^ev iDtv böiger aud^ erfl bad Set« 
l^&ttmt feriber }u bev 3futt!tioii bet Sertuoltuns, aud ^akUfem eben boB 
Sled^töf^ftcm mtfte^t, aamfi^ig enüvideln muffen. a>iefem 3toe(b ffot 
nun baiS ^I^enbe )u btenen. 

@d liegt nun koo^I fd^on in bem 06tgen ber ®Tunb tiax x>ox, »eg^alS mir 
gun&d^fl feine eigentfic^e Siteratur ber Oberauf ftd^t ^aben, fo tventg toie ber 
9[utonointe. MerbtngS erfc^einen 9^anten nnb begriff berfelben nte^rfac^, ober 
o^ne ta% man mit einer einsigen 9tt9na^e Je i»erfn(^t ^fttte, ft^ üfftt ben 
Sftt^aft ober btc r«<^tUd^ 8ebentung beffdben genaue SHed^enfö^aft «b^ntegen. 
fSir finb bo^etr »te ]dfm bemerft, gon^ auf n»il feibfl angeioiefen. 

(Eben bef^l^ ifl ^cr »on gro|em Skrt^, nk^ bIo| fo oeit eft mögUi^ 
ifl, bei ber ^atwc ber 0a(l^ fielen ^n btdben, fonbem bod Sefcn ber Ober- 
auf^t |u erftaren burd^ bie (EntmidClung ber (Be^t, totld^ fte in ben ^coipU 
länbern ihiro|)a'd enH)fangen ^at Unb |war otrb t& nomrnttid^ burd^ biefe 
(Snttt7tdEIung tlar, baß biefe ®efta(t unb bad gan^e fUtö^t berfelben im innigflen 
3u{ammen^ange fielet mit ber Sfuffaffung unb bem ^tdft, totidft in {ebem 
äBerfe über bie freie 9$enDaItung ald fold^e gelten. 3n ber Xl^at imrb f((im 
baS SSentge, baS tvir hierüber fagen tonnen, menigftend ben ^ert^ ^aben, gu 
jeigen, bog man ©egrtff unb JJn^oIt ber Oberauf ftd^ «i<^t öl« «i« •biectiDe 
&SLtit, fsnbent a!« org«nif(J^e, burd^ ben ®efammtenttpitffiing#fianb bcd 
€^t<Mtil bcbingte fted^ttorbnnngen §u betraute« f^at 

Unb wieber tritt wi M erflev 8e(eg^ fftr bte SH^tigtett btefer tEnffaffmig 
^ter ber Untcsfd^kb ber bret großen ffiritiin»blfer ]^r)9or; biegmal fo, bog km 
nid^ blog ben Unterfd^ieb fe^n, fonbem baß oielmel^r burc^ bcnfelben erfl baft 
SSefen ber Oberaufft^t Ilor tt)trb. iRirgenbil fte^t man fo beutlic^, wie innig 
biefe(6e mit bem ganzen Seben unb Sefen bed ©taatd ^ufammen^ängt, unb 
mie fie in ber 2:^at nid^t ttaa ein ^rincip, fonbem eine (Eonfequenj bed ©eifled 
be« ©taatÄred^t« ifl, oon »etd^em fie einen ^tit bilbet 

3m SOgemeinm n5mli<^ f^ahtn (EngYanb unb fjfranfrd^ ben begriff nnb 
\>a9 9le4t ber Oberauffid^t n»eber iurtftifc^ no(^ t^eorettf^l entmidfelt, loä^renb 
2)eutfc^Ianb be^ im oovtgen ^a^r^unbert befag, ^e bann fafl verloren ^t, unb 
(le erfl ie|t »lebergeminnt 2)ad »ati^ältnig erlUIrt {t(^ nun in folgenber Säeife. 

föa« ^terß SngUnb betrifft, fo ^aben mir fd^on fdil^er nac^gctmefenr 
ba| Qmglanb eigentfii^ leine SRegiernng im ^inne be0 <34>ntinentil ^ 0eaie 
^Regierung ifl menigßenil unjmeifel^aft für bte innere JBermaltung bod ^atla^ 
ment SDie We be£ ^arloraentd T^nb aber leine 9tegierungdmagregek, fonbem 
fie ftnb (i^efe^e. @inb ^e bad, {o bi(ben fie d>m ein 9led^t; baiS mal) eise ber 
^auptfunttionen ber SSegierung auf bem (lontinmt ifl, bie Vertretung ber allge- 
meinen 3fntereffen unb ber ^äfuti berfelben gegenüber ben (Sonberintereffen, 
{fl in (Snglanb ben (Sinjelnen überlaffen. S)ie ganje innere lOermaYtung mit 
mmigen tluiBna^men xft baü^er Cad^e ber freien ^rmaltung<!dr))er vnb bie 
lüegierung ifl filr bie ganje •efHon berfelben nid^t berantmovtlidl^. 3M 
9Ud^ auf bie boburc^ cKifke^enbe Xntoaomie ber le^teren ifl mm bnrc^ bie 
etatnten bcflimnt; bie €Hän^ biefe« 9itdft§ tft nie ba» ^nterefte, {onbcnt ber 
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Soctlant bc* Statut». 2)ie g^olfte t|l, baf aiu^ nie bie Kegieningr fQnbent 
nor baft (Bericht bie Otoaaflii^t mMbt, bad ^|t, ba| bic Uebnf^ratanflcn 
bcr Sutonomie nie huxdf SRa|regeIn bcr 9tt%iaunQ, fonbent tiur bunl^ üiüQit 
bei ^ctinträd^tigten ooc beni Qkri<^t geal^nbet mevben. SRati fann bo^er in 
firengen 8tnn bd» Sorte« oon begriff unb Sie^t ber Obetauffu^t in iSnglanb 
gar nic^t reben; biefelbc tfi bort in ber freien l3ernKiltung nnb bem Bi^ftaut 
be« iilagret^td gegen iebeft öffentltij^e Organ untergegangen. (B tommt ba^ 
au4 ni^t einmal ber 92anie ber oberauffe^enben (dekoalt im eiiglif(^ öffent« 
li^es 9te(^t Dor. S)enno<^ aber i|l fte in ber ®ai^e Dor^nben, n^enn aml^ 
in «iner gan| anberen ^orm, unb e« ifl fe^r ber SRfti^e tvert^, biefe ledere 
genan ^u unterfu(^en. 

Ocrabe burc^ jene, {einer Regierung, fonbem nur ben ^ric^ten untcv« 
»orfene Autonomie ber freien Verwaltung Tonnen nun in (Snglanb fo gut u>ie 
anbatoo grofte Uebel|lanbe entfielen, benen ouf bem ^ge ber £Iage unb 
Urt^eildfi^rüc^ ntc^t abgeholfen »erben tann, »eil ed flc^ babei eben mifi um 
fUd^tt, {oubem um Sntereffen ^onbett 9lQtiMidf »erben bann biefe Uebel- 
flänbe fU^ ni^t in Verle^ng Don Siebten, fonbern in Bemac^ffigung öffent« 
li^er 3ntere|fen zeigen. Unb l^ier nun bricht fl<^ bie organifc^e iRatur ber 
i6ai^e iOa^n. 3)enn ba« Parlament, obgleich feiner gorm nac^ reine BoU^ 
Dauetnng, ifl unb bleibt bo<^ feinem :3n^alte nai^ bie Siegiening bed Sonbe«. 
Son i^m erwartet ba^er awl^ baj) $anb, »ail ei» auf bem (Kontinente iMm ber 
Slegiening forbert; unb »o bal^ bad Volt fold^ Uebelflänbe finbet, ba »cnbet 
ed |k^ auc^ ^ter an feine SHegierungi Mi Parlament, unb üeronlogt baffcibe, 
mit feiner ^kadft ein^ntreten unb bte Scr^ättniffe ber Xutonomie — nt(j^t ct»a 
ber (Semeinben, fonbem ber freien Ser»a{tungdlöct)er über^ou|)t — |u annu- 
Urcn. 2)er $roceg, ber baburc^ entfiel , ift im (Srunbe be!annt genug; uid» 
mir »erben feine (Elemente unten »ieber finben, ba biefelben bem ^griff 
unb 9lec^t ber freien Verwaltung überhaupt ange^i^ren. 2)ie ^9xm, in »elc^er 
fic^ bod Volt bie Uebelflänbe }um Ve»u|t{etn bringt, ifk neben ber $reffe baiS 
Vafammlungj^rec^t; anft bem Verfommlungdred^t ge^t bann \xa Siedet auf bie 
Petition ^eroor; bail Parlament nimmt bie ^'etition auf, unb nun entfiel ba0, 
»oft ba Dberauffic^t bed C^tinentiS am meißen entff>ri(^, bie üffentli^ Ver- 
ne^mang ober Enquete. 2)k öffentli^e Vernehmung ^at |ur Hufgabe, Qa» 
pnbe unb äRilfl&nbe nt(^ blo0 fttr bad ^rlament, fonbem oud^ fflr bod Voll 
felbfl }ttm cffentltd^ Ve»ngtfetn gu bringen, fte s^vt (S^enßanbe ber Ve« 
d^rec^ng }u mad^en, unb fo ein (Befammturt^eil über biefelben ^n 
bilben. $at ft<^ ein folc^« Urt^eil gebilbet unb Pe^t ed mit ben ^orbernngen, 
bic borond ^ervorge^, fefl, fo nimmt ie^t ba» Parlament bie 0ail^e in feine 
^anb unb gibt neue (^efe^^e, »eld^e bann burc^ bie freien Verwoltungdtörpcr 
pt uottsie^en finb. @o iß bie Oberauffit^t atterbingd in (Snglanb iwr^anbm, 
nur ^ot fte einen gan^ anbem (S^arafter »ie auf bem (Kontinent. SB^renb 
^ter bie 92egiernng bie Ver»aUnngdlör)>er beauffti^tigt, beauffid^tigt in 
4^nglanb bag Volt felbfl feine eigene freie Vermoltung, unb bai» 
Parlament ald 91egiemng ifl in ber 2:^at nur ba« Organ für ba« ft<^ felbß 
b«a»ffU^tgenbe Volt 
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2)ad ifl nun toolfl fe^r gut, unb formeS bad ^od^ftt ©tabtnm bcr freien 
Sermattung. STdein ed ^at auc^ ben Uebelflanb, bag btefe Seauffi^Hgung erll 
bann eintritt, mcnn bereite große Uebelfiänbe entflanben ftnb nnb fühlbar »fr« 
ben. 9Ran tann ba^er fagen, bag na(j^ englifc^em $nnci|) bie Oberaufft(!^t ein 
^etlenbd}, na<l^ continentalem ^rincip bagegen »rfentltc^ ein Dorbengenbed (Ele- 
ment be« ^toatdleben« ift 

finberd ifl ed in ^rantreid^. ^rantretc^ f)at Don ber freien Bermaltung 
in ber X^at nnr noäf bie erflen (SIemente ft(^ erl^alten. @eine Sutonomie ifi 
fafi auf allen fünften in bie bloge Vertretung übergegangen, unb an ber Stetfe 
feiner 8ertt}altnng«(ör)>er fle^t bad ©Aftern ber ConseiU. 2)ie DoUjie^enbe 
(&malt ift ba^er fafl audfi^tteglid^ in ben ^finben ber Regierung, unb bomit 
ifi ber Oberaufft^t i^re oa^re SBaftd entgogen. fjfranfreid^ ^at ba^er »eber in 
feinem 9it^t noä^ felbfi in feiner ®pra<^e ber Oberauffid^^t einen ^fa^ einge« 
r&umt %n iffxt ©teile tritt bie amtli(j^e !3>efpotie für bie @elbfh)ertt>altung«« 
fütptx, ba ber Sffaire ja nur örtlicher beamteter ifl, unb bei ben Vereinen bie 
ff3nf))ection." (£d ift nic^t nöt^ig, ffitv no^matö bar^ulegen, »ie bieg ganje 
Ver^ältnig auf« engfle mit bem (Sntwicflungdgange ber frangöftf^cn Sle^tö« 
bilbung ^ufammen^ängt; bo<^ muß auf ber anbem @eite ®ini$ nic^t flberfe^en 
werben. 2)er iD^angel einer fi^flematifc^en Oberaufrtcl^t »irb ^ier gum 5üft{i 
anilgeglidfien burc^ bie große unb treffliche (Sntvicflung beiS Vefd^toerbe« 
rechts unb Vef($oerbeDer fahrend, mie tt^ir baffelbe bereitil im erfieii 
Vanbe (1.) bargelegt ^aben; anbererfeitd ^at ^ranfreic^, eben meil t9 (eine eigent- 
liche Oberaufft^t tennt, ba« VereinSredfit, namentlich baS ber (Snoerb^gefell« 
fdfiaften, t)iel frfi^er unb beffer audgebilbet al« in ^eutfd^Ianb. Sfnbeffcn bleibt 
bei aUebem ber @a( fieben, baß o^ne eine freie Verwaltung unb obne Vn« 
tonomie eine Oberauffld^t unbenfbar ifi; unb baffir liefert ^ranfreicb unft einen 
entfd^eibenben Veweid. 

3n 2)eutf41anb bagegen boben mir bie eigentlicbe ^eimatb ber Ober« 
aufftd^t )u fn^en; benn in 2)eutf(^lanb ftnb eben beibe Elemente, bie freie 
Verwaltung unb bie Stegierung, am flarften in ganj (£uro))a audgebilbet. Unb 
bennocb fu^en wir no(b »ergebend nacb einem re4tli(^en ©t^fleme berfelben. 
<Sd Wirb wo^I {aum Don bauernbem ^ntereffe fein, ^ter Don einzelnen fub* 
jefttDen ituffaffungen berfelben )U reben. dagegen ifl ed Don Sidfitigfeit, ben 
gegenwärtigen ©tonbpunft unb feine Aufgabe, ber wir gegenüber fielen* 
biflorifc^ unb gugleid^ auf d^runblage ber obigen Vegriffe )u bejeidfinen. 

S3ir muffen gu bem (Snbe brei ^poä^nx unterfcbeiben. ^n ber brttten 
(Jpocbe — im Anfange berfelben — flc^t unfere Qt\t 

2)ie erfle (tpo^t ifl bie bed beutfcben Steige«. 3m beutfc^en 92eid^e fielen 
fi(^ urfpriinglicb ^'aifer unb 9{ei(b«fi&nbe einanber gegenüber; jener Dertritt bie 
3bee bed Staate« unb mithin aucb feine Sfufgabe; bie 9lei(!b«ftänbe fMb bie 
jtörper ber freien Verwaltung. 92ur ftnb fte aUerbing« wefentlitb Don benen 
ber fpätem 3^^ Derfc^ieben. 2)enn fte ffnb nid^t etwa bloß Dottjie^enbe Or- 
gane, fonbem eben fo febr gefetjgebenbe; ja bie großen ^Junftionen aVer Sie- 
gierung gehören eigentUdb, namentliib feit bem weflp^älifcben fjfrieben, bem 
^aifer gar nic^t me^r an, fonbem fte ftnb al« ^Regalien gu 9{ed^ten ber Sletc^«- 
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ftanht getDorbeiu Xxol^ bed üaifer« unb feined IRct^tjl ifl bo^er ber faftifc^eit 
Orbnung nad^ bad beutfcl^e 9ld4 ein @taatntbunb geworben; felbfl bie 9let(!^d' 
gefe^ebung »erfc^ttnnbet nnb ed bleibt nur noc^ bie 9Ba]^{ta|)imlatiim, bie im 
(Smnbe nur gur Aufgabe ^at, )u Der^inbem, baß bie tatf etliche Qittoalt eine 
größere »erbe. 2)enno4 aber lebt in bem beutf(^en Qerou^tfein bad ®efit^( bec 
alten (Kuweit fort unb fud^t nac^ einem Xudbrud; nnb biefen 9[uilbni(( ftnbet 
ed jnriflifc^ in bem Ober auf ftd^tdred^t, bem „Jas supremae inspectiODis," bail 
ald ein funbamentaleS ^rincip bcjl öffentU^en beutf^en 9le<^td anertannt »trb. 
@o entfielt guerfl biefer begriff; allein ed ifl suglet«^ Aar, baß ed gerobeju 
unmSglti^ »ar, il^m gegenüber ber rechtlichen @elbfiänbtg(ett ber beutfd^^en 
2:erTitorien einen pofttiüen 3n^alt }u geben. (H gibt ba^er bid pm neun- 
zehnten 3a^r^unbert gnar tein beutfc^ed Staatsrecht o^ne jene« jus iDspectio- 
nis, aber toa& ed eigentlich enthalte, bail tonnte man nic^t fagetu (Sd toAre 
»o^i ffir bie beutfc^e Q^efdfitc^te ber SDlfi^e mert^, bieg (Gebiet einmal grfinblic^ 
in be^anbeln; am etnfac^ßen fagt ben 3upanb ber miffenfc^aftlid^en Snftc^ten 
unb bie Unbeflimmt^eit ber ®efe^e $fltter in feinem Inatit. jar. publ. Qerm. 
1792, ffinfte Auflage L. V. C. IIL gufammen unter ber begeic^nenben Vuf« 
fc^rift: De subordinato territorium 8ub Caesareo regimine ejusque effectibua 
§. 204 — 207 unb bann im Cap. Y. De civitatibus imperii earamque regi- 
mine §. 209—214 (namentlich Dergleit^e §. 210 unb bie 92oten). 

2>ie 0olge bon ber t^atfäd^ltc^en unb rec^tltdfien Untlar^eit biefer fbox* 
ftellungen »ar ed nun, baß man aud^ iu ber ^netten (S^oc^e ber neuen €^taaten* 
bilbung in 2)eutfc^(anb bei berfelben oagen ^orjleOung fielen blieb. SD2an 
lonnte bad felbflonbige 2)afein einer folc^en gunttion nic^t Iftugnen, unb (onnte 
anbererfeitd auc^ berfelben teinen Sfn^alt geben; bamald am menigften, »eil 
bie alten 9{eic^iSftänbe untergegangen, unb ba^er bad Objeft ber Oberauf|tc^t 
nidbt me^r Dor^anben mar, mä^renb anbererfeitd bem SelbftDermaltungiltörper 
faft noc^ gar leine itutonomie oerlie^en n^ar unb bad 8ereindtoefen taum in 
feinen Slnfdngen cpftirte. SDie oberauffe^enbe bemalt fc^le^jpt ftd^ ba^er atö 
eine leere Kategorie burc^ bad ©taatdred^t biefer Qtit ^inburc^, bie ntemonb 
iceglaffen lann, mit ber aber auc^ niemanb einen befhmmten begriff ju Der* 
binben oermag. 9m bellen ijl nodfi immer, mad l^lüber in feinem Öeffent- 
lic^en 92ec^t §. 358 unb 359 barttber fagt; für i^n tjl bie oberauffe^enbe ®e- 
toolt bad 9lec^t ber @taati»gemalt auf SR itt Teilungen, ba» 9lec!tt ber 
^Billigung, ber Genehmigung unb bed Sefe^Id — aber bie t$^age, auf 
oelc^e ©ubjette ftd^ btefe9led^te begießen, fe^lt. SDa^er erfc^etnen btefelben ald 
allgemeine 92ec!^te ber „StaatjSgemalt;" natürlid^ ifi bamit jcbe 9egriff9be- 
fUmmung unmöglid^, ba jene 9iec^te ya gugletc^ in ber gefejjgebenben &ttoaU 
mit entl^alten ftnb. 2)oc^ ^at ßlflber fd^ou im §• 860 bad gang richtige 
(Befühl, baß man bie Oberoufftc^t ftetd mit ben „(&>rt»orationen, 0t&nben, 
(i^efeUfc^aften unb !i$ereinen'' in !Serbinbung gu benfen ^abe. S)a i^m aber 
ber begriff unb bad Siedet ber Autonomie fehlen, fo gelangt auc^ er nic^t )oeiter 
ali» bis §u jener leeren j^ategorie. (Sine anbere d^ruppe Don Sd^riftfleHem 
Dermirft baft gan^e (Gebiet einer felb|tänbigen oberauffe^enben d^emalt, unb 
legt bie ^runftionen berfelben einfad^ entmeber in bie d^efetjgebung ober bie 
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fßüäftx 3C I. 119 unb S)a^Imanit, $o(itir, ®. 82, (äffen fie rinfod^ faOni 
itnb nleniiett nur ^cfetgebenbe unb DoO^iel^enbe d^eh^alt. SDafl mar fe^r na- 
türlich, ba allen biefen GiJ^rtft^ellem ber Srgriff unb badKed^t ber freien nnb 
€^db^erttKi(tung fe^ft, o^e totld^t jener in^aUjStoft tft Sflerbtngil ne^mm 
92enere fie »ieber auf, jeboi^ o^ne tiefer auf bie @ad^e ein^uge^en; fo S^^ft' 
xiä, S>eutf<l^cd etaat«* unb 8unbedred^t IL §. 187, unb 3apf( L §. 376. 
Reiben ifl nur ber bon Alitber fd^on angeregte Q^ebanfe gegeukoartig, bai ber 
6taat in ber ^udfibung jener Oberaufftc^t, M bereu Hauptinhalt fie bie 
üemitnigna^me begeic^nen (fie^e unten), ni^t gu n>eit gel^e; i^nen ifl bie Cber^ 
auffti^t ba^er in ber S^at x>xd mtfft ein Streit ber ^^ic^erj^eitfipoliget M 
eine t^unttion ber iQderwaltung. I^on einer faßbaren SegriffdbefHuiniuug iii 
ba^er feine 9lebe, ba fie afle leinen begriff beil ObjehiS, bti» autonomen 
9itdit§ ber freien Senoaltungdtörper, beft^en. 3n btr iBergtoeiffung Aber biefen 
3u^anb gerate ba^er gnle^t €^(3^mit^enner auf ben Ö^ebanfen, lieber bad 
Oberauffid^tdrec^t gerabegu )U negtren, tnbeut er ben 3n^a(t berfelben t^eüft 
ber (S^efe^gebung, t^eitt ber (E^ecutiioe überwie« (^ölift, ^a^rbfic^er ffir Oe« 
fd^id^te, 1841, &tpt ^eft @. 251 ff. nnb ^bealed etaatdrec^t, §. 71 ff.). 
2)tefe 9n|t<^t erregte Suffe^en, nid^t meil fte ri^tig oar, fonbem »eil {te 
guerfi bie ({n^altdloftgleit ber bi&^erigen Suffaffung bentlid^ seigte. ^^eitic^ 
»ar bamit »enig gemonuen; benn S^PU ^<>^ t>Qmxt aufrieben, ,rben Streit" 
ffir fiberf(fiffig p erllären. 2)ie neuere Literatur ^at ftd^ bie ^a^e nodt ht» 
quemer gemacht, inbem fit, mit 9(untf(^(t, lieber Don ber unbeflimmten 
Qfo6|e gar nic^t rebet; fo i^ auäf im @taatdn)örterbu(^e feine itnbentung 
barfiber; unb in ber 2:^at, »ad foQte bie Oberauffidfit, fo lange man über bie 
Sfutonomie no(^ nic^tiS beffered gu fagen ougte ald »ad »ir eben angeffil^rt 
Suf btefem »ert^Iofen €tanbpun!t fle^t auc^ uufere erße Auflage. & ift je^t 
Har, baS »ir o^ne ben organtf(^en begriff ber freien 8er»altung ^ier nii^t 
meiter lommen. 

3[n ber 2:^at aber i^ e4 lein 3^<ifc^ ^<^i ^^^ S^tpunft gelommen ifi, 
mo »ir mit biefen Stet^tSbegriffeu unb i^rem Sfn^alt abf(!^(ie6en mflffen. 2>ie 
brttte (Spodft f&ngt an l^ier $(a4 ^u greifen. Unb )»ar beg^alb, »eil »ir in 
2)etttf<^Ianb enblic^ ben (9runbfa|} gur Geltung gelangen fe^eu, bat ni ber 
freien iBermaltung bie 3bee ber freien Serfaffung liegt 2>tc 
92euge9altung S>eutf41anbd ifl leiber bid je^t eine reine SKac^tbilbung , unb 
ed fc^eint bielfad^ bie iBor^eSung gu ^errfc^eu, ald fei ber Staat und^ttger 
oIA fein )8olt Mein biefe j^txi »irb borfiberge^en, unb ber Aeim einer 
»o^r^aft freien d^eflaltung »irb in ber freien 8er»altung liegen, »elc^e fd^on 
jett eine gemattige, menn aud^ i^rer felbfl nod^ nid^t bemugte Sl^ad^t gemorbcn 
tft. @o mie aber bie groge 3bee ber Autonomie fid^ nur erfl im Seben bei 
iBotted fßafutt brit^t unb bie )8emKiftungdtörper fid^ gu i^rer molaren ihraft 
entmitfeln, totrb man balb genug bie iRot^menbigfeit erlennen, nid^t me^ tmc 
bisher im XSgemeinett Don ber Oberauffid^t gu reben, fonbem bad Sied^tjlfi^ftem 
berfelben mirb naturgemäi ein organifc^er 2:1^1 ber ganzen Ctoatftmiffenfd^aft 
»erben* ^reilid^ mu^ p bem (Snbe ein anberer Qkift M ber bisherige in bad 
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t»M Seben S)entf€l^Iatibft ^cmlomineiL 3)ciiue4 aber tpcrbcn )»», im fefim 
Satrascn auf bie Sttaft bed beutfcben ^oüeil, ftd^ fem intierejl SSed^t eben fo 
gut gu »a^ren knie e« feine Sugere Geltung gewonnen l^at, bei» Stec^töfvflem 
ber Oberouffid^t fd^on ^ier barlegen, »enn ed auäf unter einem ©t^flem, »ie 
bem ber {nrengifd^en (Sommunal« unb fßrobingiatoerfafrung, laum einen red^t 
proftif^en Sertb ^at 9{ur foQte man ntc^t, xoxt ed neuerbtngd nneber ge« 
\dttfftn ifl, über „^oTxiW fddreiben, o^ne bie ©egriffe unb Oebeutnng »on 
Sbitottomie unb Oberauffl^t ret^t ern^Hd^, unb gMar nt(^t bloß in i^rem 
ab1tr<dKcn ^inn, fimbem au^ in i^em IBer^filtnig |ttm gegeniofirtigen tte« 
gienuigdfi^liem mo^I )tt erko&gen. 

B. p«6 9l<4i^r9(ieiii bei tf)kra«fMi 

1) Segriff bei^Sled^td ber Oberaufft^t. !^er Unterfd^ieb ^»if^en 

ber oberauffebenben @(eloatt unb ber ©erontwortti^feit in ber 

freien Sermaltnng. 

S3mn nun auf biefe 3Betfe ber Segriff ber Dberauffid^t ald ber 
iem0en Organisation in ber SSertoaltung feftftei^t, toeld^e bie Harmonie 
gtmfd^ ©efe^ unb 3Serotbnung unb il^rem (Seifte einerfeitd, unb ber 
Autonomie ber freien SSertoaltung anberfeitd i^erfteQt, fo ift ber formale 
Segriff bf$ Sled^td ^ier leidet gefunben. 

3>aS Siedet i{i bieienige ©ränje, bid )u toeld^er bie Autonomie 
burd^ biefe Oberauffid^t fotoo^I in Sef^Iu^ aU in a3oII}ie]^ung begrän^t 
loerben borf. 

Z)emnad^ ift ed Ilar, bag, too ol^nel^in baS ®efe| ober bad Btaiui 
bie Autonomie i^rem 3ul^<^be nacb red^tlid^ begränjt ^ai, bie lieber« 
fc^reitungen biefer ®rän)e, ober 93ef^lüffe unb 9SoII)iel^ung£n ber auto^ 
notnen Rbxpet, ioeld^e burd^ ®efe^ ober Biaint ol^nel^in audgefd^(o{fen 
ftnb, ber Siegel nad^ ©egenftanb bed ©erid^td unb feinet Urt^eitö 
ftnb. XDein biefelben iönnen aud^ ald gefäl^ftlid^ erfd^einen unb bei 
brol^enber ©efa^r mu^ ba^er aud^ ^ier bie Dberauffid^t eintreten. S)ieg 
nun i^ auf biefe SBeife bie Sudnai^me. S)er Siegel nad^ bagegen tritt 
bad Siedet ber Oberauf fid^t erfl ba ein, too ed ftd^ nic^t me^r um ben 
ted^i^filtigen 993ortIaut, fonbern um ben ®eifi ber geltenben Seftim« 
mungen unb um bie ^ntereffen bed ©efammtlebend l^anbelt. S)ie Ober^ 
auffiel entßel^t bemnad^ ba, too Suff äff ung unb Slu^fül^rung \>on 
Seiten ber freien SertooItungdförtJer mit beiben in 9Biberf))ru<^ tritt 
unb bad Sted^t berfelben beftimmt, ixi )U toeI(|er ®rän)e bie 9(utono« 
mie ber freien 93ertoaltungdför))er burd^ ben ©eift bed öffentli^en äted^td 
ober bie aSgemetnen ^ntereffen befd^ränft toerben foU. 

S)tefer einfädle Segriff bed 9te<^t$ enttvidelt ftc^ nun }u einem 
@s^ßeme babutd^, ba| Sted^t unb 3ntere{fen toon )h>et t)erf(^iebenen 
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Seiten ^et gegenüBet bet Sutonomie t)ertreten n^etben. S)enn )uerft 
ifl e^ offenbar bie Stegietung, iveld^e im ganjen ®ebtet bed Staatt* 
lebend bie ©efammtinteteffen gegenüber )ebem X^eile loertritt unb iDelc^ 
bie le^tern bal^er auc^ gegenüber ber 9(utonomie ^u h>al^ren l^at. @ie 
ffat ba^er ein Ste^t barauf, biele^tere im Flamen ber erfteren )u be< 
fd^ränlen, unb biefedSted^t ift bie unabtoeidbare Sonfequen) il^rer 93 er» 
anttoortlid^teit bafür, ba| ber (Seift ber ©efe^e überl^au))t )ur 
®eltung gelange, ^n biefem Segriff bed Sted^td liegt bal^er aud^ bad 
$rinci)) für bie ®r&n)e beffelben. !Run nennen n)ir jeneiS Siedet bet 
Oberaufrtd^t, fo toeit ed burd^ bie ^Regierung ausgeübt h>irb, bie ober* 
auffel^enbe (Setoalt; unb erfolgt, \>ai ba8 9ied^td))rinci)) ber ober* 
auffe^enben ©etoalt ber Stegierung mitl^in i^re SSeranttoortlid^teitifl. 

k)ad gn^eite Clement, toeld^ed bie l^öd^ften ^ntereffen unb fpecieD 
alfo aud^ biejenigen, toeld^e ben autonomen jtdr)}em untertoorfen finb, 
berül^rt, ift bie Oefammtl^eit ber einjelnen jperfönlid^feiten, toeld^eSWit* 
glieb bei^ Serh)oltung8fört)er« pnb. DJ^neS^eifel l^atnod^ ber 
93efd^lu| bed (entern einen ®eift neben feinem SSortlaut, o^ne 3^f^I 
gibt e« l^ödSffte 3«t«^«ff^w i«^^^ a5ertoaltung«Iört>er« unb ;o^ne gtoeifel 
l^at ba^er aud^ ber Organidmud bed Ie|tem gegenüber ben Slitgltebem 
unb il^ren 3ntereffen immer biefelbe SerpfKc^tung, toie bie SRegierung 
gegenüber ben Staatsbürgern. @9 ift ba^er femer lein S^^^f^^ ^^6 
bie autonome ®etoa(t im (Seifte beS SBiÜenS bed 9$erioaltungdIdr))erd 
fungiren foS; ba^ fie gegen benfe(ben im (Sangen toie im @in)elnen 
fehlen lann, ift getoi^; ed folgt ba^er, ba^ aud^ l^ier innerhalb bed 
S3ertoaItungiS{dr)}erd ein Organismus unb ein Sted^t befielen mu^, Der» 
möge beffen berfelbe bie Harmonie jtoifc^en SBiDe unb a^l^at, S38ort unb 
®eift ber eigenen SSertoaltung l^erftellt. Unb biefe Siedet nennen toir 
lur) bie SSeranttoortlid^Ieit ber freien SSertoaltung. 

S(uf biefe äBeife fd^eiben toir bie Dberaufftd^t )un&d^ft in )n>ei ®e» 
biete. S)aS eine enthält baS 93erl^ä(tni^ jur Stegierung, loelc^e baS 
Sted^t unb bie Slufgabe beS Staate bertritt. @S ift gleid^fam baS 
äuiere 9led^tSfi^ftem ber Dberaufftd^t in ber oberauffel^enben ©etoalt 
^aS anbere entl^ält baS 9Serl^äItni| ber Organe ber 9SertoaltungSt5r)>er 
)u il^ren eigenen 3Kitgliebern; e« ift ba« innere Softem ber Ober« 
aufftd^t unb ber SSeranttoortlid^feit. 3n jenem ftel^t ber Staat feinem 
Organe, in biefem ber Sinaelne feinen geloä^lten ^fiuj)tem gegenüber; 
in jenem betoad^t baS ®anje ben a:i^eil, in biefem betoad^t ber a:^eil 
ftd^ f eiber. Unb erft in ber bollen @nttoidKung bei ber SRomente ift 
bann baS ganje Sl^ftem ber Oberauffid^t gegeben. S)aS $rinci)) beS 
SRed^tS beiber 2;^eile aber liegt toieber in bem SBefen berfelben; eS ift 
fein formelles, fonbem ein auf bem organifd^en SBffen beS SebenS 
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Bentl^enbed Gießern, bad in bent ®tabe bon gtSleter 9ebeuiuii0 imrb, 
je tiefer bte Sutonontie in \>ai (Sefammtleben hineingreift. 

2) 2)ie o5erauffe]^enbe 9t\oaU nnb i^r fted^t 
a) ©cgriff bcrfelben. 

^e oBetanffel^enbe ®eh>alt ift bemnad^ bie 9Citdfihtn9 ber DBer* 
onffid^t burd^ bie Stegiening. Sie Beruht im XDgemeinen baratif, ba| 
bie freien Serlooltnngdf^rtjer i^rem SBefen nad^ Organe ber looDiiel^enben 
®ekoaIt int toeiteften Sinne ftnb. 3n biefem DrganiiSmud ift bie 9le« 
gientng ba§ Organ ber }}erfdnlid^en (Sin^eit in ber SSertoirKic^ung ber 
®efe4e, unb inbem fie bie SSeranttoortlid^Ieit für ba^ (San)e trfigt, fo 
folgtf bal^ba^ dffentlid^e 9led^t i^r aud^ bie (Sefamnttl^eit berjenigen 
99ebingungen geben mug, t9e(d^e bon ber eini^eitlid^en 93oD[}iel^ting ge« 
f orbert toerben. StnbererfeitiS ftnb bie Rbtpn ber freien 93ertt>altung aud^ 
Organe ber SoD)iel^ung ber ©efe^e unb benfelBen unterworfen. Sie 
^Ben ba^er fo gut ta>ie bie Slegierung felBft bie (Sefe^e )u Befolgen. 
3)emgent&^ Beße^t bie SufgaBe ber oBerauffel^enben ©etoalt barin, burd^ 
il^re SRagregeln bie UeBerfd^reitung jener red^tlic^en ©r&nje burd^ bie 
Organe ber freien SSerttraltungdtdrlJer gu ^inbern unb bie S3o0)ie^ung 
ber ®efe4e bur<^ il^re 9Ragregeln )u fidlem. 2)ad Siedet auf bie ein« 
)elnen baburd^ Bebingten SRa^regeln gegen bie Organe ber freien Ser» 
bHiItung Bilbet bemnad^ ben gnl^alt ber oBerauffel^enben ©etoalt; bie 
9lot(ta)enbigiett ber SelBftBeßimmung ber erfteren erzeugt bad $rinci)) 
jened 9ted^td ba^in, ba| eiS nid^t toeiter au^gefiBt toerben barf, ald t^ 
ber firilte ^vÜ^aÜ beiS ©efe^ed ober eine bringenbe ®efa^r not^toenbig 
mad^t; ünb bad B\ffttm biefed Sted^td entfielet, inbem man bie burd^ 
biefe Munition ber oBerauffe^enben ©etoalt notl^ioenbig toerbenben ein« 
seinen ^Ra^regeln für ftd^ unb in il^rem Sufammenl^ange Betrad^tet 

<9erabe in btefer oBerauffe^enben ®ett)alt nnb intern ^täftt liegt ber Slntag, 
toenn^ge beffen biefelBe mit ber ^oliset lotelfad^ im ®an)en unb fpedefl in i^ren 
eittjeinen si^omenten Dertoec^felt toorben ifl, unb ed fc^etnt aOerbhigil not^tpenbig, 
ftd^ barfiber Kar )tt werben, bamit loir bai( eigentliche 9Befen ber erfleren t)on 
ber le^teren nnterf^dben. SefHmmen »tr nämlid^ bad SBefen ber @i4er^ett0<> 
potiaei {^l 8b. IV ber $em>altung«le^re) ba^tn, bag btefelBe bie (9efammt^eit 
ber S^agregeln ent^&It, »eld^e bie 9te(^t«f))^&re bed QHnjelnen gegen bie UeBer« 
griffe ber (S^euxilt bed anbem (Sin^elnen ft^ern foSett, unb ge^t man babei ton 
ber SorfleUnng au9, bag bie iurißif^e ^erfönli(i^!ett eben nur eine anbere ein« 
jelne ferfdnli^fett iß, fo »trb aüerbingd bte^unttion ber oBerauffe^enben <3k« 
UHtlt fdBfl ald eine )>oti|eitid^e ^unttton erfd^einen; unb Don biefem ^tanbpunft 
ift e« ba^er gati) rid^tig, ftd^ bie erfiere als eine Xrt ber @id^er^eitdpoIi)ei )u 
6 teilt, bi« 8ertoaUunflftU|r(. 1. 2. 6 
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benteiL KUein inbem man iebm freien SenoaltungSför^er ald einen Orgom«» 
mu9 ber t)o1]^ie(enben ®e»alt unb mitl^in ald ein Organ U9 @taat9 benti; 
»irb bie oberauffe^enbe (^ttooli gu einem Xl^eite bed organifd^en Sebenft ber 
SoII^ie^ung unb bas unterfc^tbenbe SD'^erfmal gmifd^en berfelben unb ber €$id^er<* 
^ettd^oligei befielet bann barin, baß ftd^ bie erfiere grunbfätjlid^ nid^t bloß auf bie 
wirHic^en 2:^ätigteiten, fonbem auc^ auf ben SßiUen ber freien Seru>altung9« 
törper Begießt. SBä^renb ba^er bei ber @id^er^eitd))oIijei ftttf^ bad OBjeft ber* 
felben eine Qk\a^x ift, beren ®runb ai& außerhalb bed ©taatd liegenb ange* 
fe^en »irb, ijl bie oberauffe^enbe ©etoalt Dielme^r eine gunttion, hd totld^ 
ber @taat M ©anaed fid^ felbfl in bcm offentlid^en Seben feinet Streife« 
beobad^tet 2)iefelbe erfd^etnt bal^er nid^t me^r aU ^oliaei, fonbem fle iji bie 
2)i6ci))Itn bed Staats ober ber freien iBertoaltnng. ^ie iBertpedfi^ung felbfi ^at 
ba^er aud^ nur baburd^ entfielen fönnen, bag man bie freie Verwaltung nid^t 
ali einen felbfiänbigen begriff aner!annt J)at de ergibt |id^ baraud, bag je nac^ 
ber (gntttjidlung ber le^teren ber ©c^trer^nlt ber oberauffcl^enben ®e»alt me^ 
in bad fUtdft ber Sutereffenoertretung fällt. 9t[e biefe ^t^er^filtniffe aber finb in 
2)eutf(^Ianb no(^ fo fe^r in ber Snttoicilung begriffen , bag n>ir nod^mal^'barauf 
l^inmeifen bttrfen, n>ie mir oiel me^r aui» ber 9{atnr ber @a(^e, ald anf^ ^ofttiDen 
(Sefe^en ^erand bai» 9{ed^t Befiimmen muffen. 

b) 2)aS ©i^flem bei» 9{ed^ts ber oberauffe^enben (S^ewolt. 

a)a« elftem biefc« Siedet« entfielet nun, inbem man bie Sl^atiöfeit 
ber oberauffc^enben Sktoalt in il^fre cinjelnen ÜWomcnte auf lögt 
unb für jjebcd biefer 5Komentc fein eigene« Siedet feftt. 2)iefe 5Komentc 
finb bie ftenntnigna^me, bann baö SRed^t be« 8efe^Ie8 unb bcö SlDange«, 
bie 9lid^tigleit8erflärung mit SSerbot, ©iftirung unb »uflöfung, unb 
enblid^ bie Haftung ber SRegierung für biefe 5IRagregeIn. 

1) S)aS Ut^i bei AenntniBna^me unb ber «Ui)eige. 

D^nc Stoeifel ift bie Äenntnigna^me bie erfte »ebingung jeber Äuö« 
Übung ber Dberauffid^t; ed ifl bal^er aud& fein Stoeifel, bafe bie Stegic« 
rung ein Siedet auf Äenntnigna^me ber aitionen ber freien Sertoat 
tung«för})er i^at. äOein biegrage, bie babei entftel^, ift eine bot)J)eIte. 
3uerft l^anbelt e« ftd^ offenbar barum, toie toeit bieg Siedet auf ftennt» 
nignalSfme gel^t, unb itt>eUen« barum, in töeld^er gorm biefelbe Der« 
toirflid^t toirb. 

©ie bafür geltenben ©runbfäije pnb folgenbe: 

1) a)te aiegierung l^at ol^ne grage ba« Sled&t auf ftenntnifenal^me 
eine« ieben 3llt8, beffen Äenntnig ate ein burd^ ba« öffentlid^e 3n« 
tereffe gefprberte erfd^eint. SEBä^renb nun im jpribatleben biefe« öffcnt» 
Kc^e Sntereffe nur in beftimmten gfSnen eintritt, ift e« fein fitoeifel, 
bag baffelbe bei ben freien SSertDaltunggförtJern für iebea:^fiti8leit 
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betfelben bor^anben ift. (Sd folgt, ba^ an {td^ bie Slegierung baS 
9led^t auf Aenntnt|na^me für jjeben Sit ber freien Serta)aItungiSf5rt>er 
Bejtit, D^ne bag fle baffir ben Stad^toei« eined öffentlid^en gntereffed 
in geben braud^te. ^ie| mu^ ate aEgemeined $rinct)) ffir bad Siedet 
ber ftenntniBnal^nte gelten. 

2) 3)ie t^form, in ber fte bad aOgemeine 9le^t )ur SudüBung 
bringt, lann eine ioppütt fein. 

Suerft l^at fie ba8 SRed^t, im öffentHdS>en Sntereffe jebem SSertoat 
tungdI8rt>er beftimntte f^ragen t)or)uIegen, tinb ber le^tere ifl ber« 
})fli<^tet, biefegragen ^u beanttoorten. ßr ^aftet für bie SRid^tigfeit 
feiner Xnttoort, inbem er ffir ben @d^aben haftet, ber au^ einer un« 
richtigen Slnttoort entfte^t. 3)ie Stegierung l^at im äSeigerungd» ober 
tlnge^orfamdfalle eben fo getoig bad Sted^t, bie Seanttoortung burd^ 
Strafbro^ungen , toeld^e bann ben Drbnungdfhafen angel^5ren, i^u er« 
Sküingen. gebod^ ge^t bieg 3ttd)t nid^t fo h>eit, burd^ Sefd^lagna^me 
iinb S)urd^fud^ung ftd^ bie Seanttoortung )u berfd^affen. ^a^vL ift ein 
gerid^tlid^er Sefel^I not^tt>enbig, toie bei bem ßinjelnen. 

3toeitend mug fie ba9 Siedet l^aben, fid^ biefe Aenntnigna^me burd^ 
Sinfü^rung eined amtlid^en DrganeiS in bie Ser^anblungen 
)u berfc^affen. SOääl^renb bieg jebod^ nur Bei ben Serfammlungen ber 
Sereine ou8 ©rünben, bie in ber SRatur be« S5erein«tt>efen« liegen, 
3legel ift, lann eS bei eeIBftbertoaItungdför|)em nur au«nal^m«ioeife 
eintreten, unb fottte in fold^em galle iebeSmal motibirt fein. SBo aber 
eine »eftätigung ber ffia^l ber SJorftänbe ftattpnbet, ba ifi bie 
S^eilnal^me eine« äbgeorbneten ber 3legierung an pd^ berle^rt; benn 
enttoeber ift bie erftere eine leere gorm, ober bie Ie|tere ijl burd^ bie 
erflere überflüffig. 

3) @ttoa« toefentlid^ anbere« a(d bie jtenntnigna^me unb i^r Sted^t 
ifi bad 9led^t auf Snjeige. 3>afür gelten folgenbe leitenbe ©runbfa^e. 

SBäl^renb bie jtenntni|nal^me ba« SRed^t bet Stegierung auf bie 
itenntnig Bebeutet, entl^filt bie Slngeige bie $f lid^ t ber SB erto altungd« 
törf)er )ur Stitt^eUung bon Sl^atfad^en. 9{un ift e« offenbar Baä)^ 
ber 9legierung, ftd^ im 9(IIgemeinen bie i^r nötl^ige Jtenntni| burd^ 
eigene 2:^&tigleit )u berfd^affen, unb bie ©efe^geBung f}ai i^r bafür 
bie ndt^igen SRittel gu geben. Soll bal^er eine $ffid^t jur 3(n)eige bor« 
Rauben fein, fo mug bat>on auiSgegangen toerben, bag {te nur auf Be< 
fonbem ®rünben Berul^en lann. 3)iefe (Srünbe ftnb nun einerfeitil 
@rfinbe ber Stoedtmäfeigleit, anbererfeit« ©rünbe aug ber Watur ber 
@a((e. 

3toed(mfigig ift eiS, ben Sertvaltung^IdrtJem bie ätnjeige }ur 
!ßflid^t 2u machen, too bie ftenntnignal^mc a\x^ irgenb einem ®runbe 
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o^ne^tn im öffentlid^en Snterene liegt, inbem bamit etnerfeitd WOfc 
unb Soften oef))art toetben, unb anberetfeitd iebe UngetDiB^eit fibec bie 
betreff enben Z^atfad^en befeitigt etfd^int. @iS folgt baraud, ba| bie 
SRegierung baeSted^t f^at, fold^e Xnjetgen auf bemSEBege ber SSerorb^ 
nung t)or}uf(i^rei6ett unb fie )u er)toingen. S)agegen mu| toieber an* 
erlannt toerben, ba| ba, too bie ^Regierung }um 3^^^ ^^ Jtenntnift« 
nannte fid^ burd^ ein eigene^ Dtgan bertteten (fi|t, eine f}}e}ielle Xn^etge 
bec gefaxten Sefd^lfiffe nid^t nod^ au^erbem gefotbert toerben I5nne. 
3t\xx bei einzelnen ^^l^atfad^en lann biefelbe im dffentHd^en 3ntere{fe aud^ 
bann bie 9(n)eige no^ l^orfd^reiben. 

(Sd toäre toon groger )}raltifd^er Sßid^tigleit, toenn bie Stegierungen 
ftd^ bei jeber 9(rt t)on Serta>aItungdI5r)>em ein @)^ftem berienigen "Xffat- 
fad^en bilbeten, toelc^e bie betreff enben Jt5rt)er anjiujeigen l^aben f ollen. 
®rft auf (Srunblage eined folc^en 6vftetni^ ta>äre bie Sertoaltungdftatiflif 
aud) nad^ biefer @eite ^in im Staube, ettoad S^üdfttiged )u leiflen. 
Xud^ tofirben gerabe in biefem Slj^fteme bie SCnjeigen ftd^ am beutlid^ften 
bad Setougtfein bon bemjjenigen abf))iege(n, n>ad eigentlid^ bie Munition 
biefer 93ertt)altungdI6r))er i{t; in i^m iofirbe bie fi^ftematifd^e Statiftil 
neben ber 93oIId)äl^(ung i^ren ^ö^epunlt erreichen! — 

— Slot^toenbig nun erfd^eint eine fold^e Xn)eige, aU öffentlid^e 
!ßf[i($t ber SertoaltungdlörlJer, in )toei ^äDen. 

3uerft ba, h>o ftd^ ein fold^er Sermaltungeldrt^er burd^ bie 93er- 
einigung mel^rerer äber^au)>t er{t bilben toill, ol^ne bag er ba)u einer 
bestimmten ©enel^migung bebarf; toie bei ben SSereinen, toeld^e leine 
@rU)erb^efeDfd^aften ftnb. 

3toeitend ba, too eiS ftd^ bei einer bereite beflel^enben jurifUfc^n 
$erf5nlid^{eit um Sefd^Ififfe l^anbelt, toeld^e, inbem fte bad 9led^t 2)ritter 
berühren, bem öffentlid^en Sted^tiSleben angel^dren. 

3)agegen liegt leine $flid^t )ur Sln^eige bor, ioo ed ftc^ bei ben 
Sefd^Ififfen unb S3oII)ie^ungen nur um bie Siedete ber SRitglieber ^an« 
jDelt, benn biefe fotten i^e eigenen SRed^te felbfl toa^ren. — ©elbft» 
berft&nblid^ gel^drt eine 9(enberung ber ®runbgefe|e (StattUen) ber 
93erioaltungdI5rt)er, bie ber ©enebmigung überl^au^t bebfirfen, nic^t 
bem Siedete ber bloßen Xn^eige, fonbem bem ber @rl^ebung )ur iurifK* 
fd^en $erfdnlid^Ieit; bagegen foDte bei jeber Slenberung in bem Drgani^ 
mud unb felbft bei ben leitenben $erf0nlid^leiten ber freien SSertooltung^ 
I5rt)er, fotoeit biefelbe bem Sefd^tuffe ber le^teren angehört, bie Xnjeige 
}ur !ßflid^t gemacht h>erben. 

Sd ift nun )um @d^Iuffe Kar, bag bie Strenge unb ©enauigleit 
in ber 9(udfül^rung biefer ®runbf&t|e toefentlid^ gemilbert toirb, too bad 
$rinci)) ber Deffentlid^Ieit anerlannt ift unb burd^gefü^rt toirb. 
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3^1x1^ ift ed nid^t rid^tig, bie etßere hux^ bte legiere ganj erfe^en )u 
tooEen, tme ta>tr unten fe^n toerben. 

®ir bemetfen ^ier nuv, baß bie Unf (arbeit über JRegieruug nnb freie 8er« 
toaltnng einerfeit« nnb über bad Sßefen ber @i(^er^eit«poIt)ei anbererfeitd ed 
aOeinerflaren, )me bie frühere Literatur, 3. 9. Alflber, 3<>^<>^ia« u. fL, bail 
Vitäft ber itenntnttna^me in ber Oberanffti^t mit bem i^oligeilic^en ffttdft ber 
^efd^Iagna^e, bem Sriefred^t unb ber ^auAbnr^fud^uitg oerwed^feln tonnte. 
Se^t bürfte t9 tooffi fefl^e^enr bog bie Aenntnigna^me )u i^rem Ci(mnbe nur 
Sffentli^e Sniereffen, )u i^rem Obieh nur S^atfad^en be« Ocfammtleben« b^ben 
tann, to%enb iene 9itäfit auf bem Serbre^en berufen unb )tt ibrem Öbjelt 
nur SBetDei^tttel b<tben fotten (f. ^oliaeired^t 9b. VI ber Sertoaltung^Iefire). 

2) S>ad »cibt beS IBefe^tt unb beS 8»anfle9 %t%tn bie SemaltunaSIörper. 

SSo^renb ftd^ nun auf btefe äßeife jtenntni^nal^me unb Xnjeige 
auf bie Xl^atfad^en bejiel^en, toeld^e in ben freien 93enoaltund0lört>ern 
t^ovfinben, tritt in Sefel^l unb 3^an0 bie oberauffel^enbe ©etoalt bem 
SßtUen berfelben entgegen. 

2)et Sted^t^runbfa^ für Sefe^I unb 3^<^ng bev ^Regierung gegem 
über bem 93eTtaHtItungä5rt)eT l^fingt aufiS Snnigfte mit bem ganzen Softem 
ber organifd^en ä3ertt>altung )ufammen. 

S)ie 9SeTta>altung§Idr))eT, jeber in feiner SBeife, ftnb bie Organe 
ber k)oS)ie^enben ©etoalt. Sie i^aben bal^er, ieber in feinem ©ebiete, 
2uerft ben SBiDen bed ©efetfed )u boDite^en; bann l^aben fte in biefer 
Si)D){el^ung )ugleid^ ben (Seift ber @efe|e )u berlDirllid^en. S)ie fkt^ 
gierung ift ber OrganidmuiS, ber baffir beranttoortlid^ ift, ba^ bie^ 
gefd^e^e. @te mug bal^er, ba in großen ©ebieten bie SerioaltungiS« 
tör|>er bie Sertoirllid^ung ber ©efe^e )u il^rer 9(ufga6e (aben, bad 
SRittel befi^en, biefe Rbtptx }ur SrfüDung il^rer 9(ufgaben an)u^alten. 
6ie mni ba^er bad Sted^t auf Sefel^I unb Stoang gegen bie SSertoal' 
tung^I5rt)er ^aben. 

9(n ft(^ ift nun tool^I lein gtDeifel an biefem Siedete ber ^Regierung. 
SMe t^age, um toeld^e t^ fid^ babei l^anbeln lann, ift nur bte nad^ 
ber ®r&n)e biefeiS Sted^td. S)enn ed leuchtet ein, bafi ed biefe ®rän)e 
ift, toeld^e bie @elbftänbigleit ber freien 93ertt>altung gegenüber ber Bte» 
gierung ftd^eri @d ifl bal^er not^h>enbig, bie l^ter ma^geBenben ®runb« 
f&^e feftaufteKen. 

1) 3m 9(Dgemeinen gi(t für bie freien 93erta>altung9l5r))er baffelbe 
Sfled^t, toeld^e^ für bie @in)elnen gilt. ^a§ ^xinüp biefe« Sfled^t« ift 
ber ftaat^bürgerlid^e ®el^orfam, ber für bie SSertoaltung^Idr^er 
gerabe in berfelben 98etfe gilt, ioie für bie @in}elnen. Aein SSertoal« 
tungdI9rt)er l^at bad Sled&t be« altit)en 3Siberftanbe§; iebem aber ftel^t 
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hai Sted^t bed ^affiDen äBiberftanbed unjtoeifeO^aft )u, inbem berfcfbe 
einfad^ bte betreffenben Sefel^Ie nid^t audfül^rt. ^n bec "SÜ^i beginnt 
bad et0ent(id^e Stecht bed Sefel^leg evft auf biefem $unlte; bie leiten« 
ben @runbf&^e bdffir ftnb etnfad^. 

3)eT ))af[il9e äßiberftanb ergibt ftd^ bon felbft, too bem äiertoal* 
tun0d{0r))er ein SBefe^I gegeben ift, ber augerl^alb feinet 3^^^^ (i^dt. 
93oD)iel^t er ben SefelS^l bennod^ — toie bieg Bei getviffen Vereinen \a 
U^x too^I mdglid^ ift — fo mug biefe freie S3oS)iel^ung afö ein Kit 
ber freih>iDigen Uebemal^me eined 9(uftraged angefel^en unb barnac^ 
be^anbeU toerben. @nt^alt bagegen ein fold^er 93efe^I eine SSerle^jung 
bed Sted^td ber ein)e(nen 3Ritg(ieber, fo toirb nxd)t unmittelbar 
bie Stegierung, fonbern bad audfül^renbe Drgan ber Singeinen t>erant' 
n>ortlid^ unb l^aftbar, unb l^at ftd^ bann an bie Slegierung )u galten. 

Siegt ber S3efe^l bagegen innerl^alb bed Qtotdei bed Seriooltungd* 
litptx^, fo toirb bei )>af[il[)em äßiberftanbe bie Stegierung ben S^^ng 
eintreten laffen. 9(u^ ber S^^ng l^at bier genau biefelben ©runb^ 
f&t^e, toie bei bem S^^^ng^red^t gegen bie @in}elnen« SBenn bie 9ie> 
gierung ben 3^<^ng babur(^ ausübt, iai fte burd^ il^re Organe bie 
anbefol^(ene Munition looOiiel^en lagt, fo haftet ber Siert9a[tungd{ört>er 
für bie Jtoften, unb bie Munition bed SBertvaltungdorganiS gilt fo lange 
ald fui^enbirt, ald bie 3^angiSmagregel ber Slegierung bauert. 3)abei 
f^ai bann aSerbingd aud^ bie Stegierung bie et)entueDe ^ribatred^tlid^ 
Haftung, bie aud ben 9RobaIitaten ber S3oII)iel^ung ftd^ ergeben lann. 

SBefentßd^ anberd bagegen ftnb nun bie Sied^t^ioer^ältniffe, tt>o ftd^ 
9SiDe unb 3^^at toon 9legierung unb freier SSertoaltung birelt ent« 
gegen ftel^en. 

3) S)ie flii^\qHt\iitxn&tun%, baS Serbot, unb bie 6ifitrung unb ^Inflöfung. 

Sefe^l unb 3^<^n0 bejiei^en ftd^ nun auf bad, toad bie Sertoal* 
tungdtdrt)er )u t^un ber^flid^tet ftnb. @in anbereiS B)f\ttm Don Siedeten 
tritt ein, too ed ftd^ um bad i^anbelt, toa^ftegu unterlaffen l^aben, 
um nic^t bai^ Sted^t )u ))erle|en. 

$ier nun ift toeber )u unterfd^eiben )h>ifd^en ben äRagregeln gegen 
bie Sefd^Iüffe, unb benen, meldte gegen bie befd^liegenben Organe 
gerietet finb. 

3n Segie^ung auf bie erfteren mug man toieber }tt)ei toerfd^iebene 
gfaDe unterfd^eiben. 

2)er erfte biefer S&Ke tritt ba ein, tov ein 9SertoaltungdISrt)er feine 
äSefc^Ittffe auf ettoad rid^tet, ioai auger^alb feiner Somt)eten) 
Hegt, ^ier ift bad erfte unb einfad^fte $rinci)), bag bie Slegierung 
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fold^ Sefd^lfiffe, bte augerl^alb ber autonomen Som)}eten) bed betreffen« 
bcn Setetn«för|)er8 Hegen, einfad^ aß ntd^tig erflätt. ©nt^olten aber 
biefe Sefd^Iüjfe ben flemeinfd^aftlii^en ffliüen )u einet 3:^at be« freien 
Serl»altunö8för|)er8, fei e« ©emetnbe ober SBerein, tt>eld^e ba« öffent* 
R^e ober ^ßribatred^t berleftt, fo l^at bie Sflegierung neben ber öffent* 
Rd^en 9li(6tigfeitgerHärung btefer »efd^Iüffe ^ugleid^ biejenigen poliitxt 
Rdjien SRaferegeln )u treffen, toeld^e bie öffentHd^e ©id^er^ett gegenübet 
einem fold^en 3BiDen ftd^em. 3)er )h>eite t^all ift nun ber, too bie 9e* 
fd^lüffe gerabeju bem öffentltd^ geltenben 9led^t entgegen fiel^en. ^n 
biefem ^aOe genügt e$ nid^t, ba^ ber Sefd^Iu^ b(oB aU ntd^tig erll&rt 
toerbe, fonbem bie SRegierung l^at bie ^Pflid^t, fold^e Sefd^Iüffe bireft 
)u Verbieten. @€ ift unnotl^ig, bieg genauer )umotibiren. SBo aber 
©efal^t erfd^eint, ba lann bie Sflegierung aud^ fo toeit gelten, bie Se^ 
folgung fold^er Sef^lüffe bon ben Sinjelnen mit einer birelten Orb« 
nungÄjirafe ju belegen. ®« ift Kar baft, loo au(^ biefe nic^t auSreid^t, 
unmittelbare S^a)^0^^<^B^^0^(ii ein)utreten l^aben. 

SBefentlid^ anberd geftaltet fid^ biefe aOed ba, too ed ftd^ nid^t me^r 
um einzelne Sefd^lüffe unb Sßtionen ber autonomen Äörjjer, fonbem 
um einen be^arrlid^en SBiberftanb berfelben gegen ben SBiOen ber SRe^ 
flierung ^anbelt. ^ier gelten bie SWaferegeln berfelben gegen ba« Dr« 
gan, unb in gtoeiter Sinie gegen ben Rbxpex felbfl. Stud^*^ biefe 
9Raferege(n l^aben il^re beftimmte Drbnung unb i^r befümmte« Sfied^t. 
9Bir unterf^eiben babei folgenbe ®rabe. 

®a3 erfle ift bo« SRe^t, bie Sltion be3 freien aSern>oItung«Iör|)er« 
im Flamen ber öffentRd^en ©id^er^eit ju fiftiren, fo toeit fie biefe 
©ifHrung bertreten }u fönnen glaubt. $Kit ber ©ifürung ift bie Uebet^ 
nal^me ber abminiftratiben ^nltionen be« Jt5rt)er« burd^ bie Se^5rbe 
l)etbunben. 3)ur(^ bie ©ifiirung toirb jeber Sllt be« Äör})er«, ber troft 
berfelben üon feinen Organen borgenommen toirb, }u einem 3Kt be« 
altiben SSiberftanbe«, unb bamit für {ebe« äRitglieb ber Organe 
jhrafbar. 

®er jhjeite ®rab ift ber 3ßt ber äuflöfung be« freien SBettoal« 
tung«föri)er« felbft. 3)iefe StufWfung fann aber einr meH^^^^^ S^^^ 
annel^men. 

Suerft fann fte bie StufJöfung be« ben Äörjjer bertretenben Dr* 
gane« entl^alten. Sine foI(^e äuflöfung mufe ftet« mit ber Slufforbe« 
rung unb SBeranlaffung einer neuen SB a 1^1 berbunben fein. 9i« }ur 
SoDenbung berfelben treten bie red^tRd^en ^^olgen ber ©ifHrung ein, 
unb muffen fo lange bauem, bi« bie 9teutoal^I boOjogen ift. 

Stoeiten« fann fte in ber Sluf^ebung ber einjelnen beftimmten 
Serfammlung ber 5WitgIieber be« ÄörJ>er« beftel^en, }u toeld^er bie 
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Stegierung butd^ il^re Sel^örbe eben fo gut bad Stecht l^oben ntu^, <M 
bev Sorftanb bed 3im\nHixpex§ felbft. 

Z)ritten$ aber tarn fte burd^ 9(uflöfung bed Serta>altim0dtdTt)frd 
felbft gefd^el^en. @ine fold^e Suf(5fung fann oldbann nuv in ber %ovm 
bev 9lotl^t)erorbnung ftattfinben, unb unterliegt bal^ev ben ©vunb* 
fa^en, toeld^e bereite im Derfaffungdma^igen Slegietung^red^t für bie^ 
felbe audgef)>rocl^en finb. 

2)iefe ©runbfa^e nun toerben, j|e nad^i ber Statur ber freien 
Serti>aItungdI9rt>er, in tel^r t)erfd^iebener %oim )ur 9(ntoenbung ge« 
langen. 3um 3;i^eil finb fte, namentlid^ für bie SSereine, bereite red^t* 
Ixä) au^ebilbet. S)ie groge Seltenheit i^rer Slntoenbung toirb ed loum 
)u einer eigentlid^en 3^^^^)^^^^^) ^i^f^^ ©ebietS fommen laffen; auc^ 
toirb bie genauere Z)arfteDung tvo^I ftetd bei ben einjelnen Strien ber 
SBertoaltungdfdrper Pa^ greifen. 9(ber bad ift Ilar, bag bie in i^nen 
gegebene, not^toenbige gro^e ®etoaIt ber Slegierung gegenüber ber freien 
Sertoaltung ein ©egengeioid^t brandet, tocld^e^ bann in ben @runb« 
f&t|en ber Haftung ber ^Regierung im Jtlagered^t unb ber SBeranttoort- 
lid^feit ber SRinifter gegeben ift @S ift feft)ul^alten, ba^ bie 9ied^td< 
orbnung beiS Staate aud^ ^ier erft in bemSufammentDirlen aller 
^aftoren unb ®runbf&tf^ ^^ Sffentlid^en Sted^td gefe^ft tDerben fann. 

i) S)ie Haftung ber IRegtening fflr t^re obtrauffe^enbe bemalt. 

3nbem tnir unfi l^ier auf bie ganje, bereite im erften Sanbe bor- 
gefteDte Se^re bon Seranttoortlid^Ieit unb Haftung ber Stegierung hf 
jie^en, glauben toir bie obige f^age fel^r lur) unb Aar erlebigen )U 
lönnen. 

2)ie Slegierung l^at ben freien S3ertoaItungdI9rt)ern gegenüber über« 
fyivipt leine SeranttDortlid^Ieit, fonbem nur eine Haftung. 

^ie ^Regierung ift aud^ ^ier nur ber SSoßdüertretung gegenüber 
bafür t)eranttDortIid^, bag fte in ben 9(Itionen i^rer oberauffel^enben 
©etoalt im ©eifte ber SertDaltungdgefe^e borgest 2)iefe SSerantiDort« 
lid^Ieit lann nun, ba bie SRa^regeln gegen bie SertooItungSlörtJer ftetiS 
Don ben ^dd^ften SteSen auSgel^en, nur in ber SfBeife )ur SSertoirl« 
lid^ung lommen, ba^ bie betreff enben 93ertt)altungdiert>er mit i^ren Se^ 
fd^toerben ftd^ bireft an bie SSoK^Dertretung ioenben; biefe entfd^eibet 
bann barüber, ob bie Slegierung im ©eifte ber gefe^gebenben ©etoalt 
ge^anbelt l^at. 

@otoie ed ftd^ bagegen um bie ^age ^anbelt, ob eine einzelne 
Don ben obigen aRa^tegeln gegen bie 93ertoaltungdI5rt>er mit einem 
))ofttiDen ©efetfe in aEBiberft>rud^ ftel^t, fo üerfd^toinbet bie SSerant« 
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tOütil\i)lnt, unb ed tritt bad JUagered^t ber letzteren ein; benn bie 
ätegierung ^ftet für i^re ein)elnen 9Ktionen. 9(ud^ ^ter entfielt bann 
bie ^age nac^ bem für biefed Jtlageted^t dngrfe^en ©erid^t; bag 
babei toenioftend dne 3u)tel^ung Don Organen ber Regierung unt^um 
lid^ ift, liegt tooi^l auf ber fiad^en ^anb. ^m UeBrigen ift über bie^ 
Siedet !aum ettoad toeitered }u bemerlen. Z)ad Srgebni^ ift, ba| bad 
Sefd^toerbered^t gegen bie ^Regierung an bie SoHdbertreter, bad Jtlage» 
red^t an bie ®erid^te )u ge^en ^ai 

3) 2)ie ^erant»ortIi(!^feit unb bie Haftung in ber freien 
^ertoaltung. 

a) begriff nnb 9ebeutung berfeI6en. 

SBä^renb nun in ber oberauffel^enben ©etoalt bie $er{önlid^Ieit bed 
Staate mit il^ren gforberungen ber Selbfttl^ätigleit ber freien SSertoal* 
tung^Iör^er gegenüber ßel^t, tritt in bem, \oa^ \oix bie Seranttoortlid^^ 
leit ber freien SSertoaltung nennen, bie ©efammt^eit ber SRitglieber 
ber Serto)altungdlört>er mit feinem Siedete auf. Unb fo entfte^t inner« 
l^olb bed le^teren baiS älnalogon bed DerfaffungSm&gigen Stegie« 
tungdred^tiS, tDie ber auf ber Sßol^I bafirte DrganiiSmud bed U* 
fc^Iie|enben R&xptt^ ia% 9(naIogon ber üerfaffungdm&^igen ©efe^« 
gebung barbot. 

@d ift k)on t)ra!tifd^er großer SSebeutung, biefe älnalogie feft)u]^alten, 
ba fte e^ ift, toeld^e ed und aKein möglid^ mad^t, bad ganje ®ebiet 
ber Haftung unb Serantlvortlid^teit leidet gu überfe^en unb im ®an}en 
tid^tig auftufaffen. 

3n ber %f)ai namlid^ mu^ baDon ausgegangen n>erben, ba^ bie 
t>oD)ie^enben Organe in jebem Aörper ber freien SBertvaltung biefelbe 
Sufgabe unb Stellung l^aben, toie bie 9iegierung im Staate. S)ie ©e« 
fammt^eit ber SRitglieber entf)>rid^t babei bem freien @taatdbürgertl^um, 
unb ed entfte^en bai^er im äBefentlid^en biefelben SSerl^ältniffe, toie im 
£eben bed Staate. Unb fo tritt l^ier ein felbft&nbige« 9ied^tgfvflem 
auf, bad bisher ber Sead^tung toenigftend afö ®an)ed entbel^rt f)at 
Dbtoo^I e« nun in ©elbfttjertoaltung unb SereinSloefen toieber ber* 
fd^ieben ift, fo gelten bod^ bie großen Iritenben ©runbf&^e für beibe; 
unb biefe ftnb eiS, tDeld^e bad ßoroEar ber oberauffel^enben ©etoalt 
bilben unb als bie 93afiS für baS innere Siedet bei ben ©runbformen 
ber freien Sertoaltung angefe^en toerben muffen. 

@o tDie bie| feftfte^t, ift aud^ baS ^rinci}), baS bie| ®ebiet 
regiert, ein einfad^eS unb tiared. 

Offenbar ^at jeber 93ern>aItungSlör))er bie Aufgabe, )uerft ben 
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®eifl bed Beftimmten SSiQeniS beS danjen 5tört>eriS ju treffen, unb 
bann biefen SQStffen — bie Sefd^Iüffe — aud^ im ©n^elnen audju- 
fül^ren. 2)tefe Xuf^abe f)ai er nid^t blo^ gegen ben @taai, vorüber 
bann bie oBerauffel^enbe ®t\oali tvad^t, fonbern aud^ gegen bie Se« 
fd^Iüffe unb gegen bie Sntereffen ber 5roitgneber, ober be« SSertoat 
tung«tört)er« im (Sanjcn. 3)iefel6en muffen ba^er bie red^tlid^c SDlög* 
lid^Ieit beft^en, bie Harmonie jh)ifd^en le^teren beiben fo gut l^erguftellen, 
toie bie oberauffel^enbe (Seloalt bie Harmonie jtoifd^en ben beiben erftercn 
^erftettt. Unb biefe gorberung ift e« , toeld^e burd^ ba« SRed^t ber 38er» 
anttoortlid^Ieit unb ber Haftung berfelben red^tlid^ formultrt h>irb. 

!Run t)erftel^t ed ftd^ \>on felbfl, ba^ fo lange bie freie SSertoaltung 
nid^t in i^rer ganjen Selbftänbigfeit enttoidelt ift, bad Stiftern biefed 
9led^td nod^ nid^t )ur t^oQen ©eltung, [a nid^t einmal )um DoUen S3e« 
tt)u^tfein be« SSolfe« ober Staat« gelangen lann. ^^nn fo lange bie 
©elbftfinbtgleit biefer Äörj)er nid&t feftftel^t, toirb ber Staat fie ate 
Organe feiner Slegierung betrad&ten unb be^anbeln, unb ben SWitglie« 
bem über bie 2;^ätig!cit i^rer Organe fo UJenig eine ßontrole einräu« 
men, ate er fte i^nen über fid^ felbft gibt. ®8 toirb M ba^er, fo 
lange bie Unfreiheit biefer SSertoaltung bauert, naturgemfife ergeben, 
baft bie oberauffel^enbe ®ett)alt einfeitig bie SSerantioortlid^feit unb §af* 
tung ber 38er1oaItunggIörper übernimmt, unb i^re ßontrole an bie 
©tette ber eignen freien ßontrole burd^ bie SWitglieber feftt. 3" ^^ 
%f)ai aber ift bie gange freie SSertoaltung nur ber ©d&ein ber inneren 
gfrei^eit, fo lange bie^ SJerl^Mtnife bauert; nur ba§ ^ßrincij) ber SBo^I 
er^&(t bann nod^ ben 9[nf))rud^ be« ©taatdbürgertl^um« an bie freie 
aSertoaltung. SBSo bagegen SSeranttoortlid^Ieit unb Haftung ber Organe 
biefer Äör})er gum anerfannten 5Princt}) geioorben, ba lann e« nid^t 
lange bauern, bi« ftd^ fte aud^ in bem eigentlid^en ©taatgleben S3al^n 
brid^t. 3)ie grofee SSebeutung biefe« gangen Sled^tgf^ftem« beruht bo^er 
nid^t bloi auf bem SBäertl^e, ben e8 für bie freie SSertoaltung felbfl 
l^at, fonbern eben fo fe^r auf ber lebenbigen äßed^feltoiriung gtoifd^en 
ben ä3ern>altung«Iör))ern unb bem Staate; unb e« ift bal^er too^I ber 
SRül^e toertl^, e« befonber« gu betrad^ten. 

3n biefem ©ebiete be« inneren 9led^t«lebenS ift e« nun, in toeld^ent 
ber Unterfd^ieb ber ©elbftt)ertt>altung unb be« aSereinStoefen« toietteid^t 
am beutlid^ften l^ertoortritt ; unb nirgenb« geigt ftdj bie gro^e S3ebeu« 
tung be« le^tem für bie ©efammtenttoid^ung in fo flarem Sid^te oI« 
^ier. SBir bürfen begl^alb einen 9(ugenblid babei ftel^en bleiben. 

3)ie erfte 33orau«fe^ung ber ©eltung jene« 3led^t«fvftem« ift offen« 
bar ba« $rincit) ber ©leid^l^eit aQer SRitglieber ber SSerlfoaltung«- 
lörjjer; benn benen im Siedete Untergeorbneten lann ber l^ö^er ©tel^enbe 
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nif^t beranüoortlid^ fein. S)te ®ef(^i(i^te bet @ntt9t(flung ber fiaaii* 
bür0evlid^en ©(eid^^eit iß ballet aud^ bie 93aftd ber ©efd^id^te ber @nt' 
toidHung iened Sted^tdfVftemd. Unb ha nun bie @elbrtl>erta)a(tun0dt5rt>er 
für bie Ungleichheit emt)f&n0(id^ finb, unb bie gefeDfd^aftlic^en Unter« 
fd^iebe in il^rem DrganidmuiS jurSeltung lommen laffen, tD&i^renb bie 
Sereine ol^ne ©leic^^eit ber Berechtigung aQer ibrer SRitglieber nid^t 
bentbar ftnb, fo ergibt ftd^, bag SSerantioortlid^Ieit unb ^aftungSrec^t 
in ben erfteren erft mit bem Siege ber ftaatdbürgerlid^en ©efeOfd^aft 
)ur Geltung gelangen, M^renb beibe für ia^ SBereindtt>efen mitgeborene 
immanente 9ted^tdgrunbfa(e ftnb. 2)ad SSereinetvefen fte^t ^ier bal^er 
b5l^ ald bie Selbftbertoaltung; aSein bie le^tere ift eine an unb für 
fic^ befte^enbe, bauembe ßin^eit, @rft toenn iene (Srunbföt^e ba^er 
t>on bem SSereindtoefen auf bie @elbftbern)altung übergegangen finb, 
tdnnen fte M gemeinfame^ SRed^t ber freien 93ertt>altung gelten: erft 
bann auc^ gibt ed eine tvabre unb organifd^e ^rei^eii ber innern 
Serkoaltung. 

9)araud nun erflört ed fid^ aud^ leicht, tüe^^alb toir erft ie^t he> 
ginnen fönnen, biefe Sled^tSorbnungen in ba« ©vP^*« ^^ öffentlichen 
9led^td au^une^men. ^enn ®nglanb ^at biefelben nie toiffenfd^aftlid^ 
formulirt, toeil fie ol^ne^in aU felbftüerftänblic^ gelten; gfranheid^ nid^t, 
toeil ed über^aut>t leine freie SSertoaltung beft^t; in 2)eutfd^Ianb aber 
ftel^en toir nod^ mitten in ber älrbeit, toeld^e biefe freie SSertoaltung 
übexf}a\xpi erft )um SSerft&nbniB unb )ur rechten ©eltung bringen foD. 
S3ir leiben gerabe in biefer 93e}iel^ung nod^ fe^r barunter, bag tDir 
bod Sereindioefen toefentlic^ t>om ®efid^td))unfte bed $ribat' 
ted^td betrachten, unb toerfte^en bal^er nod^ gar nid^tred^t, bie großen 
Kategorien bed 6taatdlebend auf biefe Drbnungen anjutoenben. 2>ai$ 
nun belfert ftd^ afferbing« mit jebem S^age; unb fo bürfen toir ^offen, 
ba| bad ^olgenbe toenigftenS 9(nla^ }u toeiterem 9lac^benlen, unb 
DieOeid^t bie ®ninb(age ber allgemeinen äluffaffung biefe^ gan)en ®t> 
bietet toerben möge. 

b) ^tf^tm biefer 9}ed^te. 

2)a8 ei^ftem biefer Siechte entfielet nun baburdj, baft, loenn iene« 
$rinci)> felbft atö ein notl^toenbiged unb organifd^e« angefel^en n)irb, 
bie Sebingungen unb ^^ormen i^rer äuÄübung gleid&faU« ate felbftän* 
bige 9led^tdin{Htute gelten. 

S)iefe nun ftnb )uerft bie Deffentlid^Ieit, unb enblic^ bie Haftung 
ber SoO)ugdorgane. 

S>abei nun mu^ man aOerbing« feft^alten, ba| auiS ©rünben, bie 
im Obigen bereit« angebeutet ftnb, biefe elementaren 9ied^t«l>erl^&(tniffe 
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btel mefyc im Serein^toefen aU in ber @eU{itt)etiiHiItU9g au^eUIbet 
erfil^einen, unb bag aucl^ eine toiel l^öl^ere ffinttoidlung bei» (Befamtni» 
lebend ba^u ge^ÖTt, ite bott )ur ©eltung )u bringen, tofil^renb fie ^tet 
gleid^fam bon felbfi entfielen. ^aQe%m ober baben biefelben anbete^ 
feitö in bev SelbfitDerioaltung bon älnfang an toeit me^r ben Gl^arallet 
eineiS öffentlichen Stet^tö, tD&l^renb fie im SBeteinStoefen atö eine juti* 
ftifcl^ äonfequen) ))rik)atred^tli(l^e¥ Setbinblid^Ieiten auftraten. SSir 
toerben erft mit ber immer grögern 9ebeutung bed Sereindtoefend ba^tn 
gelangen, bie ^orberungen, bie in imcn Segriffen liegen, toefentlid^ 
aU Sorberungen bed öffentlichen Sted^ti» unb bie Sludfibung berfelben 
afö bie eigentlid^e Sorfil^ule bed öffentlid^n Sebend anjuerlennen. 
3n biefem Sinne betrad^ten toir jeben biefer fünfte für fid^. 

1) 2)ie Oeffcntlif^Ieit unb bie SerSffentß^uns. 

3)ie Deffentlid^Ieit ift einer jener ©runbfä^e, tDelil^e in i^rer aO- 
gemeinften ©eftalt, gleicbfam nod^ in bem Stabium beiS ©efüi^lö, ber 
bage XudbrudC bed Setou^tfeind ifi, ba| bad £eben aler einzelnen 
unter einanber ein gegenfeitig bebingted ift, in ioeld^em ieber ^ortfd^ritt 
be« @in)elnen eine OueSe bed Sortfd^rittd für XOe, ber StüdFfil^ritt bed 
Stnjelnen eine ©efa^r für Me, unb bie ^öd^ften Sntereffen bed Bebend 
iebed aRenfd^en in 9led^t, äBirt^fd^ft unb Sitte bal^er aufll^^ ^i^ 
^öd^ßen 3ntereffen ber @efammt^eit entgolten. S)ie Oeffentltd^Ieit ald 
allgemeiner Segriff ift bie gform, in toeld^er biefe X^atfad^e bed gegen* 
feitigen Sebingtfeind )um Setuu^tfein lommt. 2)ie Deffentliii^Ieit be» 
gleitet bal^er bie Snttoidlung bed ©efammtlebend ^ugleid^ ald natürlid^ 
Solge unb ald SBoraudfe^ung; fie iß, t)on biefem @tanb)}untt angefe^en, 
lein SÜed^t, fonbem ein gan) organifc^ed Ser^altnig; aber fte gehört 
oud^ nur ber ftaatdbürgerlid^en ©efeUfd^aftdorbnung. 3n ber ®efd^le<^ter< 
unb ftänbifd^en Drbnung ift fie nic^t nur nid^t üor^anben, fonbem 
fte toirb Dielmel^r in allen formen berfelben gerabeju belfimt)ft; benn 
fte bebeutet eine @emeinfamteit unb ©leid^artigleit ber 3ntereffen iebed 
(Sinjelnen an ben 9ied&tdt>er^ältnif[en unb bem Seben aller anbem, 
toel^e an ftd^ bem älbftammungds unb tör))erfd^aftlid^en Unterfd^ieben 
toiberfprtd^i Z)ie Deffentlid^teit ift in biefen beiben formen ber (Se< 
feDfd^ft, nid^t burdft bad, ioad fte mittl^eilt, fonbern burd^ i^re fUS« 
fd^toeigenbe Soraudfe^ung, bie gleid^e Sered^tigung aller an allem, eine 
©efol^r berfelben. ^f)x Sefte^en beutet bad (Sntfte^en einer gan) neuen 
Sebendorbnung an; ed ift bie ftaatdbürgerlid^e ©efeOfd^aft, toeld^e in 
i^r )ur (9eltung lommt, unb man lann mit gutem Sfled^t fagen, ba^ 
bie aRaiJ^t, burd^ toelc^e fte entfte^i, nod^ not^toenbiger iß aü bie 
grolgen, bie fte erzeugt. Sie fd^afft fid^ ba^er einen felbft&nbtgen, 
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burd^ ftd^ felbß tl^fittgen Organidtnud; bad tft bte treffe. Son biefer 
unb i^rem Siedle I^a6en toir im VI. 93anb ber SertvaltungSle^re ge» 
f))ro(i^en; auf bte bortige DarfteDung I5nnen toix l^ier i)ettoetfen. 

Sdetn biefe oOgenteine Deffmtltd^teit bed Staatdbfirgert^umi» ifi 
e9 ntd^t, bon ber ta>tr l^ier reben. 3^^ ber boKjiei^enben ©etoalt ifl 
bte OeffentIi((feit bielme^r eine Sebtngung im Seben ber freien 93er- 
toaltitng, unb )ta>ar birjenigeSebingung, ol^ne tDelcl^e eine Seranttoort« 
(ic^fett in ber legieren gar nid^t m5gli<j^ tfi. 2)te Slitglieber ber Str« 
toaltungdfört>er f^aitn bal^er ein formelle^ Steilst auf bie Deffent« 
fett ber Xl^ätigleiten, ber geifHgen tuie ber materieOen, il^rer Drgane, 
felbji ba, too baffelbe gar nid^t formeD anerlannt ifl; unb bieft 9ted^ 
iß ber erffce Xl^eil biefeiS gan)en ®ebieted. 

(Sd fd^eint und nun überflüffig, l^ier toeiter }u motibiren, in 
totU^ aSeife bte Deffentlid^feit toirI(i<l^ eine Sebingung bei» Ifinftigen 
Sebend ber freien SerttKiIiungdIdrt>er ifl. @ie ift ed )uerft ffir bie 
9Ba^I: fte ift e« }ti>eitend ffir bie SSeranttoortlid^feit; fie ift ed brittend 
für bie Haftung. Z)iefe @&|e nehmen ioir tDol^I ald audgemat^t an. 

3n biefem Sinne gibt ed nun ganj beftimmte ^ed^t^fo^e ffir bie 
Oeffentlid^teit, beren Serle^ung in ber freien Sertoaltung nid^t bieg 
M ein SSortourf , fonbern gerabegu ate ein SSerge^en angefel^en toerben 
miti ©iefe Sled^t^fäfte finb folgenbe; 

guerft fott e« in ber freien Sertoaltung gar leinen Äft ber S9e« 
rat^ung geben, ber t>rtnct)}iell toon ber Deffentßd^Ieit au^efd^Ioffen 
to£re; berfe(be foD Dielme^r nod^ ber gform nad^ eine 5ffentlid^e fein. 

^ier nun fd^eibet ftd^ toieber auf bad beflimmtefte bie ©efeOfd^aft 
Don @elbftbem)altung unb SSereindtoefen. @ine ©efeQfd^ft lann fel^r 
100^1 eine iuriftifd^e $erfdnlid^leit fein, aber fie ^at i^rem 3Befen nad^ 
(ein allgemeine^, fiber i^re Slitglieber ^inaudge^enbed 3ntereffe }u 
bertreten. 6ie f^ai ia^n feine red^tlid^e a3er))fltd^tung }ur Deffent(id^« 
feit, fonbern fte l^at biefe Deffentlid^feit nur ffir bie 3Ritglieber 
onguerfennen. Qeber SSerein fott bagegen ein öffentlicher fein: fein 
Serein fott bo3 SRed^t l^aben, irgenb eine $erfon bon feinen SBerfamm* 
lungen au^uf (^tieften; t^nt eine SSereinigung ia(^, ober fteQt fie gar in 
ben Statuten biefen ®runbfaft auf, fo ift fie eben baburdj fein SSerein, 
fonbern eine ©efeUfd^aft 3*«^ i^ßt l>ft^« «n SRed^t barauf, bei ben 
Serfammtungen bom Serein }ugelaffen )u toerben; bei ©efeDfc^aften 
^ängt hai t>on i^rem @rmeffen ab. 9)ie ®r&n)e liegt aud^ l^ier im 
ßioetf, unb nid^t in ben 3RitteIn ber ©efeüfc^aft; eine äßtiengefeDfd^aft 
^ aud^ bann nid^t bie Sert)f{id^tung )ur Deffentlid^eit, toenn fte 
eine SerioaltungdgefeUfd^aft ifl, ba fte aü fold^e eben nur fiber bte 
tmbatred^tlic^en ^ntereffen il^rer SRitglieber berl^nbeli S)ie| toirb 
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nfi^ im Setein^toefen bargelefit toerben. Sei ben 6eIbßDfrtDa[tunQ^ 
Utpctn ifl bie Oeffentlid^Ieit fel6ftt>erftanbli<l^. @d foOte gar nic^t fein, 
benfelben erft ßatutenmagid feßju^atten. 

Streitend beße^t bie Deffentltc^Ieit in bem $rind)), ba^ bie 
9lefultate bet — öffentlich 0el)fl[o0enen — Serl^anblunöen , unb ferner 
bag bie, bad Seben unb bie i^ntereffen bed 9itttoalt\xnQÜbtpeti Berü^ 
renben 2:i^atfa(i^en eigenbS berdffentlid^t tDerben. 2>ie Ser« 
5ffentlid^un0 ift bal^er bon bir bloßen Deffentlid^feit too^I )u unter* 
fd^eiben, unb eS mug ein \pedeUt9 3tc(fyi auf bie Seröffentlid^ung 
unb eine ^flid^t berfelben Don Seiten ber Organe anerlannt toerben. 
äUIerbingd aber ift biefelbe an ftd^ i^rem ©egenftanb na<l^ unbeßintmt. 
3Ba^renb bal^er bie Deffentlic^Ieit felbfttoerftanblid^ erfd^eint unb bem 
(Einzelnen ein Sled&t auf biefelbe an ftd^ jufte^t, forbert bie Setöffent« 
Uc^ung einen beftimmten auf biefelbe gerid^teten Sefd^Iu^, unb bie 
$f[id^t }ur Veröffentlichung tritt mithin erft ba ein, too ein f elfter 
Sefd^lug borliegi ®8 ift bann Sac^e bei» Sertoaltung«f5r))erd, felbfi 
}u beftimmen, toelc^e Aategorien Don 5i^at\aä)tn beröffentlid^t toerben 
foDen. 3tnx @ine Aategorie mug afö not^toenbiger ©egenftanb ber 
Serdffentlid^ung bei allen fold^en JtörtJern angefel^en toerben; bad i{l 
ber Sted^enfd^aftdberid^t. ©eine SSeröffentlid^ung ifl barum not^« 
toenbig, ioeil o^ne benfelben bad Xbfolutorium (f. unten) nid^t gegeben 
toerben !ann. 

S)ie gormen ber Deffentlid^Ieit unb Veröffentlichung pnb nun 
natürlid^ Oerfd^ieben je nad^ ber Statur, ben S^^d^^n unb ben 3RitteIn 
ber 9ierioaltung§tör})er. @e^r bead^tenStoert^ ift ed, bag biefelben oft 
ba am toenigften Ilar fmb, too fte am natürlid^ften tofiren, bei ben 
©emeinben; benn in ber Z^at ift }toar leine ©emeinbe }u Hein )ut 
Deffentlid^teit, aber oiele finb ed, toeld^e bie Veröffentlid^ung nid^t be* 
ftreiten lönnen. S)a8 nun fül^rt aud^ bon biefem fünfte ber neuen 
®emeinbebilbung entgegen, oon ber toir unten }u reben ^aben. 

2) Sie SeraittloortU^Ieit. 

S)a| im allgemeinen auc^ in ber freien SSertoaltung toie im 
Staate eine Serantioortlid^Ieit ^la^ greifen muffe, barüber, benten 
toir, ift man ftc^ tool^l einig; bie t^^age ift nur, erfleniS toer t^erant« 
toortlid^ ift, unb jioeiteniS toie bie SBeranttoortlic^Ieit )ur @tfd^einung 
lommt. Unb l^ier entftel^en aDerbingiS einige ©runbfä^e, bie teinedtoegd 
für untoic^tig geleiten toerben bfitfen. 

Sunfid^ft nSmlid^ mu^ man babei bie SSeranttoortltd^feit gegenüber 
ber Stegierung Don ber SSeranttoortltd^Ieit gegenfiber bem eigenen Ser« 
toaltungdtört>er unterfd^eiben. 
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S)te Setanttoortltd^feit degenüBer itt Stegierung n&mlxd^ betul^t; 
im tDef^ntlidjfen Unterfd^ieb toon betjenigen eined amtlid^en Dtganed, 
borauf, bag biefe äietanttoorttid^Ieit fxä^ nic^t auf bte Organe, fonbetn 
auf ben ^tttDaliunQ^Uxpn ald @an)en be)ie^t, unb ba^ ba^er 
au(( ni(^t bic Organe, fonbern bie ©emeinfd^aft ber 9KitgHcbcr 
bafür haftbar gemad^t loerben, bag ber 9[{erh>aItungdI5r})er feine Munition 
erfülle. 3)ad nun beruht tvieber barauf, ba^ bie Organe felbft aud 
ber 9Ba^I ^erborgel^en, unb ba^er Der Slegierung gegenüber nid^t mit 
i^rer fub]elttben 9[nftd^t, fonbern ald Xräger unb SSertreter bed SBiUend 
ber ©enteinfd^aft bafiel^en unb anerlannt toerben. ®in SBiberftanb ber 
geto&^Iten Organe erfd^eint ba^er aU ein SBiberftanb ber 9Bä^Ier, ein 
äRigberftanb ober ^trt^um ber erßeren ate äRi^berftanb ober 3^^um 
ber legieren, unb ber S^ang felbft ge^t ba^er aud^ nid^t gegen bie erfte* 
ten, fonbern ftetd gegen bie legieren. 3)ad nun ift fe^r toid^tig. Senn ed 
folgt baraud, bag bie ^Regierung, loo eiS ftd^ nic^t um Serbred^en unb 
Serge^en l^anbelt, nie gegen bie $erfon ber ®en)äl^lten SRalregeln 
ergreifen barf , fo lange bicfelben in Harmonie mit i^ren SBB&I^Iern fmb. 
@d gibt im Sinne ber freien SSerloaltung leine 2)idct))Iin ober 9(bfe(ung 
ber Organe ber freien S8erh)altung«Iör^)cr unb eine ©uf})enfion nur 
im S^aOe bringenber ©efä^rbung ber öffentlid^en ©id^erl^eit ate ))oIi)ei« 
lidje üRa^regel; fonbern too fx^ biefe Organe im ©treite mit ber Sie» 
gierung befinben, ^at bie letztere bie @emeinfd^aft be$ ganzen SSertoaU 
tungglör})erd — GJeneralberfammlung u. f. h). — }u berufen unb biefe ju 
Deranlaffen, ftd^ übet bad SSerfa^ren il^red SSorftanbed )u äugern. 3ft 
bie @emeinfd^aft atö fold^e ni(^t bamit eintoerftanben, fo ioirb fie bie 
Sorftänbe nöt^igen, ab}utreten (f. unten); ift fte aber einberftanben, 
unb mug bie Stegierung bom S3efel^l unb SSerbot @ebrauc^ mad^en, fo 
haftet n>ieber nid^t ber SSorftanb, fonbern ber gan}e93ertoaItungeför))er; 
toirb ber ^affibe äSiberftanb jum altiben, fo muffen ©uffienfion unb 
S(ufI5fung ftets ))rincit)iea gegen bie Siedete bed ganzen Rbxpexi unb 
nur atöSonfequen} gegen bad 3ni>ibibuum bei^ SSorftanbd gelten; benn 
inbem ber ganje A5rt>er benfelben )ur Slieberlegung feiner ©teile }toin» 
gen lann, f^at er aud^ für bie ^^olgen ein)ufte^en, toenn er bieg nid^t 
t^ut @in einfeitigeiS 6inf<j^reiten ber ^Regierung gegen ben SSorftanb 
liegt augeri^alb be« SBSefen« ber freien SBertoaltung. 

Sieg leibet nur ba eine SluiSnal^me, too c^ fid^ um ben rein amt« 
liefen äBirlung^Ireid l^anbelt. $ier ift ber SBorflanb beamteter, unb 
f&St in Se^ie^ung auf biefe t^unltion burd^au^ unter bad Stecht ber 
übrigen beamteten. 

2) ®erabe beg^alb nun, toeil auf biefe äBeife bie geto&^lten Sor« 
9&nbe afö bie SSertreter bed gan)en 93ertoaltungdtdrt>erd gelten, muffen 
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biefeCben aud^ il^terfeit« ber (Sefammtl^ctt ber aRttgKebet betfeDben toet« 
attttoottlid^ fein. 2)enn fte unb i^e Xuffaffung ftnb ed, burc^ tüeU^e 
jeber ©injelne ein getoiffe« SWaß toon Scronttoortlid^feit auf p^ labet. 
9lSetbm08 nimmt biefe SeranttDortltd^tett i^re beftimmte ®eflalt erft 
ba an, n>o fie )ut Haftung toirb; alein t^ ift bennod^ deft>i^, bag fte 
au<l^ im 9Ul0emeinen gilt. 2)en @tn)elnen gegenüber befielt fte nfim» 
lid^ barin, ba^ bie SBorft&nbe bie Stufgabe ^aben, bie 3ntereffen 
bed fß^ttoctÜunQÜ&tptx^ gel^örig )u tDürbtgen unb }u bertteten. 2)te 
^orm, in bet biefe SSerf^flid^tung jur eigentlid^n SSetanttoortlic^ett 
toirb, befte^t barin, ba| bie ©emeinfd^aft in erlennbarer SSeife t^ 
SRigtrauen in bie t^&^igleit i^rer Organe auiSbrüdt, unb baiS $rinct)) 
ber äSerfaffungiSm&gigteit forbert, bag in fold^em gfaDe bie Sorflfinbe 
i^re @teDung aufgeben. X^un fte ed nic^t, fo bleibt ber ®emetn« 
fd^aft nid^td anbere^ übrig, M ben eignen äSorftfinben bie Serfügung 
über bie SWittel ber ©emeinfd^aft }u bertoetgern — ba« Corottor 
ber SSertoeigerung be« Slu^gabenbubgetd; benn au(^ ^ier fann ftd^ bie 
®emeinfd^aft ibre eignen (Sinnal^men um fo ft)eniger bertoeigern, <dii 
biefelben in ben meiften gfäHen gefe^Iid^ fepgeftefft ftnb. Damit ip bie 
red^tlid^e ^äbigleit be« SBorftanbed )u fungiren, aufgehoben, unb ie^t 
mu^ bie Stegierung einfc^reiten unb bie ®ntbebung audf^red^en, ba bie 
Seibel^altung einer fold^en Stellung o^ne bie SRittel fte au^iuffiOen, ein 
SBiberfprud^ mit ben ^orberungen ber SBertoaltung ifl. ©agegen lann 
bie ^Regierung eine fo{d^e @nt^ebung ol^ne bor^ergegangenen Sefd^Iu^ 
ber ©emeinfd^aft nid^t einfeitig berfügen (f. oben). 

Sine })raltif(^e grage nun ift e« babei, ob äffe biefe ©niubfafte 
auc^ ba eintreten, too ber Sorftanb bon ber Stegierung betätigt ober 
gar eingefe^t n)irb, ioie namentlid^ tn geloiffen (Semeinbeorbnungen. 
9Btr muffen biefe ^age überbie^ bejahen; benn Seftfitigung unb 
Sinfet^ung anbern in bem 93erl^ältni| bed DrganiS )um'®an)en beiS 
93erft>altungi^t5r))er8 nid^t«; ein fold^ed Organ o^ne SerantfDortliil^Ieit 
ift eben lein freie« 93erta)aItung«organ me^r; unb too e« flattftnbet, 
mug ba^er eben burd^ bie ^erfleDung ber Seranttoortlid^Ieit bie freie 
SSertoaltung gefd^affen toerben. 

2)ie| nun toirb noc^ Ilarer unb beftimmter in bem festeren $unlte, 
ber Haftung ber freien SSertoaltung. 

3) 2)a8 9le4tSf9flem ber ^ftun0. SHe inbiDibueOe unb bie &ffettt(i4 re(^tli4»( 

gaftbarfeit. 

Sß&l^renb ft<l^ bie SBeranttoortlid^teit auf bie bertoaltenbe 3;i^&tig!ett 
ber Organe im ®an3en bejiel^t, bejie^t fid^ nun bie Haftung auf bie ein« 
)eln en bon bem Organe ber 93ertt>altung«lört)er boD^ogenen ^anblungen. 
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Sud^ l^ier ftnb'^nun )toei ®nt^))m toon %&Um fel^t tool^I }u unier« 
fd^eiben. 93ir bejetd^nen bte erfte als bie inbtbib u eile ^aftbarlett 
ber Drgatte ber Sertoaltunö«förl>er, bte jtoette bafleflen oI« bie Jffent* 
lid^ red^tlid&e. 3)te erfie ifi fel^r einfad^; um fo Mtoieriöet unb b^ 
firittenet ift bie )toeite. 

2)ie erfte ®ru)))>e, bie ber inbitoibueSen ^aftbatleit, begiel^t ftd^ 
auf biejemgen ^anblungen, bei toeld^en bie Sorftfinbe unb Organe nid^t 
tm9tamen bed gan)en Jtör)}erd, fonbern atö@in)elne l^anbeln. ^ier 
unterliegen fte ber bfirgerlid^en unb ftrafred^tlic^en Haftung tDie ieber 
Xnbere. Unb toieber begegnen h)ir ^ier t^etl« bem TOangel ber ©traf* 
gefe^ebung, tl^eifö ber crtminaliftifd^en Siteratur, inbem bie ^age 
nic^t angetragen ifl, erftlid^ ob bie Organe ber freien SSertoaltungd« 
Uxpex ein 9lmtd))erbred^en Begel^en Idnnen, unb )toeitend ob unb 
tpann ein bfirgerlid^eS SBerbret^en fte )ur f^rung il^rer SSorflanbfc^aft 
unffil^tg mad^t. 2)a^ fibrigend in {ebem %aile |fier leine Haftung beS 
®an)en, fonbem nur eine inbibibueOe eintritt, ift Ilar. 

9Bo bagegen bie Organe eined SerlDaltungSlört)eri^ Vermöge 
i^rer Stellung unb Iraft ber il^nen Verliehenen ©etoalt einUnred^t 
begeben, ba tritt ber Segriff ein, ben loir al« bie öffentlid^ red^t« 
lid^e ^aftbarleit bejeid^nen. 

2>ie eigentlid^e t^^age, bie babei )um ®runbe liegt, ift offenbar 
ni^ft bie, ob überl^au^t im obigen %aUe eine Haftung flattfinbet, benn 
biefe ift felbflt>erftfinblid^; fonbern bie, in h)eld^em Serl^&ltniB bie $af' 
tung bed' gan)en 93ern)altungdl5r))erd )u einer fold^en Xl^at il^red ge« 
tDal^lten Organe^ ftel^e, unb ob alfo bad le^tere ft(^, ober bie ® emein« 
fd^aft felbfl l^aftbar mad^en. 

$ier nun fiel^en loir offenbar öor betn befannten ©treitfo^}, ob 
eine juriftifd^e $erfon ein 93erbred^en begel^en lann? Die 9lnttoort auf 
biefe ^age entl^&lt 3ugleid^ baS Bi^^tem ber ^aftbarleit ber Organe 
unb ber SRitglieber ber 93erft)altungSl5r))er. 

3unad^ft fte^t fep, baft bie ®runbtage biefe« ganjen Serl^ältniffe« 
falfd^ aufgefaßt toirb, toenn man im allgemeinen toon bem SEBefen ber 
iuriftifd^en 5ßerföntid^Ieit babei rebet. SRan mufe vielmehr bie SB a 1^1 
jum ®runbe legen. 2)ie 9Sa^l bebeutet, ba^ ber ®eft)äl^lte nid^t bloB 
bered^tigt, fonbern aud^ bef&l^igt erad^tet toirb, in feinem SBillen 
unb 3:i)un ia^ ganje SSerftdnbniB aOer berjenigen Aufgaben )u befit^en, 
toeld^e bie 3Bäl^lenben burd^ il^n }u t^oO^ie^en l^aben. di folgt bar« 
oud, ba^ fte h)eber aU ®efammtl^eit nod^ in il^ren Organen übttffavüft 
einen red^tlid^ ))or^anbenen ))erf&nlid^en ^iOen l^aben, toenn fte ettoad 
tooOen unb tl^un, toa§ au^erl^alb il^rer Slufgabe liegt 2)aiS ift, 
toenn fte einen 3^^* f^«« «nb tJoUjiel^en, ber burd^ il^re eigene Statur 

6 teilt, bie ScrtoaUungeie^rr. I. 2, 7 
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auSgefd^Ioffm ip. ^iet toerKeren fte fofort ben ß^arafter ber iuripi« 
fd^en ^etfönlid^Ieit, benn fte finb e« ja eben nur burd^ il^rett anerfann* 
ten 3^^; au^exfydb beffelben ftnb fte l^ac^ßend eine sodetas ober 
gar nur communio unb finb einfädle 9Riturl^eber. Mein fte lönnen 
innerhalb tl^rer älufgabe Unred^t t^un, unb bie^ defd^ief^t, toenn fte 
ba« 3Ra% unb bie ®rön)e ber aRittel fiberfd^reiten, burd^ n>eld&e fte 
einen il&rem fljecietten SBertoaltungggebiete angel^örenben S^ti berttritl« 
liil^en tooOen. 2)enn fte ^aben, tDte iebeiS Organ ber Sertoaltung, nur 
ein Siedet auf bad notl^ta>enbige 3Ra^ ber ÜRittel )u @rreid^ung bed 
anerfannten 3^ed(ed, unb bad Unred^t, bad fte begel^en, liegt ba^er 
nie in ber %f}at an unb fflr ftd^, toeil biefe enttoeber einen nid^t t^nen 
angel^örigen 3^^ t^ertvirllid^t unb ba^er ber juriftifd^en $erf5nKd^< 
feit aU f Didier gar nid^t angel^ört, fonbern barin, ba^ bie 3:^at aU 
9Ritte{ für einen in ber Statur ber (enteren Uegenben, alfo ertaubten 
3toedt gi(t, aber eben l^ierin bad richtige 3Rai überfd^reitet; unb in 
biefer Ueberfd^reitung liegt bad Unred^t; toie toenn eine ®emeinbe 
bie Sagabunben mit Aetten belaften, ober im Slamen ber @id^er^eit 
in bie Käufer einbringen, ober ioenn ein SBerein ein bie Serfammlung 
prenbed ÜRitglieb beraten tooOte u. f. \o. 3)ad fd^eint ba^er etnfad^ 
unb feftftel^enb. Unb nun entfielt bie grage, toer für eine fold^e Ueber* 
fd^reitung bed Sled^td bie Haftung trägt? 

S)ie SKnttoort auf biefe ^rage nun ift ed, toeld^e im Segriffe ber 
äBol^l liegt. S)ie SfB&^lenben ^aben i^re SEBol^I nic^t getroffen, bamtt 
ber ©eto&^lte ald Sinjelner ettoaiS tooDe ober t^ue, ft)o)u bad ®an)e, 
bie )uriftif(^e $erfon ali folc^e, nid^t bered^tigt unb fä^ig ioar, ba 
fte für fold^e 3^^*^ über^aul)t nid^t ejtftirt; fonbern fte l^aben fte 
getroffen, bamit er bie äufgobe ber juriftifd^en ?ßerfönlid^feit rid^tig 
audfül^re. @te ^aften bal^er aU ®an)ed für badjenige, toad fte 
bermdge i^rer Drganifation nur burd^ ®in)elne tl^un lonnten,* inbem 
fte ben @eto&^Iten burd^ bie SBal^I ium Slu^brud i^rer eigenen Stuf« 
faffung über Srt unb 3Jlai i^rer bered^tigten a;^ätigleit machten. 
3nner^alb i^rer 3^^de ftnb fie bai^er nid^t me^r gan) felbftfinbige 
$erf9nlid^Ieiten, fonbern ©lieber eine^ ®an)en; fie finb eben nur 
iuriftifd^e $erfdnli(^leit bermdge il^rer Organe, fo toeit fte in il^ren 
3toeden bleiben; unb toad ba^er tnnerl^alb biefer ®r&n)e ba« ®an)e 
tl^ut, bad t^ut aud^ ber organifd^e Xl^eil. $ier lann t» ba^er lein 
3h)eifel fein, ba§ toie bie iuriftifdj;e ^erfönlid^Ieit aU ®an)ed Unred^ 
t^unlann, aud^ bad ®an}e biefer ^erffinlid^Ieit l^aftet; unb toä^renb 
ba^er bei SSerbred^en, toeld^e auf gemeinfd^aftlic^en Sefd^Iufe gefii^e^en, 
j. 8. Aufruhr, betrug bei Vereinen u. f to., ber 5ßrotefi unb fettp 
bie Slid^tantoefenl^eit ben Sin)elnen fd^ulbfrei mad^t, toirb ber (Sinjelne 
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aud^ tro^ feinet $roieße^ unb uneead^tet eined älHbi l^aftbar, tt>o 
innerl^alB bet erlaubten 3^^dfe ein Unrecht burd^ UeBerfc^reitung ge- 
fd^te^t. 9lur ^t biefe Haftung eben Detmdge bei 9{atur jened Unrec^tö 
eine \>opptlU ©efialt. 

2)enn in bem 6ubielt biefeiS Unred^tiS ber iuriftifd^en $erf5n(id^teit 
ftnb itoei Elemente t)or^anben. 2)ad eine ift bie ®emeinfd^aft, bte 
}ttT @in^eit getoorben if}; bad anbete ift jebed einzelne ©lieb berfelBen. 
3>ie Haftung unb mitl^in bie red^tlid^e ^olge jener Unterfd^eibung ift 
bälget aud^ eine boj)J>eIte. 3«^i?ft trifft fie nämlid^ bie ©nl^eit, unb 
bte6 gefd^iel^t, inbem fte in bem Siedet befd^tänlt toitb, Vermöge beffen 
fie baiS Unred^t beging; bieg aber gefd^iel^t burd^ bie 9lid^tigteitderIIä> 
tung il^rer f^unltion, ebentueO burd^ @uiS))enfton ober gar burd^ 9(uf' 
löfung; ha% fmb bie f})ecififd^en ©trafen ber juriftifd^en ^Jerfdnlid^Ieit 
aü f Didier. Dann aber trifft bie Strafe aud^ ben @in)elnen, unb 
ifaoax in ber toirtl^fd^aftlid^en ^aftbarleit, bem etoentueQen @d^aben9« 
erfa^e, an bem jebed 3Ritglieb nad^ SSer^öltnig ber Seifteuer übtxf^aupi 
X^eil nimmt, unb ber gegen jeben ginjelnen ol^ne befonbere« Urt^eil 
ejequirt toerben lann, toenn ba« Urtl^eil gegen bie 5PerfönIid^feit ate 
®an)e^ gef&Qt iß. S)ieg tritt nun confequent aud^ ba ein, too bie 
]uriftifd^e $erf5nlid^feit burd^ Unterlaffung einen @d^aben ^erbei« 
ffi^rt; fte ^aftef bafür, ba| il^re t$un!tionen ioxxUxi^ gefd^e^en, unb 
too burd^ baiS Unterbleiben ein Sd^aben entfielet, mug fie il^n erfetfen. 
3>ie $au))tantoenbung ift bie Haftung bei Sd^äben, bie burd^ Tumulte 
unb ätufru^r in ben ®emeinben entflel^en; bod^ ift e$ ungered^t, einfad^ 
biefe ^aftbarteit ald unbebingte aud)uf))red^en, ba nad^ unjtoeife^ 
Softem SRed^tSgrunbfatje ber Sctoei«, bafe fie atte« in il^rer SRad^t 
Siegenbe )ur 9(bn)el^r get^an, fie bom Sd^abenderfa^ befreien mügte. 
3>ie fjolge babon ift toielmel^r bie %xaQC, auf toeld^em 5ßunlte l^ier bie 
Haftung ber Slegierung an bie ©teile ber Haftung für bie Oemeinbe 
eintritt; bod^ gehört biefe f^age nid^t ^ierl^er. 

©0 ift ba« Sßrincij) ber ^aftbarfeit ber SSertoaItung«BrJ)er aU 
®an)eg an fid^ einfad^ unb flar; berm5ge be« $rincip« ber SBal^l 
lann fte bie ^aftbarleit nid^t auf bie S^bit^ibuen toäljen, toeld^e fte 
bertreten. SEBo^I aber mu^ man confequent ben ©runbfa^ anertennen, 
ba| bie 93etti}aItungdI5r))er bafür ben Siegreg an i^re Organe ^aben, 
toenn ein SSerfd^ulben burdj Serfc^en ober SRad^Ififfigfeit berfelben bor* 
liegt. 2)er $roceg barüber l^at offenbar gar nid^td, tooburd^ er ftc^ 
Don jeber anbem SRegregllage unterfd^eibet. ^c einfad^er man biefed 
Serl^aitnig auffagt, befto Karer toirb ha^ Siedet beffelben. 

3){eg nttn ftnb bie ®runbffitfe, toetd^e für bie öffentlid^e $aft« 
barfett ber Sertoaltungdlör))er gelten. S3on il^r unterfd^eiben toir aU 
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Unterart bie ptxyonlidf^ ^aftbarleit ate bieienige, in iDeld^er bad 
einzelne Drgan gegenüber bem @in) einen für bie einzelnen $anb« 
lungen ftel^t, bie er 3tamtn§ feiner @te0ung gegen ben @in)elnen DoH« 
giel^t. Unb ^ier glauben \dxx nid^td l^injufügen )u foSen, ateba|bie» 
felben ®runbfä|e über Alage unb ^efd^ioerbe, bie toir über badXmt 
in bem berfaffung^m&^igen Stegierung^red^t bargelegt l^aben, aud^ ^ter 
in i^rem DoEen Umfange }ur ©eltung fommen. $iÄtt @in)elne f^at 
baber ein Alagred^t \)0v bem ©erid^t unb ein S3efd^toerbered[it bor ber 
^öl^eren ©teile, unb beibe toerben nad^ benfelben 5PrinciJ)ien ju erlebt« 
gen fein, toie beim 9lmt unb feiner l^erfaffung^mä^igen ^ftbarleit. 

2)amit nun glauben n>ir bie aDgemeinen ©runbfä^e über bad 
Sted^tdft^ftem ber freien 93erh)altungglör))er aufgefteDt )u ^aben. @g 
n?irb ie^t unfere 9[ufgabe fein, biejenige ©eftalt barjulegen, n>eld^e 
biefelben burd^ bie befonbere SRatur ber einjelnen @ru))))en unb Slrteit 
biefer Rbxpet in @elbft))ern>altung unb SSereiniStDefen em)>fangen. 

SaiS fßtintip ber ^efd^iii^te ber freien Sertoaltutig* 

Sliemanb tDirb nun glauben, ba^ ia^ gange Softem l^on @rfd^et« 
nungen unb Siedeten , toeld^ed (Dir nun ^ier ald baS B^\iem ber freien 
SSertvaltung bargefteOt l^aben, in ber ©efd^id^te auf einemmale ent« 
Panben ift. @« l^at Rd^ h>ie atte Drganifationen erft langfam ent« 
»idfelt. Unb jh)ar, loie e« bie Statur fold^er großer ©eftaltungen mit 
ftd^ bringt, in berffieife, bafe ieber2:^eil biefe« (Sebteteö, jebe einjetne 
©runbform ber freien Sertoaltung, bie ©elbftbertoaltung unb ba« 
SBereinStoefen ate ©anjeö, unb toieber in jebem biefer 2;^eile jebe be» 
fonbere Strt berfelben i^re eigene ©efd^id^te l^at. ®« ift gar feinem 
3h)eifel untertoorfen, bafe ba8 gafebare unb 5ßofitibe biefer ganjen ®e* 
fd^id^tebann in ber ©efd^id^te biefer einjelnen ©ebiete, in ber ©efd^ic^te 
ber Sanbfd^aften, ber ©emeinben, ber einjelnen SSereine u. f. to. liegt. 
^a ed ift aud^ ein anberei^ nid^t jtoeifel^aft, auf baiS toir eben bie 
beutfd^e ©elel^rfamleit mit ber SSetonung l^intoeifen muffen, ba| biefe 
©efc^id^te nic^t ettoa blog in S)eutfd^Ianb loor fid^ gel^t, fonbem ba| 
fte eine euro))äifd[|e ift unb atö fold^e >erftanben unb jule^t aud^ 
bargefteSt toerben toiQ. ^enn bad ift bad SSiefen biefer euro))aifd^en 
©efd^id^te, bafe pe un« jeigt, toie ba« an ftd^ ©teid^e }u einem Ser« 
fd^iebenen toirb, fo toie e« auf ücrfd^iebenem Soben erh)äd&«t; bor allem 
aber, bafe man ganj unfäl^ig ift, SBefen unb 2Bert^ be« ©genen blofe 
au« bem Eigenen l^erau« UJürbigen ju lönnen, fonbem ba| erft bie 
aSerglei^ung e« un« möglid^ mad^t, un« felbft lennen )u lernen. ®« 
gibt bal^er nid^t blofe eine gefd^id^tlid^e (gnttoidElung ber freien SBertoaltung 
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fiBer^au})t, fonbem fte f&nt \>\tlmc^x in bie gan)e SBeltgefd^id^te; t>or 
aDem ober in bie ber germanifd^en SSöKer, beten 5traft unb Seben 
toefentlid^ eben auf biefer ßnttoirffung bet freien SSertoaltung berul^en. 
Unb in biefem @inne toirb man ftetö unb notb^enbig biefe ©efd^id^te 
M ein @an)ed folDO^I al^ in i^ren einzelnen 2;i^eilen im Sluge l^aben 
mfiffen. 

allein ba toir e« Derfud^t l^aben, ben 8egrifp ber freien Sertoal» 
tung ffir alle jene Stbxptx aü einen gemeinfamen l^in)ufteDen, fo ioer« 
ben tDir )unfid^fit bie aufgäbe l^aben, aud^ Don einer ®efd^id^te eben 
biefer freien 93ert9a(tung aH fold^er )u reben, unb babei baejenige }u 
beftimmen, toaS fle den al^ ein ft>ecififd^eiS Clement ber übrigen ®e« 
biete beiS l^iftorifd^en SebeniS bejeid^net. @iS ifl ia9 gleid^fam ber aUß 
gemeine 2:^eil für bie ©efd^id^te ber einzelnen I^eile, ober baö 5Princi}) 
ber legieren, ber grofee ©runbgebanle, ber fid^ gule^t aU ber mafe« 
gebenbe unb burd^bringenbe in aQen einzelnen @ebteten feine ©eltung 
berf<i^afft unb biefelbe be^errfd^t. 3)affelbe aber berul^t eben auf bem 
aOSefen ber freien Sertoaltungpfelbfit, mag fte fonfi in toa« immer für 
einer fjorm erfd^einen. 

Seber Äörjjer ber freien SSerioaltung iji nämlid^ feiner 3taitLX nad& 
juerft negatiö gegen ben Biaat, fein Siedet unb feine 2:^otigfeii 
@ntftanben aud bem i^m ange^örigen (Elemente, für fie geltenb unb 
in il^en lebenb, toiS er {te aud^ auSfd^lie|li(^ be^errfc^en. i^eber 
freie SBertoaItung«Iör})er fielet bal^er feinem SBefen nad^ in einer mel^r ober 
toeniger au^ef^roc^enen D))))ojttion gegen ben @inf[u^ beiS Staate. 
Unb biefe D))pofttton ift toon bem ©efül^Ie getragen unb begleitet, ba^ 
in bem Staate eine anbereSRatur lebenbig ift aH in bemSSer« 
n>altungdl5r})er. 9EBirn)erben bad äSefen beiber fogleid^ bejeid^nen. 
@etoig aber ift e^ babei; ba^ troj} ber ^ei^eit bie in ben SSertoaltungS- 
lor^jern lebt, biefelben ber Sin^eit be« Staat« unterworfen finb. 
@d entfte^t barau«, unb toieber gan) ol^ne Unterfd^ieb für aDe SSer- 
h>altung«förj)er, eine Setoegung im ©taatgleben, toeld^e biefe ©elbft* 
toertoaltungglört)er ber @in^eit be« ©taat« untertoerfen toitt, to%enb 
anbererfeitd bie S3ertoaItung«tör))er fid^ bem toiberfe^en unb il^re @elbft« 
PSnbigleit bertifieibigen. ©o erjeugt pd^ bag, loa« formell junäd^ft bie 
8afi8 ber ©efd^id^te ber freien Sertoaltung ift, ein ©egenfaft unb 
Jtamt)f jtoifd^en bem Biaat unb ben Aör))ern ber le^teren, ber mit 
langfamem, aber fidlerem gfortfd^ritt ju einer Slufnal^me berfclben 
in baiS einl^eitlic^e Seben bed ©taat§ fül^rt 3)iefe aufnähme, 
baiS SBertoeben unb SBerfd^meljen bed ©taat« mit feiner freien SSertoal* 
tung ift nun jtoar fel^r üerfd^ieben für bie einjelnen formen ber left» 
teren, unb ^h^ fo fe^r Uerfd^ieben in ben üerfd^iebenen Sanbern. Slffein 
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iro^ aQ biefer SSerfd^iebenl^ett, bie und bad Silb eineiS retd^en Ztitni 
barbietet, ift bie ©runbform berfelben bie gleiche. @ie befielet näm* 
lid^ nid^t ettoa barin, ba| bie Selbß&nbtgleit ber freien Sertoaliung 
im @taatdle6en toe^nicbtet, unb ber freie SBerh)aItun0dt9rt>er bem Btaaic 
atö amtlid^e« Drgan einverleibt toirb, fonbem barin, t>a% bie beiben 
großen ©lemente be« Sled^t^lebenS berfelben, bie innere Serfaffung unb 
bad ftaaüid^e Sted^t ber 9(utonomie unb ber Dberaufftc^t gleid^fant bem 
l^iftorifd^en, drtlid^ Derfd^iebenen unb }uf alligem £eben endogen, unb 
ber allgemeinen ©efe^gebung bed Staate unterworfen toerben. 
Sad organifd^e Seben ber freien SSerioaltung, bad ift feine S^^eilnol^e 
an ber einl^eitlid^en Staatsbilbung, beginnt ba^er mit bem @iege 
ber ^Regierung über bie 6elbft&nbigleit ber S3erh)altungd{5rt>er, unb 
mit bem erften großen SSerfud^ ber öfteren, bie le^teren }U bloßen Db* 
leiten ber SSertoalttmg gu mad^en. Diefe erjte @))od^e ffingt an im 
fed^ge^nten S^l^^^unbert, unb erftredt fid^ bid an^ ®nbe bed ad^tge^nten. 
S)te formen biefer Unterwerfung fmb fe^r t)erfd^ieben, unb ber ®rab 
berfelben gleid^foHd, je nai) ber Slrt ber äSertvaltungdfdrt^er unb ber 
inneren ©efd^id^te bed Sanbed. 2)ie f))ecielle S)arfte0ung ber Sonb» 
fd^aften, ®emetnben, 93ereine u. f. to. Wirb bie^ genauer )eigen. Slllein 
bie 3bee unb bad Sebürfnig ber freien Verwaltung bleiben lebenbig. SZur 
nel^men beibe gerabe im ad^tge^nten 3<i^^^unbert, Wo bie freien Set« 
Waltungdfört)er ber })erf5nlid^en Staatsgewalt g&n)lid^ unterworfen ftnb, 
eine Slid^tung, Weld^e bie (Sin^eit ber Slnfd^auung aller biefer ©ebtete 
unb baS SSerftfinbni^ ber inneren (Befd^id^te ber gangen freien SSerWal* 
tung bis auf unfere 3^it Wefentlid^ geftört ^at. 2)a bie freien Set« 
Waltungdf ör))er mit i^rer ®elbftänbig!eit aud^ bie Araft Verloren l^aBen, 
baS ^rinci}) ber t^ei^eit ber 935l!er )u Vertreten, fo Wenben ftd^ bie 
Unteren bamit gegen bie Slegierung felbft, unb an ber Stelle ber freien 
Verwaltung entfielet bie freie ©efe^gebung in benSSerfaffungen beS 
19. 3<^^^unbertd. S)ie gro|e 6))od^e ber SSerfaffungdbilbung, Wel(^ 
mit ber franjöfifc^en SReVolution beginnt, läfet nun ba« ganje ©ebiet 
ber freien Verwaltung eine S^it löwfl unbearbeitet liegen; e« ^ertfil^t 
faft )Wei ©enerationen l^inburdji bie VorfteSung, ba^ für bie ^tei« 
^eit bie Verfaffungdmä^ige ©efe^gebung genüge; von bet 
Verwaltung unb i^rem Siedet l^at biefe @)>o^e nur eine untlare, un> 
VoEIommene VorfteKung. SKein Wad ftd^ }um X^eil fd^on in ben 
gWanjiger Sauren biefed ^a^^^unberti» Verbreitet, bad gelangt nad^ bem 
3a^re 1848 gur Ilaren Srlenntni^. 9)ie groge VeWegung bed $iafyC' 
^uhbertS ge^t von ber Verfaffung auf bie Verwaltung über. 
3Ran ftel^t bie VerWirUid^ung ber ^Ue ber gfreil^ieit in ber ^erfteQung 
ber SelbftVerWaltung, für Weld^e @nglanb eine lange Qüi ^inbut^ 
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bad toenis t>erf3tanbene SorHIb geiüefen, tote gfranlretd^ ti ffit ixt confli« 
ttttioneSe aRonard^ie getoefen. 2)ad 6treBen in biefer Sltd^tung et)eugt 
nun ben etfien großen Serfud^, bie Sted^te ber freien SBertoaltungdlBt^er 
2um ©egenpanb ber ©efetgebung )u madjen; balb inbem man 
fte birelt in bie SerfaffungSurfunben aufnimmt, Balb inbem man eigene 
organifc^e ®efet(e bafür erl&^i 60 beginnt bie freie Sertoaltung nid^t 
bloft fiberl^au))t eine nette ®effcalt }u getarinnen, fonbern fxt \o\xi aud^ 
att ®an)ed felbft&nbig, neben Stegierung unb ©efe^gebung. 
Unb bamit {leiten toir nun in ber (Spod)t, ber ioir angel^dren. 

Sd xft be^alb notl^toenbig, ftd^ ben S^aralter biefer St)od^e au 
Dergegentofirtigen. 

3Ran mug bei ber 9eurtl^eilung berfelben babon audgel^en, baft 
toir auf aDen fünften erft in i^rem Xnfang begriffen ftnb. 3)ad 
c^ratterifHfd^e SRerfmal biefe« Xnfanged beftel^t barin, ba^ bad Ser« 
ftanbnil berSin^eit aSerf^ormen ber freien SSertoaltung, ber®Ieid^« 
artigteit ber fte alle bel^errfd^enben ©runbffi^e, ber ©emeinfamfeit ibrer 
SteDung im 6taatdleben unb ber )>erf5nlid^en Sertoaltung gegenüber 
erß im äBerben x% 2)emgemä^ l^at ed aud^ nod^ lein Staat )u einer 
ein^eitlid^en ©efe^gebung gebrad^t, unb bie 2:i^eorie ift bidl^er nid^t im 
Staube getoefen, bad ganje ©ebiet in feiner organifd^en Stnl^it auf- 
jufajfen. ^ier ftnb toir bal^er mitten in ber Arbeit. Sie foB un« 
nic^t berbriegen. SSol^I aber tooSen toir berfud^en, einen Sd^ritt toeiter 
gu ge^n, unb bie Xnlnüt)fung an bie Elemente }u fud^en, toeld^e ge< 
me infam bie Serfaffung unb Sertoaltung im Staate ioie in ben 
freien Sertt^altungSlör^ern in i^rer Suttoiddung be^enfd^en. 

993ir l^aben bad ©efe^ aufgefteSt, ba^ jebe äSerfaffung unb lebe 
Sertoaltung burd^ bie gefeOfc^aftlid^en Orbnungen be^mmt toirb. 3f^ 
bad toa^r, fo mu^ e« aud^ für bie Adr}>er ber freien 93erft>altung $(a4 
greifen. Unb ioenn toir nun femer fagen, ba^ burc^ ben ©ang ber 
©efc^id^te bie freien SBertoa(tungdt5rt)er in ben Staatdorganii^mud aü 
felbftanbige X^eile aufgenommen toerben, toeld^e gfolge l^at bann 
biefe 93erfd^mel)ung berfelben mit bem Staati^leben für bie gefeOfd^aft» 
Itd^e Drbnung jener Aör}>er? 

aOSir bemerlten fd^on oben, baft in bem ©egenfa^ )toifd^en Staat 
unb freier Sertoaltung ed fic^ nic^t blo^ um jtoei f^ormen ber Staatd« 
t^gteit ^anble, fonbern ba^ ftd^ in bemfelben bielmel^r jtoei toefentlid^ 
t)erfd^iebene Staturen berühren. 3n ber 2:i^at ifk ber llamt)f )toifd^en 
Staat unb Sem)altungdtör))er formeO nur ein ©egenfa^ ber f^ormen 
beS dffentlid^en 9ted^td; in ber Sad^e aber ift er ein llam))f Jh^fd^en 
ber ©efeSfd^aftdorbnung, toeld^e bie S^rägerin ber Staatdibee ift, mit 
benienigen Drbnungen, auf benen Serfaffung unb äSertoaltung ber 
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Se¥h)aItungdISrt>eT betul^en. ttnb bieg nad^jutimfen, ifl bie hrid^tigfle 
ätufgabe ber ®efc^id^te ber leiteten. SSiv aber mfiffen bie @ad^e fd^on 
l^ier begtünben. 

S)er @iaat ifl feinem l^dl^eren SEBefen nad^, als @inl^eit oller $et* 
JftnKc^Ieiten, aud^ bie (Sleid^l^eit berfelben. @r fc^fi^t biefe ®Ieid^« 
l^eii burc^ bie gleiche 9ted^td)}flege; er förbert fte burd^ feine innere 
SSertoaltung. 2)ad ift feine l^dl^ere Seftintmung; Yoo immer ber@taat 
erfd^eint, trägt er biefe großen $rinci))ien in bad Seben ber Sölfet 
l^inein. 3tun aber nennen toir biejjenige ©efeOfc^aftdorbnnng, ioeld^e 
auf ber ®Ieid^l^eit bed Sied^tS unb ber (Snttoidflung ber ^erfönlic^Ieit 
berul^t, bie ftaatsbfirgerli^e (SefeSfd^aft. 2)a^er ift ber Staat ber 
2:r&ger, Vertreter unb Seförberer ber flaatdbfirgerlid^en ©efeUfd^aft. 

S)ie SSertpoItungdtör^er aber finb l^iftorifd^ entftanben. ^ie ^ifto« 
rifd^e @ntftel^ung bebeutet, ba^ bie Elemente, auf beren ®runblage fte 
ftd^ gebilbet l^aben, gegeben ftnb. 2)ie gegebenen ®(emente ber ®e* 
feUfd^aft aber finb eben bie ©efd^Ied^ter« unb bie ft&nbifd^e Drbnung« 
S)al^er bie einfädle, unb burd^ aQe ®ef^i(^te beftätigte Xl^atfad^e, bag 
bie SBerfaffung unb S3erh)altung aller l^ijiorifd^en Rbtpn ber freien 
SertoaltungbieSerfaffung unb Sertoaltung ber ®efd^(e(^ter« 
unb €tänbeorbnung ift. 

3)ieg nun i{), t)ermöge ber 9tatur beS ©runbbeftt^ei^ unb feiner 
Sntereffen, fafi auSfd^Iiefeli«^ ber %ati für bie ©erbiit)erh)aItung«Brl)er. 
2)ad Sereindtoefen bagegen ftel^t \>on born l^erein auf einem anbem 
6tanb^unlt. @d f daliegt ftd^, n^o immer ed entfte^en mag, an bad 
geioerblid^e 5{a)}ital unb bie f))ectfifd^en S^tereffen berfe(ben. Z)ad 
SSefen bed gett>erblid^en 5{a))itafö aber ift eS, bie Set^eiligung unb 
ätnred^te iebed @tn)elnen benen beiS anbem gleid^ )u mad^en, inbcm 
ed beibe bon ber t^erfSnlic^en ^atigleit unb Araft bed Srtperbed ah 
l^ängig ma^t. 2)ad Sereindtoefen ifit bal^er im SBefentlid^en bie ®runbt 
form ber freien Sertoaltung ber ftaatdbürgerlid^en, bie 
®eIbfibertoaItung bie ®runbform ber freien SBerioaltung ber ©efd^led^- 
ter unb ber ftänbifdjen ©efellf^aft. 

^arauiS nun ergibt ft^ )unä(^ft, ba^ ber €taat, inbem er bie 
freie Sertoaltung feiner (Sefe^gebung unb feinem 9ted^te unterwirft, 
bie urf^rfinglic^e Serfaffung unb Sertoaltung ber 6elbfh)erti>a(tung 
notl^toenbig umgeftaltet, unb fte burd^ feine gefeftli^en SBorfd^rif* 
tenin biegormen unb 5ßrinciJ)ien ber ftaatfibflrgerlid^en ®efell' 
fd^aft l^infiber fül^rt. 3n ber 2:i^at ftnb alle @elbftberto>a(tung^ 
ißrt)er urft^rünglid^ )n)ar bem Staate gegenüber frei, in ij^rer inneren 
Serfaffung unb SSertpaltung bagegen l^ö^ft unfrei. (Sbm be|n>egen 
Derm5gen fte im anfange gar ni^t fid^ ber Sntioidlung bed Staats 
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angufd^Iie^en; fte muffen in i^m gefeDfc^aftlt^en 9(udfd^Ite|Itd^Ieit 
0eBn>d^en, unb in Serfaffung unb Sertoaltung benfeOben grölen ®runb< 
fä^en ber ftaatöbfirgerlid^en (SefeOfd^ft nntertoorfen toerben, toeld^e im 
©taote ^etrfd^en. Unb biefer ©ieg ber leiteten über bie in ber Settfi* 
bertoaltung J^errfd^enben ®efcl^le(|ter' unb fit&nbifd^en ®(emente ifit 
etgentlid^ ber tiefere, feciale ^n^alt bed ltam))fed )totfd^en Staat unb 
@el6ftoett9altung bid }ur 9Ritte unfeted 3<^^^iSlunbertd; bie neuen ge« 
fe^Iic^en SSerfaffungen ber (elfteren ftnb ber, burd^ bie berfaffung9m&|ige 
@efe|geSung gel^eiligte @ieg beg Staati^bürgertl^umi^ fiber ©efd^Icd^t 
unb ©tanb in ber ©elbftbertoaltung. S)ag ift ber ©inn biefe« fo l^od^» 
mid^tigen ©ebieteö ber neueften ©efd^id^te (ButopaS. 

Darauf erllart ftc^ benn nun ber ®ang unb Qri^aÜ ber (Sefd^id^te 
ber freien 93erb>altung ber neueften 3^^ S)ie ©taoten (Suxopa^ ntf)* 
mtn nid^t bloB ^tt9a im älDgemetnen baS SRed^t unb bie Orbnungen 
berfelben in il^re (Sefe^gebung auf, fonbem ber ^nf^alt biefer ®efe^ 
gebungen ift ed, ber aud bem oben angegebenen S^arolter ber (SnU 
toidlung ^erborge^i *S)tnn im ®ro|en unb ®an)en l^at ftd^ biefe ®e* 
fe^ebung nur berl^a(tni|mä|ig toenig mit ber Som^eten) ober bem 
Sn^alte ber Autonomie ber freien S3ern)aItungStör))er befd^äftigt, fom 
bem bor)ugdft)eife mit ben Sefümmungen über bie SSal^Ien in ben« 
felben; unb jtoar in ber SSeife, ba| bie Autonomie ober bai^ Serl^&(tnt| 
)um BiaaU fe^r unllar gel^alten ift, ioa^renb bie ©efe^gebung über 
bie innere äSerfaffung faft audnal^mdlod bie ©runbfS^e bed ©taatd« 
bürgertl^umd gegenüber ber l^iftorifd^en SBa^Iorbnung, bie auf ben 
fUinbifd^ Unterfd^ieben beruhte, burd^gefü^rt f^at SKefe Xl^atfad^e 
mu| i^rerfeitd aU ein l^iftorifd^er $roce| beirad^tet toerben, ber burd^ 
ben natürlichen Snttoidtlung^ang ber 9)inge geboten ift; unb ba^er 
benn auc^ bie eben fo natürlid^e, aber gleic^faSd unbetou|te Sefd^r&n« 
lung ber fiiteratur auf bie f^age nad^ bem SBai^lred^t, n)d^renb 
bie ^age nac^ ber (^otmpttmi faft gan} übergangen, ober in fel^r un« 
fertiger äßeife be^anbelt ift, ioie toir bai^ ft)äter im @in)elnen geigen 
ta)erben. 

Unb ba^er benn nun aud^ eine le^te @rfc^einung auf biefem ®C' 
biete, toeld^e um fo mel^r ber ^Bd^ften Sead^tung n^ertl^ ift, aU fte ncä^ 
fetne^toegd ald eine fertige betrad^tet toerben lann. 3)ad ift bad Ueber« 
greifen ber äSereindform inbieSUbung unb Xi^ätigleit ber freien 
SertoaItunggIdrt)er. 3)ad SSefen beg Sereind he^effi eben barin, ba| 
bie X^eitna^me an bemfelben eine freie ift; ba§ ift ba| einerfeitiS bie 
Set^eiligung an bem SBereine ]ebem ol^ne Unterfd^ieb ftanbifd^er Siedete 
freiftel^t, unb ba| anbererfeitd bie äBal^I ber Organe gleid^faHd aü 
eine freie erfd^eint. S)a« Äriterium biefer großen Setoegung tritt bcft? 
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l^alb in fioex $au))tfonnen auf, YoeUfye ber Sad^e nad^ fd^on lange ba 
pnb, bie h)ir aber je^t mit eigenen 3tamtn benennen müjfen, toeil fie 
mit jebem Solare tiefer in bie alten gformen ber ©elbftoertoaltunfl ein* 
greifen. S>ad finb bie äSertoaltungdgemeinben unb bie Ser» 
toaltungdbereine, Organismen, toeld^e ba)u beftimmt ftnb,- aud^ 
im ®ebiete ber SSal^I unb ber inneren SSerfa^ung ber Sertoaltung^ 
!5r))er bad $rinei)) ber ftaatdbfirgerlid^en ©efeUfd^aft }ur bellen ®eltung 
)u bringen. Xuf biefem fünfte liegt i^re l^ol^e Sebeutung für bie 
®ef(i^id^te ber freien SSertoaltung, unb toir toerben unten (Gelegenheit 
genug l^aben, fle befonberd l^erbor)ul^eben. 

2)ieg ift nun im (Sro^en unb ®an}en ber ®ang ber Snttoidlung 
in @uro)}a. 9(ber auc^ l^ier toie auf jebem anbern ®ebiete )eigt ftd^ nun 
bad m&^tige @Iement ber ^nbibibualitat ber großen JtuIturb^IIer tl^&tig, 
unb jtoingt unS, toieber ben Bai an}uerlennen, ba^ toir im ®runbe 
n>enig Don unferem ©egenftanbe h>if[en, toenn h)ir einfad^ bei einem 
biefer äSdIIer, fei ed Snglanb ober 3)eutf erlaub, fte^en bleiben. 3)ie 
®emeinf4aft bed Sebend in @vixopa n>irb immer mäd^tiger. 3Rit iebem 
Zage fe^en ioir mel^r, ba^ ba§, n>ad bei und befte^t, aud^ in anbern 
935Rern borl^anben unb t^&tig ift, ioenn aud^ in anberer gform, mit 
anbern folgen unb unter anbern Flamen. 3^ufenb @(emente ber 
93en)egung aber bringen biefe äSerfd^iebenl^eiten in ftetd innigere Se« 
rü^rung; toir mfiffen nni getoöl^nen, bad Sigene aud^ bei ^emben 
2u finben; n>ir muffen ben bisherigen befc^r&nften ®eft(i^tS))unIt auf- 
geben, bad äSerftänbni^ in bem bloßen gelegen StebeneinanberfteOen 
beS Serfd^iebenen )u fud^en. tlnb mag man baS berfud^en \oxe man 
toiO, immer ioirb man barauf jurüdHommen, ba§ toir gemeinfam 
gro^e, organifd^e Jtategorien braud^en, unter toeld^en M ^i^ großen 
unb Keinen 93erfd|;ieben^eiten beS ioirflic^en SebenS }ule|t in einfad^er 
33eife )ufammenf äffen, unb bie eine burd^ bie anbere erllären. Unb, 
innig übeqeugt öon biefergu'ttnft ber ©taatStoiffenf^aft, tofiren h)ir 
glücHid^, ba}u einen Stuftol aud^ auf biefem ®ebiete gegeben )u l^aben. 



2)aS bisl^er 2)argefteSte umfaßt nun baSjenige, toaS \o\x ben alh 
gemeinen 2;beil ber freien SSertoaltung unb i^re« Siedet« nennen, 
ioeil bie ^ier aufgefteüten ®runbfäf)e für alle in ber ftürje oben 
f{i))irten ®runbformen ber letzteren gelten. 

S)er befonbere Z^eil ^at nun }ur Stufgabe, biefe ®runbfa(e 
in ben einzelnen formen )ur Xnfd^auung }u bringen. 



2)ie bcibcn ©runbfortitcn 

freien Üertaaltung* 



Die Btlbfbtmtiiinn^. 



aSir f)aUn Berdtö oben bad aSefen unb \>a^ &\)ftm bet @eI6ß« 
t)erti)altung in ifyctm Unterfd^iebe l9on bemienigen beiS SSereini^ivefenS 
bargelegt Unter ber SelBftoevtoaltung t)erftel^en toir bte ©efammi^eit 
berienigen freien S3erlt)a[tungdldrt>er, toeld^e auf ©runblage ber gegebenen 
gemeinfamen Igntereffen unb bed ®runbbefi$ed an ber boOaiei^enben 
®etoalt 3;i^eil nel^men. 

9Bir {(i^eiben bemnad^ gtoei ©runbfonnen ber 6eIbfi)[>eriDattung, 
bie SSertretungen ber S^tereffen, unb bie @elbftt)ertoaltungd' 
Uxptx bed (Srunbbeft^e^. 

Seibe l^aben bad miteinanber gemein, iai in il^nen ein Organ, 
toeU^e^ nid^t ber Siegierung olö ber ))erf5nlid^en f^orm ber t)oI[)iel^en« 
ben ®etoalt angehört, an ben Sted^ten berfelben 3^eil nimmt, iebod^ 
in ber SSeife, ba^ biefe Sereci^tigung eine begr&n)te ift. S>ie ätrt 
unb Sßeife, toie biefe Segr&njung erjielt toirb, befKmmt bann bie 9tatur 
beiber ®ru))t)en unb bie einjelne Xrt berfelben. Seibe baben femer 
old felbß&nbige 5{5rt>er einen felbftSnbigen inneren Drgani^muiS unb 
fein 9le(l^t, alfo eine Strt Don ^erfaffungd* unb äSerioaltungdred^t. 
XOein bie| innere Sted^t berfelben ift, toenn aud^ nur in feinen @ie< 
menten, bei aSien t)or^anben unb gleid^, bennoc^ in feiner SSudbilbung 
in ben einjelnen 9(rten fo fel^r t)erfd^ieben, ba^ to&l^renb berfelbe bei 
ben SSertretungen laum angebeutet erfd^eint, ed bei ben Selbßbertoal' 
tungdldr))em bem inneren @taatiSred^t in SBerfaffung unb S3em>altung 
beinahe gleich n^irb. Seibe unterfd^eiben ftd^ bon bem 93ereindU>efen 
boburtc^, ba^ il^e @siften} nid^t bon ber SBSiIHfir unb bem S^fAÜ ob« 
gängig fein foOf, toeil i^rDbiett ein bauernb gegebene^ifi; aOeinbeibe 
baben bie %&f}XQl^, hÜ }u einem geioiffen ®rabe bie freie äSereind« 
form in ftc^ au^une^men, looburd^ eine jiei^e bon filteren ®eflaltungen 
entfielen. Seibe l^aben toieber 2:i^eil an bem öffentlichen SRed^t ber boS« 
)iel^enben ®eioaIt, alfo eine Autonomie, unb fteben begl^alb unter ber 
Dberaufftd^t, toelc^e bie Sinbeit ber le^teren mit ber ®efammtbeit ber 
boS}iel^enben ®etaHiIt erl^filt unb ^erßeOt. äOIein biefe 9(utonomie ift 
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eine f el^v berfd^iebene fftr Betbe, toeil il^re XufgaBe in ber Settoatttmg 
eine fel^r k)erfd^iebene i^. S>al^er ^at aud^ Jebe t)on beiben f^ormen i^e 
eigene ®ef(i&id^te, bie )>om größten 3nteref[e ift; unb bieg nun im (Sim 
ielnen burd^jufü^ren, toirb bie STufflabe be« golgenben fein. 

SBtr tt)i|fen red^t gut, bag ed tnand^en 3tt>etfel ^a6en tt>trb, bmSegtiff ber 
@tIbflt>enDaItimg au^ über bie Vertretungen audjube^nen. SBtK man aber hie 
afli^ttgfett biefer nid^t gatt) nnioic^tigen f^fiematif^en Suffaffung (eurt^eilenr fo 
muS man eben nid^t me^r blog oon bem @eIfgooemment ausgeben, fonbem tneU 
me^r ben allgemeinen begriff ber freien Sertoaltung ^mn (S^ntnbe (egen, unb 
biefelbe ald ein &anit9 anfe^en« S)a9 (Sntfd^benbe für biefe« ^^fiem entfielt 
nSmtid^, fo toit man bie IBertretnngen unb boj» Verein^toefen nid^t blog me^r 
für M, offut inneren 3ufammenl^ang mit bem ®an)en, fonbem in il^rer IBer* 
binbung mit ber Serioaltung unb il^rer ^&tigleit auffaßt unb mithin ben 
^tanbpunlt «erlägt, biefelben al9 2:^eile ber ber )93erfaffung ^u betrachten. 3u 
ber S^at muffen toir immertoieber barauf jurüdRommen, bag alle biefe ^Begriffe 
unb (S^runbfä^e überhaupt erfl i^ren regten @inn ^aben, njenn man bad 9er« 
ma(tung«re(^t al0 ein felbfl&nbige« Gebiet bed @taat9lebend anertennt 2)ann 
orbnen fid^ bie eingelnen fragen fafl »on felbfl in bem grogen ©anjen. 



«cgriff unb Söefen. 

^r bad richtige Serft&nbnig ber SSertretungen unb il^reiS Sled^td 
mu^ man too^I ^om folgenben @tanb)}unh audgel^en. 

Sn fic^ ftnb bie ®runblagen ber Serireiungen aSer Xrt, bie 
großen felbftftnbigen S^tereffen be^ n^irt^fc^oftlid^en Seiend fiets t^or« 
l^anben unb (ringen ftd^ aud^ bid )u einem geh^iffen (Stabe ft)o^I burt^ 
fid^ felbfi )uv Geltung. XOein fotoie bie ©efe^gebung unb Setrtoaltuttg 
beiB Staat» }um Selou^tfein batüber gelangt, ba^ il^re i^ftd^fte Sufgabe 
in ber SertoirKid^ung ber Sinjelintereffen unb i^er Harmonie mit ollen 
onbem beftel^t, fo entfielet aud^ bad Sebfirfni^, bad Sßefen, ben Um« 
fang, bie ioa^ren Sebfirfniffe biefer Sntereffen nic^t mel^r blog im 9D* 
gemeinen, fonbem aud^ too möglid^ für {eben Xtt ber (Sefe^ebung unb 
Sertoaltung, ber ftc^ in irgenb einer SSeife mit jener befc^&ftigt, gegen« 
to&rtig )u ^aben. SUIerbingi^ lann nun bie Stegierung biefe S^tereffen 
burd^ i^re eigenen Organe bid }u einem gehnffen ®rabe lennen (emen, 
unb aQerbingd Dermag anbererfeitd bie SSiffenfd^ft bad allgemeine SSer« 
ftSnbni^ berfelben )u finben unb )u berbreiten. @d ift bad gerabe 
bie ))raltifd^e 93ebeutung ber 9tationalöIonomie; fie ift an 
fid^ bie reine Seigre bon bem Seben ber ©fiter unb ald fol^ eine 
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ffiiffenfc^aft für ft^, tote Xfitronomie unb ^^l^ftologte. Siaein ber 
Staat^tffenfd^ft im engeren unb eigentlid^en €inne gehört fie erft in 
fo Vmt, aU fie t)enn50e ii^rei^ rein miffenfd^aftlid^en Sni^altö eben bie 
£e^re t)on ben Sntereffen bed ©üterlebend gegenüber ber SBertoaltung 
tDtrb. 2)oc^ au^ in biefem Sinne reid^t fte fo n>enig aM, atö bie 
etatiftit, toelc^e bie gegebenen 3uftänbe biefed mirt^fd^aftlic^en Sebend 
le^, unb in biefem Sinne mit ber 9lationa(öIonomie $anb in $anb 
ge^i ^enn biefe 3ntereffen ftnb )ugleid^ burc^ ßrtlid^e unb l^iftorifd^e 
Ser^ältniffe t^erfd^ieben, unb loed^feln mit ben t^ttoren, tveld^e auf 
i^re SertDirfIi(^ung Sinflug l^aben. 2)te SSertvaltung aber il^rerfeitd 
fyii ed nid^t mit ben ^ntereffen an fx^, fonbern eben mit ben toirllid^en 
3ntereffen ber gegebenen 3wpÄnbe }u tl^un. 3)ie eine Seite i^re« 
SSert^ed beftel^t eben in ber tljfä^igleit, ftd^ biefen in ilfirer Snttoidlung 
btenjibar }u feigen. 3l^r fann bal^er ioeber bie reine 9Iational5Ionomie 
no^ bie StatifHf genfigen; bie gntereffen muffen felbft reben, unb 
felbft i^re Sebfirfniffe gum Xudbrud bringen, fo toie eiS fid^ um bie 
auf fie begfiglid^en Aufgaben \>i>n ©efe^gebung unb SBertoaltung l^anbeli 

^ft bieg nun ber %ail, fo bebarf bad Seben bed Staati^ eined 
Orgonii^mud, burd^ weld^en bie^ gefc^ie^t. 2)erfelbe toirb feinerfeitd 
fe^r t>erfd^ieben fein, ie nad^ Statur, Umfang unb Sauet biefer ^n- 
tereffen; aOein bad äBid^tige unb ©leid^artige beftebt barin, ba^ fold^e 
Organe erftlic^ über^au^t i^orl^anben ftnb, unb {loeiteni^, bag bie 
Stegierung i^nen bad Stecht )ugeffce^e, gel^ört )u toerben. Sluf bem 
erftm SRoment berul^t i^r innere^, auf bem )ioeiten i^r ftaatlid^ed ober 
dffentlid^ed 9ied^t Unb biefe Organe, mit biefem Sted^t auSgeftattet, 
unb ba^er aud^ ab Elemente ber Slegierungdt^ätigfeit funitionirenb, 
nennen t9ir bie Vertretungen. 

So einfat^ nun ober auc^ biefer Segriff an p^ erfd^eint, fo tni* 
^ er bennoc^ fofort eine toefentßd^e Unterfd^eibung, bei ber toir ioieber 
gQloungen ftnb, bie Slui^rfide bed SQIgemeinen unb Sefonbem an« 
jutoenben. 

3)er allgemeine »egriff ber Vertretung enthält nämlid^ jjebe 
gform, in toeld^er pd^ ein Sntereffe bei ber Slegierung ®el^ör öerfd^afft, 
um in ©efe^gebung unb Seraltung Geltung )u erlangen. SHd bie 
eigentlidjen Vertretungen bagegen muffen ioir bieienigen be« 
)eid^nen, toelc^e burc^ bie Slegierung ober au^ bur(^ bie ©efe^gebung 
felbfk eigenb« ju bem gtoetfe in« Seben gerufen unb organiftrt toerben, 
um bie bauemben unD toid^tigen gntereffen bed )>oHd)Dirtl^fd^aft[id^en 
£ebend }um 9udbrud }u bringen. S>ad ©ebiet ber Vertretungen toirb 
boburd^ ein ioeited unb )>ielgeftaltiged, unb e« ifl bei ber £ebenbigfeit 
unb SKad^t ber 3ntereffen, um bie e8 M B^^^be in unferer Seit 
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l^anbeit, bon entfc^iebenet aSid^tiglett, aui^ l^ier fefte ©runblagen au 
^nben, um barauf fefte Stect^tdgtunbfät^e bauen }u fönnen. 

SBtT Derflatten und böiger, an^tait ber unKaren unb unaufgelddten 
Sel^anblung ber @ad^e in ber erften aufrage, l^ier bie organifil^ @tn< 
t^eilunö biefe« ganjen, fel^r toid^ttgcn ©ebiete« )u geben. a)er Sefcr 
n)trb bann balb erlennen, ob bie^ tDiUIürlid^e, ober ber ioa^en 9latur 
ber Sod^e entf^red^enbe Unterfd^eibungen, Segriffe unb Sted^te ftnb. 

A. pie freien ^erirefmideii. 

1) (S^efud^e, Petitionen unb $etition9re(!^t. 

S)ie freien Vertretungen finb fold^e, toeld^e, toeil fie ftdj nid^t auf 
ein bauembe« 3ntereffe ober ein bauembed Siedet be)ie^en, bon Sin* 
{einen au^el^en, unb ben 9(u$brud( unb bie Suffaffung ber Sntereffen 
bon bem @tanb))unlte ber ®in)elnen aud ber Stegierung borlegen. Sold^e 
9leu^erungen ober Vertretungen ber S^tereffen lönnen nur einfeitig 
bon ben Set^eiligten tommen ; fie lönnen aber aud^ bon ber Stegierung 
felbft )um 3^edFe i^rer S^forntation beranla^t n)erben. 3m erften 
gfaQe reben toir bon einem ©efud^e unb einem ®efud^d< ober $e' 
titiondred^t, im )n)eiten %aU^ bon ©utad^ten unb bon Serne^- 
mungen (ober Snqueten). 

3)a$ Siedet auf ©efud^e ober Petitionen ift ein aOgemein bürger* 
lid^ed Stecht (Sin ®efud^ ift ftetd unter aKen f^ormen bie Sitte um 
Serfidtft^tigung irgenb eined befonbem ^ntereffed burd^ bie gefe^gebenbe 
ober bodaiel^enbe ©etoalt. 2)ag ®efud^ felbft lann M ^^^ fotoo^I auf 
ein gan) inbibibueOed, atö auf ein allgemeine^ 3nteref[e bejiel^en, ed 
tann ftd^ eben fo tool^I an bie gefe^gebenbe, ald an bie boSjie^enbe 
@eh>alt ioenben. 2)ad Siedet auf Sitte unb ®efuc^ ift be^^alb nid^t 
erft burd^ ben Segriff bed ©taatdbürgert^umd gegeben, fonbem liegt 
überl^auj>t in bem SSäefen be« Untert^an«. 3« ^^^ gtö^cten, öffent« 
lid^ re^tlid^en Sebeutung toirb ed erft ba, too eiS nid^t me^r burd^ ben 
@in)elnen, fonbem burd^ eine (Semeinfc^aft ausgeübt n^irb. Sin fold^ed 
bon einer ©emeinfc^aft aufgefteSted ®efud^ nennen ioir eine Petition, 
unb bad Siedet, burd^ Organe felbftgebilbeter ©emeinfc^aften ben Staate« 
getoalten ©efud^e borjulegen, bad ^etitioni^red^t 

@iS ift nun Ilar, ba^ auf biefe SBeife gtoifd^en ®efud^ ein toefent« 
lid^er Unterfd^ieb ifl; erft bad $etittondred^t gehört in baS 
@taatdbfirgertl^um; ed iß bie (SrK&rung bon @eite bed Staate, 
ba| er bereit fei, bie Slnfid^ten unb äBfinfd^e ber ©emeinfc^aft, toie 
immer fie fid^ gebilbet ^aben mögen, )u l^ören unb }u berüdffid^tigen. 
@d ift bal^er nic^t bIo§ formell ein fel^r toi^tiged Stecht, fonbem ed 
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I^ft0t in feinet ätu^flbune auf bad dnnigße mit bem Seben bed SoSe^ 
)ufammen. S)enn ed ift fä^ig, bie ©runbform ber Sertretung 
)u toetben, fotme ein 93oK gebilbet genug ifi, um bei iotd^tigen Sn« 
legenl^eiten bie Sntereffen )u he^pxcd^tn, unb jte }u einem öffentlid^en 
Xtt^brud )u bringen; unb too bad ber %aVi ift, ba mirb feine Stegie» 
rung fold^e Petitionen üBerfe^en. 2)amit aber aOferbingi^ bad ^uffiOige 
unb SßilHfirlid^e in folgen Petitionen toegfaSe, iß e^ eine ioef entließ 
SBoraui^fe^ung, ba| biefelBen nid^t blo^ auf ©runblage einer einzelnen 
Serfammlung, fonbern k)ielmel^r auf (Srunblage eined Sereind 
entfielen. S>enn erft burd^ ben Serein ift man f filzig, ben SBertl^ unb 
bad Wla^ ber Petition }u unterfud^en unb il^r baburd^ ben S^nl^alt unb 
Slac^brudf )u geben, ben jte bon ber 9legierung f orbern muffen. 6« 
ergibt ftd^ barauS, ba| eben in bem ®efu^d« unb $etitiondred^t ber 
$untt gegeben ift, auf foeld^em bie freien Vereine mit ber 
freien SSertoaltung )ufammenl^ngen. ^n ber "Xf^at ift nie bad 
Siedet ber Bereinigung an fid^ (Segenftanb bed Sebenlend toon Seiten 
ber Stegierungen getoefen, fonbern nur bad Sefein^red^t }um 3^ed(e 
Don 5ffent(id^en @rnarungen unb Petitionen. 98o bal^er ein fold^ed 
Stecht betoiUigt unb t>om Solle ioirflid^ ausgeübt ift, ba ift ed fällig, 
bie eigentlid^en SBertretungen gu erfe^en, to&j^renb umgele^rt ba, ioo 
ba« $etition«red^t burd^ SBereine bef darauf t toirb, bie Slegierungen für 
i^^e Sefd^lüffe ber le^teren um fo bringenber bebürfen, je ^ö^ier bie 
Aufgaben unb ^ntere^en fteben, um bie ed ftc^ babei ^anbelt. Unb 
toieberum finben biefe allgemeinen @5^e il^re t)ofitibe Seft&tigung in bem 
Seben ber großen Sulturt>5lter. 3)enn in @nglanb, bem äSaterlanbe 
be« SSereind' unb Serfammlungdred^t«, ftnb bie eigentlid^en Vertretungen 
in Stätten unb Jtammem fo gut aU gar nid^t t)or^anben, unb bie 
gunition berfetten toirb enttoeber inbirelt burd^ bie S^l^ätigleit, ebentuett 
burc^ bie 5ßetitionen ber SSereine erfeftt, ober bireft bur^ bie großen 
Vernehmungen, bie aud bem obigen ®runbe gleid^faOd anü Snglanb 
ftttmmen. 3n granlreid^ bagegen, too man bem SSerein«toefen fo 
toenig Saum gelaffen, l^at man bie a;^ätigfeit beffelben Am burd^ 
bie eigentlid^en Vertretungen, bie Conseils erfeften muffen, toie toir 
unten feigen toerben. 3n 3)eutfd&Ianb betoegt fxif nod& beibe« neben 
einanber, o^ne ba^ man )u einem 3(bf^Iu^ gebieten toäre, ber in 
biefem Sanbe )ulet(t immer erft bann ein t^oOfft&nbiger fein )u fönnen 
fc^eint, toenn bie ©a^e t^eoretifd^ formulirt ift. Unb baju toirb biet 
leidet ba« Dbige feinerfeit« beitragen. 

©otoie nun aber auf biefe SGBeife ba« 5ßetition«red&t burd^ ben 
Drganidmu« ber Vereine au«geübt unb }u einem felbft&nbigen gfaltor 
ber Vertoaltung«t^&tigleit toirb, fo lann man aud^ bon bem abfiralten 

etein, Me OertoaUunflftle^re. 1.2. 8 



114 



Sted^tö^mncit) be$ $etitiondted^tö, tote ti getoftl^nlid^ fonrntlitt tvirb, 
)u einem ))i>fttii)en 3n^alt beffelben flbetgei^en, ber ^ bann ftonlic^ 
afö ein Xl^etl beg äSeteindred^td ^eraudfteDt. ^iet ballet mBgen 
nur bie leitenben ®ntnbf&4e !ßla4 greifen. @rfter ©ninbfa^ einer 
SerfammlungiS' unb Sereind^etition mui ber fein, ba^ fie nur bann 
afö fold^e gültig ift, toenn fte unter ben t)on ber Serfammlung ober 
bem SSerein felbfl aufgeftellten formen ju Staube gelommen ijl 
gtoeiter ©runbfatf ift, ba^ eine Serfammlung ioie ein äSerein nur 
üBer bie ©egenft&nbe unb^ntereffen, ta^eld^e ium B^ede berfelben 
gehören, eine Petition auffteHen foQ. 2)ie loeitere Snttoidlung unb 
Segrünbung biefer fünfte gel^ört bann, tote fd^on ttto^nt, in boS 
Sereini^red^t. 

SBSad nun fc^lie^Iic^ bie ^orm ber Eingabe betrifft, fo tann 
fte enttoeber fd^riftlid^ gefd^e^en, toobei nid^td toeiter }u bemerlen i|i, 
ober münblid^. S)ie ntünblid^e ^orm ift bie ber 3)e)>utation. Sei 
berfelben ift nid^td erforberlid^ ald bie Legitimation für ben Xuftrag. 
@d iß tool^I überflüffig, t>on einer $flid^t jum @m))fange folc^er 3>e' 
))utationen )u reben. 

9(uf biefe SSeife nun greift baiS freie Serein^Ieben in bie Sertool« 
tung unb ebenfo in bie ®efe|gebung l^inein, nod^ nid^t burd^ feine 
Xl^atigfeit, fonbern nur nod^ burd^ feine ^t^^^reffen unb bie baraud 
l^erborgel^enben Sefc^Iüffe unb ©efud^e. 2)ie gtoeite gro^e ^orm aber, 
in toeld^er nun bie Regierung felbft p(^ bie für il^re X^fttigleit er» 
forberlid^en Äenntniffe in einjelnen, bie großen Sn^^reffen berül^renben 
%Stim oerfd^afft, ift bie SSernel^mung ober Snquete. 

(Sin eigentlid^eiS ^etittondred^t al9 S^eil bed öffentlichen 9it6ft9 btibet ftc^ 
fletS nur ba aud, \do baS ^rindp ber freien $em)altun0 gegenüber ber perfBit^ 
liefen Senoaltung ber Stegierung jur Geltung fommen lotü; U)o e« bereite gur 
(Geltung gelangt ift, bebarf baffelbe feine« eigenen 9te(^t9 me^r, toit in Chig- 
lanb. 3ebe gcfe((i(^e i^eftimmung über bad ^titiondred^t ift bal^er eine lieber- 
gangdbeftimmung, unb ber (K^arofter beffelben ift ba^er immer, namentTtcl^ im 
anfange ber freieren Oemegung, ein bor»tegenb ^oligeUid^er. 2)ie ^[nerfeimmtg 
bed ^etitionSre^td beginnt mit ben d^onftttutionen ber fran)Bftf4en 9tei9oIutton; fte 
ift eigentltd^ bie SCnertennung bed $rind|)S ber freien S^eilnabme an ber fütä^tf^ 
bilbung bed ©taatdieben«) überl^au|}t ^Jranfreid^ ^at ba^er bad droit de petition 
^tt» old ein droit naturel anerfannt; fo bie (S^rte t>on 1814 (9rt 53); bie 
(Sfyaxtt oon 1830 («rt 45). 3n biefer «uffaffung be» franjöflfc^en Petition»- 
re^td mar nun in ben (Segenftänben ber Petition nod^ fein Unterfii^ieb gemalt, 
unb formell ift berfelbe auc^ je^t no^ m<!^t aufgefteSt 3n Iföa^r^ett aber l^t 
bie neue ®e|talt be« 4(aiferreid^9 baS Sefen beö ^^etitiondrec^t» aU einel» aiU 
gemeinen bfirgerlid^en ffte^t» aufgehoben; nid^t ber gorm, fonbern bem 
üßefen nac^ gibt H in granfreiti^ feine Petitionen um oerfaffungi(mä|ige (Snt- 
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tDtcfltmg me(r, fonbfm nur ncd^ Petitionen in Sejug auf bie Sertoal* 
tung. ^ieg ^at man erteilt, inbem bie SonfHtution t>on 1852 überhaupt bie 
^ettticnen an ben Corps legislatif anf^ob unb nur nod^ tpetitionen an ben 
ecnat anlagt S)ad 2)efret vom 31. 2)eceniber 1852 l^at bad Serfa^ren babei 
geregelt d^eiDÖ^nlid^e Petitionen »erben einem ^etitiondcomit^ gugennefen; bei 
Petitionen, »el^e :93ef anwerben »egen ^erle^ung t>erfajfungdmagiger 9lecl^te ent^ 
galten, toirb erft bie question pr^lable gefleHt, ob ber @enat fie überhaupt 
anerlennt (le B^nat maintient ou annulle). 3n 2)eutf(!^Ianb bilbet ft(!^ bad 
^etitiondre^t aud an ben Ianbj)änbi[(^en Vertretungen; ffitx fd^eiben fiä) suerjl 
€(efud^e unb Petitionen. ^a9 ^t^t, ein ®e[ud^ an bie Sf^egierung ein- 
zugeben, ifl Ql9 felb{h>erftänb(i(l^e0 über^aufjt ein Ü^egenflonb ber (Sefe^gebung 
getoefen; erfi ba, »o bie entfie^enbe VerfaffuugSmägigleit ber I3er»altung i^re 
Vertretung in ben ^tänben ftnbet, erfc^eint aUerbingd eine Petition au bie 
Ctänbe a(« eine inbirefte Snerfennung be« SHed^td berfelben, auf bie VenoaUung 
einen (IHnffug }u nehmen, inbem fie bur^ i^ren 3lujSfpru<!^ ni(^t etma blog Aber 
tie ^a^t, fonbem au^ über bad )93erfa^ren ber 9tegiemng ein Urt^eil auS- 
fpre^en. 3n bie fem @inne ifl bie 9ner!ennung bed ^etitiondre^td in ben 
SSerfaffungen feit 1828 ein »cfentlic^cr ©d^ritt tomärt« (Ältiber, Deffentli^e» 
fütäft §.296). aWan fie^t aber beutlic^, toie ba« ©cfü^I ber ©ad^e in ben ©efe^* 
gebungen jener Seit lebenbig ift, benn mit ber ®efiattung be« ^etitionöred^t» ifl 
gugleic^ baö ©erbot ber «erfammlungen unb Vereine jum 3»wfe fold^er ^eti» 
tionen o^e (Jrloubnif aufgeflettt. 3)a8 ©treben ber bef^ranften öerfaffungen 
t>OT 1848 gel^t mithin borauf, ben Petitionen ibren inbioibueüen (Sb^rafter beS 
©efud^e» gu erbalten unb fo ben (SinfTuß ber öffentlid^en SWeinnng auf bie 
»egierung gu bre^en. (Jrfl mit bem auftreten beS »erein«- unb ©erfommtunge- 
reil^td geunnnt bie Baä)t i^re neue ©eflalt* Se^t fd^eiben mx aad^ im @inne 
be« öffentlid^n 9{e(^td s»ifd^en ben (S^efu^en, »eld^e SSünfd^e unb ©efd^merben 
(Rngelner, unb Petitionen, roeld^e bie Unfn^ten unb gorberungen ber S5iell^cit 
auÄbrücfen. 2)o(j^ ftnb bie formalen ©eflimmungen barüber no^ größtentl^eile 
unfertig, ba fafl immer ©efc^werbe unb Petition t>ei»cc^felt werben. (Vgl. 
«Snne, ^rciißifd^eÄ ©laatöred^t I, 99. Söpfl II, §. 412.) — (Ja ip Hav, ba| 
»on einer feflen (SJejlalt beö Sfied^t» gu Petitionen erjl bann bie 9lebe fein fann, 
wenn man bie iöefd^ werbe mit il^rem 8fle(^t einerfeitö oon bem Älagrec^t unb 
anbererfeit« )}om $etitioni^e(^t gefd^ieben ^aben wirb. S3ir berweifen bafttr auf 
bie S^arflellung bei» Sefd^werbered^t« in i@b. I. 

2) (&ntaä)ttn, ^^ernel^mungen (Enqueten). 

Unter SSernei^mung (ober Snquete) berfiel^en h)ir biejenige 
SlegimtngdmaBregel, burc^ loeld^e t>ennöge eined eigenbS jiu biefem 
3b>etfe befteKten Organe« bie an einer ©efe^gebung«- ober SSertval« 
tung^frage birelt SBetl^eiligten, ober bie für biefelbe Sad^Iunbigen auf« 
geforbert tvetben, il^e SReinung fiber befKmmte berfelben borgelegte 
fünfte aud2trf))red^en. ©efd^iel^t bieg bon Singeinen, fo entfielt ba«, 
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n)ad ioir ein ©utad^ten nennen. SBerben bagegen aQe berufenen ^et* 
Betgejoflen, fo entfielet bie SSerne^munfl. 

3)te SSernel^mungen ftnb }uioei(en für bie ©efe^gebung, immer aber 
für bie SBertoaltung fo toid^tig, baft e« nid^t o^ne aBertl^ ift, fte einen 
3lugenMitf in« 5luge ju faffen, um fo me^r, ate unfere« aSiffen« gar 
feine ©cfeftgebung, unb faft gar feine Siteratur barüber esiftiri 

3Ran mug )u biefem gtoed ben ©eTt^t^t^unft be« Steci^td \>i>n 
bem ber 3^^cfntä^igfeit fd^eiben. 

3)ie 9tegierung ^at un}tt>eifel^aft bad SRed^t, fiber ieben "XfytH 
be« öffentlichen Sebend eine fold^e Sernel^mung ein}uleiten. @ie l^ot 
bad Sle^t, bie tragen }u fteDen. @ie ^ai baS Siedet, bie ^rm ber 
SSemei^mung ju beftimmen unb bie $oli}et berfelben aud)ufiben. Sie 
f^ai bad Sted^t äleu^erungen, n)eld^e nid^t auf bie befiimmt toor* 
gelegten fragen Sejug ^aben, )urüd(}utoeifen. XDein {te l^at ntc^t 
baS Siedet, fol^e äleu^erungen barum nid^t jujulaffen, toeil fte mit 
i^ren Slnftc^ten unb älbft^ten im 98iberft)ntd^ fielen. @ie fann bo^er 
aud^ to&l^renb ber Sernel^mung bem Vernommenen bad 9Bort nid^t 
nel^men, fo lange er bei ber Sad^e bleibt @ie l^at ani^ nic^t bad 
SRed^t, lemanben }ur Sleu^erung }u jtoingen. 2)agegen ftel^t i^r bad 
Siecht )u, eine fd^riftlid^e 9leugerung ftatt einer mfinblid^en )u nehmen 
ober ab)utoeifen. S)er ®e brauch, ben fte bon bem fo gewonnenen 
SRaterial mad^en toiO, l^at {te natfirlid^ gan} aSein )u beßimmen. 

dagegen foSten alle äSemel^mungen öffentlich fein, tlnb lYoax 
mu^ man iebem Vernommenen fogar bad Siedet einr&umen, l9on ben 
übrigen Sludfagen Jtenntni^ )u nel^men. D^ne Oeffentlid^feit entbehrt 
iebe Vernehmung mel^r afö bie $älfte i^red äSert^ed. @S ift nur ha* 
burd^, baB bie Vernel^mung öffentlid^ ift, in bem @inbrud( ber 3lud< 
fagen eine t^erfönlic^e Veranttoortlid^feit bed Xudfagenben für 
bie bolle SSai^rl^eit feiner älu^fage möglid^; unb ol^ne biefe ift bie 
le^tere faft toert^lo^. 3d^ toerbe feiten leid^tfertig ober ungenau fein, 
too id^ toei^, ba^ baiS, aud^ gefd^&ftlid^e, Vertrauen, baS meine $5rer 
in mid^ fetten, bon meinen äleu^erungen abl^&ngt. darüber ift man 
{td^ in Snglanb unb t^^^ntreid^ glei^m&Big ^nig. ^n S)eutfd^lanb 
fd^eint man fid^ nod^ bielfa^ barüber untlar )u fein. @$ ift aber feft* 
}ul^alten, ba^ feine amtlid^e $ublitation t>on Verne^mungdprototoDen 
im @tanbe ift, biefe Deff entlief eit iemald }u erfe^en. 

®nblid^ foSte man für bie Vernel^mungen @inen n^id^tigen ®runb« 
fa^ fefi^alten. @d ift gän)lid^ falfd^ unb fü^rt nie )u einem S^^I^/ 
n)enn eine 9tegierung glaubt, \>uxi^ eine Vemel^mung erft erfal^ren 
)u fönnen, toai^ fte t^un foS. Siner ieben Vernel^mung mu| im 
(9egent^eil ein bereits grünblid^ burd^bad^ter $lan ber ^Regierung |um 
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©lunbe liegen; bte Semel^inung lann ben $Ian anbem, toieOeid^t il^n 
oufi^eBen, aber {te foD unb fann nieben$lon er}eu0en. ÜRanlann 
fa^ mit SefHmmt^eit fagen, ba^ jebe Sente^mung in bent ®rabe et« 
gebni^Iofer toirb, in toel(^em man tl^r me^r f(i^0)>ferifd^e Itraft )uttaui 
Sa^er foO eine Semel^mung ßetd groge Sorbeteiiungen )ur ^oraud- 
fe^ung ^oBen; bod^ bürfen biefelben Bei ber Serne^mung nic^t birelt 
}tir (Stfc^einung lommen, fonbetn ^öd^ftend (ei ben fragen, toeld^e in 
betfelBen gefleSt Serben. ®d bleibt eine biel gt&fiere Itunft, bie dt* 
gebniffe einet SSemel^mung )u benutzen, ate biefelbe ttd^tig )u leiten. 

B. pie et0eiitCtd|eii 9erfrefitn<|eii. 

1) Segriff unb Aufgabe. 

2)ie eigentlid^en 93ettretungen entftel^en nun ba, toobieSte» 
gierung baiS Sebürfni^ l^at, für beflimmte, bauernbe unb begranjtere 
Sntereffen biejenigen Sl^atfad^en unb ©runbfa^e feftjiufieDen, h^eld^e für 
ü^re Xl^&tigleit in ©efe^gebung unb Seth^altung \>on äSid^tigleit finb. 
Sie t)er^alten fid^ bal^er )u ben freien S3ern)altungen ettoa loie ein Xmt 
}u einem SRanbat. @ie l^aben nid^t eine jufäOige unb borübergel^enbe, 
fonbem eine bauernbe älufgobe. @ie toerben ba^er aud^ nid^t gebilbet 
burd^ ben freien Sefc^Iu^ @in}elner, fonbem burd^ ein ©efe^ ober eine 
(eigentlid^e) SSerorbnung. Sie funitioniren nid^t nad^ (Srmeffen, fonbem 
fie ^aben bie$flid^t, bie i^nen unterfleDten 2!l^atfad^en )u beobad^ten 
unb ber Stegierung für i^re Sfoei^ auf il^re tragen )u antworten. 
2)iefem ®runbfa$ entft)rid^t ber )toeite, ba^ eine iebe Vertretung bad 
SRed^i ^aben mug, in allen auf il^r Objlelt be)figlid^en Stegierungd« 
t^fitigteiten gehört ju loerben. 2)abei f5nnen getoiffe fünfte jtoar 
au«gefd^Iojfen fein, allein e8 ip ba« toeber toeife, nod^ auf bie S)auer 
aufredet )u l^alten, n)enn biefe $unlte t>on entfd^eibenber 9Bi(^tigteit 
ftnb. ^enn entn^eber toirb bie Vertretung an bem Setougtfein )u ®mnbe 
gelten, ba^ t^r bie $aut)tfa(i^en entjogen ftnb, to%enb fie bod^ bie 
moralifd^e Seranttoortlic^Ieit für biefelben t^eilt; ober fie h^irb «vermöge 
beffelben Setmi^tfeinS mel^r forbern, ald i^refn eigenen äBefen ent« 
fj>ric^t. ®« ift aber im abfoluten 2Biberfj)mdJ mit ber SBatur einer 
Vertretung, über eine Vorlage einen für 2)ritte gültigen Vef^Iu^ 
}u f äffen; benn fie toürbe baburd(| an^ einem Organe ber Vertoattung 
)u einem Organe ber ®efe|gebung toerben. Ob fte bagegen felbftänbige 
Xn träge einbringen barf, fei ed auf Vertpaltung, fei e^ auf ©efe^' 
gebung be)üglid^, lann t)erfd^ieben beftimmt fein; natürli^ ift ed, 
Mefelben ju geflatten, aber nur in »ejiel^ung auf bie befonbern STuf» 
gaben, für toeld^e bie Vertretungen beftimmt finb. ^a^ Sted^t ber 



118 



äinträge tfi berientge X^eil bed {laatlid^m 0ied&tö ber Setttetungen, mit 
iDeld^ent fte ber ©efe^gebung angel^Sren lönnen, loenn e§ ftd^ um }u 
er(a{fenbe ©efe^e l^anbelt; l^anbelt ed fid^ bagegen um SBetorbnungen, 
iDeld^e für beftimmte 34t&nbe unb ^[ntereffen erforberlid^ fd^einen, fo 
f&Ot biefelbe X^ätigleit toieber unter bie Sertoaltung im ioirHid^en 
©inne. S)tefe Unterf Reibung ift aQerbtngd }unäd^ft eine tl^eoretifd^e; 
fte bient aber ))raltifd^ ba)u, bie toid^tige Stellung, toeld^e biefelben in 
ber äSertooltung l^aben, )u bejeid^nen. 

äCud biefer Stellung folgt nämlid^ toieber, ba^ biefe Vertretungen 
nid^t ol^ne S^f^inmenl^ang mit ber Stegierung beftel^en fönnen, fonbern 
mit einem beftimmten älmte berbunben, ober bemfelben untergeorbnet 
fein muffen. Sie ^aben bal^er eine hopp^lU 3lufgabe. ®inerfeitd ftnb 
fte felbftt^ätig, anbererfeitd fun!tioniren fte als Organe ber ^Regierung. 
Sei i^nen tritt bal^er bereite ber Unterfd^ieb ttoifd^en bem inneren Stecht 
unb bem flaotlic^en Ilarer l^ertwr. Sie ^aben n&mlid^ bereite einerfeitd 
eine getoiffe felbft&nbige SSerfaffung, unb baneben anbererfeiti^ metfl 
au(^ bie erften @lemente einer felbftanbigen SSertoaltung; baneben be< 
ft^en fte bermdge ilarer, loenn aud^ auf il^re f))ecielle älufgabe befd^r&nben 
Sertoaltung ein geloiffed SSerorbnungdred^t unb eine getoiffe gtoangd« 
getoalt. Sei il^nen beginnt ba^er ber Segriff ber eigentlid^en SS er« 
loaltungdldrj^er, loenn aud^ nur nod^ in fel^r unentioidfelter SBeife. 
älber bei il^nen tritt aud^ }uerft bad ein, toad toir in ber ®ef(^id^te 
ber freien 93ertt>altung bereite angebeutet l^aben, ber $roceg, butd^ 
toeld^en biefe felbftanbigen, beinal^e amtlid^en Rbtpex burd^ bie X^ätigt 
leit be« aSereinStoefen« erfeftt toerben. 3n ber %f)ai ftnb fie an 
ftd^ Diel beffer ald ein untl^&tiger unb fd^led^t organiftrter, aber anberer« 
feitd nid^t fo gut, aü ein tüchtiger SSerein. SBo SBereind» unb SSen 
fammlungdred^t bal^er in red^ter Slütl^e ftel^en, ba Serben fte faft 
überflüffig; h)o ftd^ bie Slegierung auf bie Vereine nid^t berlaffen lann, 
ftnb fie not^toenbig. 3Ran mn^ fte bal^er burd^aud in biefem il^rem 
inneren 3ufammenl^ange mit bem ®an)en betrad^ten ; für ft^ betrad^tet, 
bieten fte toenig $inicxe^t, unb ftnb eben be^^alb aud^ iool^l bon ber 
bi^^erigen, namentlid^ aber bon ber fvftematifd^en Siteratur fo gut aü 
gar nid^t betrad^tet ioorben. 

9Btr fd^eiben fte nun in }tDei ^(At))tformen, bie St&tl^e unb bie 
Kammern. 

2) 9iöt^e. — 2)ie Boards in (SnglanD. S)ad @^flem ber Conseils 
in granlrcit^. 5£)eutf(^IanbÄ „Siät^e/' 

SBenn man in ber Seigre bon ber Sertoaltung bon ben „SRatl^en^' 
reben toiK, fo mu| man aSferbingd junad^ft nid^t bie ganje ÜRaffe bon 
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Organen, toeld^e UefenSlamen folgten, bavunter betße^m. SEBol^IaBer 
tfl ed l9on Si^teteffe, )u feigen, tote SSefen unb Slamen ber ®a(^e {14 
aud^ ^ier toiebet im innigen Xnfd^Iul an bie Sntloidlung beiS Staats, 
in ben loerfc^iebenen 3«*«^ ßefialtet ^aben. 

Urft^rfinglid^ finb bieienigen, toeld^e h)it att 9i5t^e bejei^nen 
n^uTben, ettoa bad, ti>ad man bie )>erf5n[id^en Sl&t^e bed %Mitm 
nennen Idnnte. ®ie ftnb im U(ft)mn9 bed itönigtl^umd feine Bffent« 
Ii4^ Drgane unb l^aben aud^ mit bet äSettoaltung ni^td ju t^un. 
2)er fldnig beruft fte für ftd^; natfirlid^ ernennt er fte aud ben Srften 
beS £anbed; )ufammentretenb ftnb fte ber ,,®el^eime SRat^" bei» gffirjlen. 
3)ad nun finbert fi^, fo ioie ftd^ eine Stegierung bilbet unb bad gffirjlen« 
t^um )u bertoalten beginnt, ^eft fd^eibet fid^ bie ©efe^ebung bon ber 
Serivoltung ; )uer{l ge^t bie Ie|tere, bann aud^ bie erftere auf bad 
flobinet be$ Sanbee^erm über, fo berf^toinben bie frei bom SanbeS* 
^erm aui bem flSoIIe geto&I^Iten Slfitl^e unb bie ^nltion berfelben ge^t 
auf bie betreffenben rein amtlid^en @teOen über, to&l^renb ber Xitel 
bleibt unb o^ne Slüdfid^t auf eine toirllid^e X^ätigleit Oerlie^ toirb. 
2)ie (Spod^ ber Stätte im obigen @inne ber freien SSerioaltung beginnt 
erft ba, too neben ber Serfaffung aud^ eine geloiffe Xl^eilna^me beS 
SoIIei» an ber SBertoaltung, nament(id^ aber bie Slot^toenbigleit bon 
nid^t me^r rein amtlid^en ^ad^Ienntniffen ertannt ioirb. $ier fängt bie 
ätegierung an, neben unb )um X^eil in bem Drganidmud ber Xemter 
folc^e, rein für bie Serat^ung beßimmte 9tatl^I5rt)er )u bilben, unb 
biefe ftnb eS, bon benen eS ft^ l^ier l^anbelt. XOein )ugleid^ behalt 
man ben 9tamen unb ben Xitel ber Sfl&tl^e aud^ für bad eigentlid^e 
Xmt bei unb fo entfielet aDerbingd eine Sertoirrung, in toeld^er baS 
aSefen ber @ad^e über bie f^orm entfd^eiben mu^. 

SSiir loerben )u bem ®nbe ben Segriff unb bad Siedet berfelben 
für ftd^ l^erbor^eben. 

©einem SBefen nad^ bebeutet ber 9lat^ im obigen @inne eine 
Serttetung, toeld^e ald berat^ber Organismus nid^t amtlicher $er« 
fönen einem Xmte beigegeben ift, unb bol^er il^re Xnftd^t über aOe 
Serorbnungen, toeld^e baffelbe erl&^t, ober über bie guft&nbe, toeld^e 
biefe äSerorbnungen ndt^ig mad^en, gefe^^Iid^ abzugeben fyd. @in „SlatJ^" 
lann bo^er nur auf Slufforberung, ober in birelter S9e)ie^ung auf bie 
Z^&tigleit einer amtlich ©teUe f unitioniren ; bie Stätte fügen fid^ 
naturgemäß in ben Organismus beS StmtS unb l^aben bie ®rän}e 
ibrer 6om))etens an ber 6om))eten} beS le^teren. 3mmer ober mu| 
ber Stat^, foD er feinen Sl^ara!ter als Vertretung nid^t berlieren, auS 
$erfonen befleißen, toeld^e nid^t bemSmte gehören, bem er beigeorbnet 
ift; niemals lann er felbft eine boS)ie^enbe ©eioalt l^aben. SS lann 
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bol^ev fo biele SlStl^e geben, al8 eS amtlid^e Stellen gibt, unb fte ioetben 
in bet SRegel um fo ^eilfamer h)irlen, j|e unabJ^Angiget fte ftnb. @^ 
i{l ein reined SBoturt^eil, in il^nen eine Segränjung ber boDgiel^enben 
unb berotbnenben ©elvalt }u feigen ; im ©egent^eil toetben fie bie Ser^ 
anttoottlid&feit ber lefttcren erleid^tem unb i^re einzelne Jjojitibe 21^atig* 
leit mit ben ^roltifd^en älnftd^ten beiS ioirllid^en Sebend erfüllen. 3)a« 
gegen toerben fold^e Statine in bem ®rabe überpffiger unb fogar unrid^tig, 
in iDelcbem eiS fid^ um bie äluiSfül^rung l^anbelt, h)ie }. 93. bei ber Sid^et« 
l^eit$^oli}ei. 3)er Siegel nad^ iperben bie SR&tl^e unmittelbar t)on ber 
Stegierung ernannt. Slan mug bieg $rinci)3 entfd^ieben aU baS 
Stid^tige erlennen. 2)enn j|ebe93al^I ber9l&t^e toürbe, h)ie ednatüt« 
lid^ \ft, bod^ immer nur bie ÜRajIoritfit unb in ben meifiten ^Den bie 
ge)&^[te ftatt ber gezogenen in ben Slatl^ bringen; bie Stegierung aber 
foD aud^ bie SRinorität l^ören, unb baiS einjige SRittel bafür ifl i^r 
@mennung9red^t. 3)agegen ift e$ }ta>edFmägig; eine fold^e Ernennung 
ftets nur auf eine geh)if[e S^it Dor^unel^men. äluf biefe Sßeife lönnen 
bie Statine ein l^öd^ft h>id^tiged 6om))Iement bed freien Drganiilmud ber 
93ern>altung bilben. 

aUein bennod^ leud^tet e8 ein, bag e« fel^r fraglid^ fein mug, ob 
in einer georbneten freien SSertoaltung ühexf}aupt no«^ ba« S^^f***«^ ^^ 
Statine not^toenbig x% Unb l^ier muffen toir atterbing« auf ba« 83e« 
fümmtefte un« gegen biefelben erlKren. 3)enn in berSII^at mugman 
jugeben, bag eine tüd^tige ^Regierung berfelben nid^t bebarf, eine un* 
fällige ober unentioidfelte aber bon il^nen nid^t beratl^en, fonbem biet 
mel^r »irlGd^ be^errfd^t toirb. Sie bebarf berfelben nid^t nur nid^t, fon« 
bern fte foll il^rer gar nic^t als regelmäßiger Jtor^er bebürfen. 3)enn 
bie Stegierung foK eben regelmäßig h)if[en, load ftetoiK; lommen^fiQe 
bor, n>o fte beiS Slatl^ed ®in)elner ober ber f^ad^fenntniß für gan)e ©e* 
biete ber SBertoaltung bebarf , f o lann unb f oK fte in einzelnen firengen 
t^ad^fragen ©utad^ten einforbem, bei allgemeinen S^ftfinben Sernel^« 
mungen einleiten ober bie Sereine unb Kammern reben laffen. SBeiß 
bie 9legierung aber nic^t load fie loiD, fo n)irb eben ber Statin felbft 
bie 9tegierung fein, unb bann ift ed beffer, er fei ein Derantloortßc^er 
beamteter, aU ein unDerantloortlid^er SRatl^. 3)ad 9Iuf treten bon 
fold^en 9latl^dlört)ern im Drganidmu^ eindS @taatd ift bal^er niemate ald 
ettoaiS ®utei^ ju be}eid^nen. 2)enn enth^eber ftnb biefelben eine unllare 
Silbung eine« Amte«, unV ba8 iji ber ßl^arafter ber engfifd^en Boards 
unb )um Sll^eil ber Sommitteed, ober aber man ge^aud^t fte, um bie 
eigentlid^e Selbftberioaltung gu erfe^en unb ju berbrängen, toie in 
gfranhetdj, beffen ©elbfibertoaltung in ba« Softem ber Conseile auf« 
gegangen ift, toie toir unten feigen ioerben. 3m erfteren ^aOe nehmen 
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iie ate 9lfit^e einen %f)M ber t>on)tel^enben (Sttoali in ftd^ auf, lote in 
€nglanb, ol^ne iebod^ an ber 93eranttt>ortItd^!eit Xl^eil }u 
ne lernen, loeil jte in il^ren einzelnen ÜRitgliebern nod^ immev nur 
^^aiSt^e" unb feine Seamtete pnb; im jtoeiten Derliert ber toirlKd^e 
©ettftoertoaltunßgförjjer , Sanbfd^oft unb ©cmeinbe, burd^ fte i^rc 
€e[6ft6eftimniung, bie aSoÜjie^ung bleibt in ber ^anb bed 9LmM unb 
bie Selbfiberloaltung toirb ein bloßer 3lamc, h)ie in f^anlreid^. 3^ 
2)eutfd^Ianb, too man Ilarer ift aU in Sn^Ianb unb e^rlid^er aü in 
gfranlreic^, iß bai^er aud^ faft bad ganje ®e6iet ber „dlSd^e" ioer* 
fd^tmtnben unb toirb l^offentlid^ nic^t toieberte^ren; ba h)o 9lamen unb 
Stellung nod^ ioorlommen, ftnb fte in ber ^ai ^ad^m&nner, bie 
ald beamtete fungiren. 

®enno(i^ tft eg Don gntweffe, biefe ßrfdjeinunß, toeld^e ben Ueber- 
gang bom 3lmt }ur freien SSertoaltung bilbet, in il^ren nod^ befte^enben 
©ntnbformen ju betrad^ten, ba aud^ ^ier bie Snbibibualität ber großen 
SöHer un« fd^Iagenb entgegen tritt. 

(S9 liegt sunS^jl auf ber ^anh, bag fidf bad SnfHtut ber ffiäif^t tu (Eng* 
lanb tveber ie red^t oudbilben, nod^ au^ erl^alten tonnte. 2)ie Semdtung (ag 
i»on je^er in ber ^anb ber 0elbfh)ertt>a(tungd!6r))er, bie ®efe^ebung in ber 
^anb bed ^rlamentS. Seiben gegenfiber flanb \>a» ^onigt^um mit einer ^loar 
n>e<l^felnben, aber niemals beibe ganj fiberragenben ®en>alt. Statte Tonnte ed 
bo^er nie für bie 9iegterung, fonbem nur für bie ptt^Mid^t 2^ätig!ett bei( 
^ilrßen geben. 2)a6 ber StbwxQ fi<l^ f^erfdnli^ mit ben bebetttenbflen aRSnnern 
bed Sanbed umgab, toax natürlich; aber eben fo natürlid^ »ar e«, bag biefe 
9tät^ in bem d^rabe nnbebeutenber »urben , je (r&ftiger fld^ bie ^errfd^oft bed 
Varlomentd enttoicfeUe. ^eäf ^ielt man in Qnglanb an bem 92amen fefl; unb 
fo entflanb ber Cooncil of the king^ anfängft^ aud ben |>er1öntt<^ MiSftn 
bc« ftBnigd befte^enb, bann b(o^ au6 ben ^äu^em ber Sftegierung gebübet, bem 
SRinißerratl^e be« (Sontinentd entf))re(!^enb. Sbiix baben ba» Ser^aUnig beffelben 
bereits in ^b. I bargefleflt 3n ber Zl^at aber finb bie Boards (f. unten) aus 
9lätben gebilbete ^otper, »eld^e sugleid^ ben (^rafter t>on amtlid^en Organen 
boben; WatbStitel gibt es in (Sngtanb ni«^. 

ttefentli^ anbers ift bas Serbältnig in ^ranfveid^. Ss ift not^menbig, 
fid^ ein üareS f6\Xb t>on bem ©pftem ber 9tätbe in grantreid^ )u bilben, ba 
baffelbe onfs Sieffle fon>ob( in bie 99egierung alS in bie freie Sertraltung ein« 
greift 3ranfrei(b ift baS 2an\>, ii»^ xotld^tm ber große IBerfud^ t>orIiegt, bie 
@eIbftDerU)altung, i^r S^f^em unb ibr ffitäft in bie enge $orm ber 9tätbe 
}u fleiben. S)ie 9t&t^e, Conseils, erfd^einen in ^anlreid^ ba^er auf allen 
fünften, unb auf aSen fünften, glei^triel ob fie »irlli^e 9idi\^, amtlid^e 
itot^er, ober Organe ber @elbpt>er»a(tung ftnb, b<(ben fte biefelbe @teflung, 
fte geben Ratbr unb in i^ren böd^ften gormen b<^ben fie bas 9te^t gu be- 
fcbtiegen, aber niemals ffdbm fe baS 9le<i^t ber (S^recution. 2)aS nun liegt 
atterbingS in ber 92atur ber Wätbe; aQein gerabe inbem man bie €eIb9t)enoaItungS- 
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ibtptt jtt biegen 9iat^dför)>eni, ConBeils, gemail^t ^at, ^t man Me ^tSß« 
tertoaltung nnb namenUii^ baiS ®emeinben>efen burd^and bernid^tet; benn 
t)erm6ge ber Conseils entbehrt bie ©elbflberioattung be«ienigett 9fled^tiS, bad t^r 
Sefen audmad^t, bei( Wed^tS ber Serorbnung nnb bei» 3^an0«r bamit ber fßa* 
anüoortUd^fett unb bamtt überhaupt ber abminifhatben ©elbflänbtgfeit Snbent 
man ben ®emetnben bie 9{öt^e gelaffen unb ben eigenen Qürgermetfier genommen, 
fmb jxe au« »a^ren @elbfh)emaltinig8förpern ju bloßen ©erwaltungÄlör^em ge- 
worben, toie ftd^ bad nnten jeigen wirb. 

Senn man ba^er bon bem Cl^ßem ber Conseils in ^ranfrei«^ reben xmfL, 
fo mug man fxäf juerfi über bad allgemeine IGBefen berfelben, tt>ie eS im ®et|ie 
ber franaöftfä^en Örganifation liegt, einig fein. 

(Sin CoDseil in JSfranlreit^ ifl lebe« Organ ber )93er»a(tnng, bad feine xhM* 
jiebenbe ®en>a(t l^at nnb beffen boHaiebenbe« ^n^t baber ein i3eamteter tft 

S)ad ©Aftern ber Conseile erfd^eint baber auf jebem $nntte ber ganzen 
Semaltung; je ber f}i^ä)ftt iBem}aItnngö{örper ^at (£barafter unb iRatur eined 
Conseils; ber Unterf^ieb bon 2)6Utf(^Ianb beflebt barin, bag einerfeitö bie ^odbf^en 
abminifiratiben Organe fletd atd Ck)D8eil8 gebilbet ftnb unb bag anbererfeitS 
baffelbe ©l^flem ancb bie ©elbfbermattungdförper Dertritt 

SBir {önnen ba^er }uuä(^ft bad @)^{iem ber Ck)nseil8 für ben ^Heg unter« 
fi^eiben. 

2)ie GonseilS) tt)e((^e ber inilitärifi^en ISertooItung angehören, bftrften 
»0^1 a\& rein amtlid^e W&tl^e be^eiii^net toerben; tmr glauben fie ^ter übergebest 
ju tonnen. (Sd flnb bie Conseils des guerre (Megi^geriti^t}, bann bie Conseils 
d'amiraut^ (feit 1824) unb Conseils de» travaax (feit 1881 für bie flotten« 
liefemngen), fomie ba« Conseil d'administration für bie Sßilit&rliefentngen. 
<S« ift 3tt>eitend befannt, bag aüe ^erid^te — bem beutf^en ©i^flem entf|)re<l^enb 
— ald Conseils organiftrt flnb. 2)a^in gel^ören an^ bie Conseils des Prnd*- 
bommes, bod befonnte Organ für bie @trettigfeiten sn^ifc^en Ferren nnb ^r« 
beitern, neugeorbnet feit bem Q^efe^ bom 14. Ttai 1851. S^re eigentli(!be 9e- 
beutung aber emf)fangen bie Conseils erfi in ber innern $ern)altung. Unb l^itt 
muffen gmei groge ©^fleme unterft^ieben tt>erben« 

2)ad erfle biefer ^i^^eme nmfagt bad, »aS tt>ir bie eigentlichen 9i&tbe 
nennen tvürben, berat^enbe, bon ber Regierung berufene StStptc an ber @dte 
ber felbfldnbigen boQgiebenben Wevjiemngdorgane. @ie erfd^etnen auf ben meinen 
fünften bec inneren l^ermaltung. ^ie mefentlid^ften berfelben ftnb folgenbe. 

2)a« ConseU impMid de l'instruetion publigue^ V>tl^t& an bie Stelle U& 
aitta Conteil de Punwertiti al« Unterri(^tdratb getreten ifl nnb feine Orgoni« 
fation burc^ ba« ®efe( bom 15. SAäi^ 1850 empfangen ^at; ba« 2)efret oom 
5. 2)ecember 1850 b^t feine Q^om^eten) no(^ genauer beftimmt 2)affelbe \ft bie 
^pxl^t ber ba« Unterru^t«»efen berat^enben Stövptx, bie freiließ feine (S^ttoe 
baben. Unter bemfelben flehen bie Conseils d^partementaux de rinstractioii 
publique, bie bem Prüfet al& e^efutil^er I6ebbrbe untergeorbnet ftnb, toie ba^ 
Conseil imperial bem SDtinifler. ^ie flnb an bie ©teile ber alten Conseils 
acad^miques getreten, bie bod^ nod^ eine gen>iffe @elbft&nbigfeit bitten. Organi« 
flrt burd^ <iefe« t>om 15. S^är) 1850. 
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2)0« Conaeil d'hygitoe pnbliqae, bet ffin^t\nvi>ffnt&xatff , ^att bei» 
alten Consdl de aalabrit^, tton 9{(q)oIeim I. 1802 etii^efe^, reorgonifttt burd^ 
SDetret tom 15. ^tcmhtt 1861. 2)u örüic^e ®eflalt btefer Siät^e finb Conseils 
nnitaires, bte in ben d^partements neben Prüfet unb Soiispr^et funftioniven, 
t^etld au< 9e^6tben, tifnH au« 9er)ten be^e^enb. 

Coiu«t/ gMral des mvMt feit an II au6 ber Agence des mines entftanben, 
feit 80. IBenbemiaire an IV unter bem obigen Flamen » Organifation bnrd^ 2)efret 
t>om la iRoüember 1810. 

Camtil gMiral du potUs ei ehausties fett heftet bom 7. ^ntctibot ao XII. 
(äxt 15.) 

Cotueü du hara* a(« f^etmanente (Eommiffion neben bem Miniai^re de 
l'agricnltare für bie $ferbe)U(j^t, D^r. org. 7 jain 1852. 

Ctmseil des böiimenu eitnls feit 1791 eingeführt, mand^em 9&täf\t\ in 
feiner Organifation nntermorfen, unb in §mei 2}fn\t get^eilt für geiflU(^e unb 
»ettli^e Sauten; (e^te befimtit>e Organifation feit 1888; feit 1852 ifl H für 
U)eltli(i^ Sauten bem Miniat^ d'^tat, für geiflUd^e bem^Miniat^e des coltes 
inget^eilt. 

2)ie Serat^ung ber boRfttoirtl^fd^aftHil^en ^ntereffen toar frfl^ bertreten 
burd^ bie Conseils g^n^raux du commerce et des manafactureS) bie in i^rem 
Urfprung bi« gur 3eit SoIBerti» jurücfge^en, örtliche ^anbeldrät^e, bie erße 
^orm ber ^anbetetammern. Man f^at fie, obwohl fte n^enig benü^t iverben, 
bof^ beße^en laffen; fie finb neu organifirt burc^ Orbonnanj üom 29. S^ril 
1831 unb burd^ bie 2)e(rete bom 1. gebruar 1850 unb 9. X^ril 1851, bii» 
man fie in bem Conseil sup^rieur du commerce centraliflrte. 

2)iefer Ck)n8eil snp^rieur du commerce, organifirt hmä) Orbonnang t>om 
20. Hpril 1831, bilbete bie @pi^e ber Chambree de commerce (f. unten). 
92eben i^nen mangelte eiiie gleid^artige Sertietung ber Sanbmirt^fi^aft 9tö 
biefe huxäf bie Chambres d'agricuiture i^re Vertretung empfing, »urbe ein 
(Sentralrat^ atö Chambre sup^ieure du commerce, de Tagriculture et de 
l'industrie bur^ 2)efret bom 2. f^ebruar 1858 errid^tet, totldft an ber @eite 
be« SRiniflerium« fle^t 

2)a« r<nb bie eigentli«!^ amtli^en Wat^Mörper. 2>as {koeite groge ©^{lem 
ber Mt^e tfi nun bacjenige, toeld^e« bie @elbfber»altung t>ertritt, unb ton 
»eld^em wir unten reben »erben. 2)a6 finb bie Conseils gön^raux, bie Con- 
seils de pr6fectare unb bie Conseils municipaux^ neben benen nod^ bie Con* 
seila de fabrique (etma bie ^r(j^ent>ertreter ober ^r^eno&ter) gu erwähnen 
finb. 92i(^t bag biefe Conseils bor^anben finb, fonbem bag fie eben fo »ie bie 
amtli^en Ser»altung«färper jeber felbfi&nbigen (S|:elutit)e entbehren, unb ba^er 
nur bie f^orm ber @elb{lt)er»altung entl^alten, ifl bie innere Unfreiheit 
^rontreic^d. 

@o ifi bie Organifation f^anlreic^S nid^t blog in ber ^elbfbenoaltung, 
fonbem in fetner ganzen (l^onfhruttion auf bem $rinci)) ber <^ (Reibung ber 
Serat^ung üon ber IBottgie^ung gebaut, unb man ifl fo »eit gebieten, bag 
Saferri^re, Dr. publ. et odmin. P. II. Dr. admin. II. Ch. 1, fagen fann: 
le piineipe eonstUntionnBl de Tadministration est pos6 par la divisum luUurelU 
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entrt Vaction et la dSlibiraiion, (£d ifl Aber biefe Sertvitning bet 93egrtffe — 
toenn eft nid^td ^dfixmmtttfi i|l — nid^ts »eiter ^iitjujufügen. 

Sa« nun junt e<^Iug ba« ^x^ftm ber „^litfft'' in !S)entfd^tanb (ettifft, 
fo muß man ba^er too^I brei Criaffen {(Reiben. 2)ie ertle (Klaffe i^ bte <ie« 
fammt^ett aSer biegen Sttulartätl^e, beten Segton bem @^flem ber ®fitben 
ange^Srt. S)ie gmeite (Klaffe ifi bte ber beamteten, toel^e ben Sitel tton 
Statten führen, unb bte im Organti^mud ber SVegiemng il^ren ^la^ ju fnd^cn 
^aben. 2)ie britte (Klaffe finb bie eigentltd^en 9t&tlft, bie aber nur feiten 
Dorlommen, »eil eben bie terwaltenben ^e^ürben menigfiend bem $rincip nad^ 
'felbfl 9a(^mäimer fein foKen. @te erfd^einen ba^er au4 nur aU ©^ectalitiiten, 
unb ibre Stellung mug für ieben einzelnen ^aS aufgefud^t unb nad^gett>iefen 
werben. Ment^alben aber, too fie üorfommen, l^aben fle befl&nbige S^eigong 
%VL eigentlid^en beamteten gu toerben. ^[m SSgemeinen ifi bad gan^e SfnfHtut 
fttr 2)eutfd^lanb o^ne groge Sebeutung; mir glauben nid^t, bag t» allgemeines 
Sfntereffe finben toirb, barauf einzugeben. (Sergleid^e namentlic!^ über bie 
^9{&t^e" in $reu6en unb ibre allm&^Iige Umgeflaltung in ^Beamtete 9t5nne 
etaatörecbt II. 252, unb über bie Sanbr&t^e ff^ecieS II. 410. Sonbrat^e in 
lOai^ern, (S^efe^ t)om 15. Slugufl 1828 unb ^lüber e. 436.) 

3) !S)ie Kammern. $anbeld* unb ®en>erbe!ammern. 

äBäl^renb toxx nun bei ben Statinen bie Seriretung ber f^ad^bilbung 
in einzelnen Slngelegenl^eiten ber 9tegterung auftreten fe^en, erfc^etnen 
bie Jtammern dd ein toefentlid^ anbere^ Organ, bail, ohtool^l ed nur 
einen engen Äretö bon SSer^ältniffen auffüllt, bennod^ l^ter feinen 
5ß[a$ finben mu^. 

3)ie ftamniem entftel^en nämlid^ ba, too ein grofee« gemeinfamed 
Sntereffe febft toieber eine fold&e Serfdjicbenl^eit Don S^Pä^^^« ^^"^ 
Sntereffen umfaßt, ba| ^ ber Stegierung untl^unlid^ erfd^eint, o^ne 
ein Sufammenfaffen berfelben in einen organifd^en, alg Sinl^eit toirlen« 
ben 5lör^er ein braud^bare^ Urtl^eil über SSerl^ältniffe unb gforberungen 
}u belommen, toeld^e fie i^ren ^a^regeln )um ©runbe legen lann. 
Snbem biefelben auf biefe SBeife loefentlid^ auf ber SSerfc^iebenl^eit ber 
©onberintereffen innerhalb eine« ®efammtintereffe8 berufen, fo fann 
fie aud^ nur ba erfd^einen, too eben ein fold^er (Segenfaft jur ®rf(^et« 
ttung gelangt. Unb ba« ift nun Dor allen fingen ber ^att in §anbel 
unb ®eh)erbe; in äl^nlid&em, itenn gleid^ untergeorbnetem SDlafee in ber 
Sanbtoirtl^fd^aft. 2)ie Organe nun, toeld^e biefe Sn^^^ff^« Vertreten 
unb}ur älufgabe l^aben, ein gemeinfame« Urt^eil, bejiel^ungdioeife einen 
gemeinfamen Statik für bie Xl^(itig!eit ber Slegierung in biefen ^Den 
)u geben, nennen toir im Unterfd^ieb bon ben Statinen bie Jtammern. 

^a« $rincit) für bie itammem ift ba^er aud^ nur bad, bog fte 
ol^ne eine felbftftnbige boOjie^enbe ®etoa(t ein felbft&nbige« berat^enbe« 
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Organ ftnb. ©ie btiben eben ieifydb aud^ lein Organ ber ®efet}ge6un0, 
fonbem gel^dren nur ber Slegierung an. Sie l^aben bal^er aud^ mit 
ben ©runbfälen ber boKdtüirtJ^fd^aftlid&en ©efet^gebung nid^tö }u t^un ; 
i^re Sun!tion beginnt erft ba, \do eS ftd^ um bie ))raltifd^e 3)urd^s 
fü^rung biefer ®efe^e burd^ bte ^Regierung ^anbelt. @ie l^aben 
ba^er auc^ im ftrengen Sinne bed SBorte^ nid^td )u DeriDallen. 3)ennod^ 
finb fte SSerh>aItung0fört)er, inbem fte i^re Xi^&tigleiten felbft&nbig au^ 
üben. Qnb bie Seftimmungen, nad^ ioeld^en fte bieg tl^un, bilben bad 
Sted^t ber Jtammem. 

3)ie| Sted^t nun entl^att aOerbingd bie großen Elemente bed SVed^i^ 
aDer Sertoa(tung^för))er. ^ie Kammern ^aben eine ))erfdnlid^e 93er« 
tretung, bie Elemente einer SSerfaffung unb S3erto>altung ; aber ba fte 
leine j^ofitibe ^nltion ^aben, fo lommen biefelben nur in fel^r unüarer 
93eife jur @rfd^einung. Sie l^aben einen anerlannten SSorflanb, fte 
tverben burd^ bie SEBal^I gebilbet; il^r SSertoaltungSred^t bef(^r&nlt ftd^ 
iebod^ auf bie SSertoaltung il^rer @innal^men für il^re S^^^^f unb i^r 
9ffentlid^ed Stecht befielet meifl nur in bem ©runbfa^, bag fte Aen 
gel^ort toerben muffen. @d gibt bal^er l^ier noc^ !eine 9(utonomte unb 
Cberauffid^t, toeil fte toeber ein Serorbnung«* nod^ ein gtoangdred^t bc» 
ft^en. SBenn il^nen in einigen Staaten ein Sd^ieb^rid^teramt jugeioiefen 
ifit, fo ift bad etgentlid^ für biefelben ein gan) frembed ßlement. Sie finb 
bo^er nid^tiS anbered, ald bie ConseilB gfranlrei(^§, nur felbflänbig organi« 
ftrt unb nid^t einem bestimmten 9(mte }ugctl^ei(t; e^ ifl bie erfte, in 9(uf« 
gäbe unb Organidmu« unfertigfle fjorm ber ScIbftbertoaItung«Krl)er. 

9Rit Siedet l^at man ba^er aud^ gefragt, ob fold^e itammem über« 
(au))t einem toirllid^en S3ebürfni| entf^^red^en, namentlid^ ob fte nid^t 
)9oIIftänbig burd^ bad SSereinStoefen erfe^t n^erben lönnen unb foOen. 
Setra^tet man bie Sad^e an fic^, fo mug man biefe f^age bejahen; 
benn b>ad eine tüd^tige 9legierung burd^ öffentliche SSeme^mungen, ober 
bie Selbflt^dtigleit bed äSoUed burd^ feine SSereine nid^t mel^r )u erjielen 
Dermag, ba^ioirb aud^ burd^ fold^e Aammern nic^terjielt toerben; unb 
umgele^rt, toa^ eine Jtammer leiften lann, bad tanrb aud^ Sernel^mung, 
®utad^ten unb Serein leiften. Sie ftnb bal^er il^rem äSefen nad^ mel^r 
^iflorifd^e Organe, burd^ bie ©nttoidflung ber Seit l^erbeigefti^rt, al§ 
toefentlid^e Elemente ber Selbftioertoaltung. ^n ber X^eorie bilben fte 
bol^er ben Uebergang )ur eigentlid^en Selbftbertoaltung; in ber $ra^§ 
ben Uebergang }ur SBolföDertretung. 

3ft nun ein SSolt f a^ig, SSereine )u,bilben, »eld^e bad ©efammt^ 
intereffe aDer fold^er Sonberintereffen Vertreten, fo bebarf e« einer 
Aammer nid^t; too nid^t, fo ift eine gut organiftrte Jtammer aOer^ 
bingd ein SSebfirfnig. S)iefer Stanbt}unlt ift ber einjig rid^tige; ber 
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biSJ^eriße f)ai jenen ®runbfo| nur füt §onbeI unb Snbuftrie inS SCugc 
gefaxt; ein ftd^ere« UrtJ^eil toüb fid& etft bilben, toenn man ba8 flc= 
gebene $rinci)) auf bad ganje SSoIföleben anloenbet. 

3fn (Ihtglanb gibt ed {eine ^anbeldtamnteni in continentalem @inii be« 
SBortd; (£ng(anb gel^t Don bem ^rind)) anf^, bag flc^ bie SnterefTen o^ne 
3ut^un ber 9{egtening auf beni Sege bev !93eritne unb ber iBerfammlungen 
felbfl sur Geltung bringen joKen. Xa& »ad btefelben bort vertritt, ftnb etnfad^ 
193 er eine ber j(aufleute unb Snbufhrteffen, Associations, bie aller bingd »iebet 
ntit einanber in i^erbinbung flehen, aber in feiner Se^tel^ung einen öffentltd^en 
(^rafter ^aben. ^xt etgentlid^e ^eimat^ berfelben ifi f^ranlreii!^, ba9 in 
feinem ganzen Organidmui» t}on je^er bereit toax, 9iäiff in Pren, aber nie 
bereit gu ber l^er^pfli^tnng, il^n au(^ gu befolgen. 2)ie Chambres de com- 
merce entflonben aud $anbeldt>eretnen unb (^Korporationen, tourben bereites 1650 
organifirt unb für bie einzelnen $rooinjen eingeführt, ©ie »aren bamati» eben 
fo fe^r eine {l&nbif(!^e l^ertretung bed gewerbli(!^en Kapitals atö ein Se« 
ratl^ungSfürper für bie 9legterung. 2)ad erfle (Element lieg fie 1789 in ber 
aSgemetnen 9$o(fiSoertretung oerfc^winben; bai» ^koeite rief fte »ieber ini» Seben« 
unb bad Arrdt oom 3. 92toofe 1803 fiellte fte für bad ganje 9{ei(^ mit eigener Cr« 
ganifatton ^er. ®o(!^ »ar man ftc^ über i^re eigentliche ^ebeutung nic^t rec^t 
Kar; benn neben i^nen »urben in ben großen ^Jabrifftäbten and) bie Chambres 
cODsnltatiTes des arts et manufactnreB (©efe^ ))om 22. ®erminaf an XI) 
errii^tet, unb tn bem Code de commerce (arL 618. 619} aU ^äfxthi^' unb 
^anbetegerid^te (tribnoauz de commerce, QttoSäfit anf^ ben „commerganta 
notables, et principalement des chefs des maisons les plus anciennes et 
les plus recommendables par la qnalit6, Tesprit d'ordre et d'^conomie*') 
aufgenommen, ^tnt Organifation berfelben 1848 unb 1852 (oergIei(^e 93Iod, 
Biet. V. chambres). ÜBid 5ur neueften Qtxt flanbrn auf biefe SBeife bie fran« 
göflfd^en Chambres in il^rer 2)op{)eIgeftaIt atö berat^enbe unb rid^tenbe 8er« 
tretung«for^)er für ^anbcl unb 3nbujhie attein ba. ©eit 1852 finb banebcn 
nun aud^ bie Chambres consultatives d'agricalture errichtet (^efret Dom 
25. Ti&ci 1852), bie aber rein berat^enbe f$un!tion o^ne ric^terltd^e £^ätig{ett 
l^aben. ®d xft nid^t gang leidet, ftd^ TIar ba« 8er^ältnig gtoifd^en biefen Cham- 
bres unb ben Conseils für ^anbel unb ^nbufhie ^u Dergegento&rtigen ; leben- 
foHiS fte^t man Don betben ntd^t otel Sirtfamfeit 

2)ie beutfd^en ^anbeldfammem ßnb burt^and 9{a4bilbungen ber franko« 
ftfd^en; jebod^ fInb fte aUerbingS fafl ouftna^mi^Iod freier aufgefaßt, inbem i^re 
Sßa^I aus ber (S^efammtl^eit atter felbfiänbigen Untemel^mer l^erDorgel^t unb 
i^nen suglei(^ meiflend bad audbrüitlid^eSRe^t beigelegt ifi, gehört ju »erben, 
»0 ti ft(^ um i^re Sfutereffen l^anbelt. gngteid^ $at man beibe 9rten ber 
frangöftfd^en Chambres in (Sinem Stbxptx bereinigt, inbem man bie ^nbel«- 
lammem gu @d^ieb«gerid^ten mod^te; baoon felbflSnbig gefc^ieben finb aOerbing« 
toieber bie ^anbel^geric^te, bie {ebod^ nid^t ^ier^er gehören. <^e toirfen üiel 
d^ttte«, me^r babur<^, baß fte ein gemeinfamed 9ett)u6tfein erzeugen fiber bie 
gemeinfamen Sntereffen, atd rurc^ bai» V>a9 fle unmittelbar leiflen. 2)ie t$roge, 
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oh eft nid^t (effer fei, flott ber oorgefd^riebenen ^iibet«famtncnt Mxtl me^r iBer« 
eine gn ^lunbeit, ifi noäf an biefelben ni^t red^t herangetreten, toS^renb 
t>c^ für bie 2anbtt>irt^f(^aft bie IBereine minbeflen^ eben fo biet leiflen. 2)ie 
3eit mtrb fommen, koo fie ber freien unb felbftftnbigen Sorm ber it^ttm ft(^ 
eben fo toenig toerben berme^ren Icinnen, atöbie i&enoffenfd^aftenr »el^e gleid^« 
fofl« |u freien ©ereinen übergeben. — Sa« bie einjelnen beutft^en @toaten 
betrifft, fo ftnb bie ^anbetdfamntem giemlid^ na^ einem äRufler eingeri(i^tet. 
@ie ^en jeboil^ ^ier eine etn>ad anbere ^ebeutung. ^{9 gur legten grogen 
9etoegung üon 1848 n&mlic^ ift bie ^unftion biefer Kammern burc^ bie aUen 
dled^te be« S^inftmefend Dertreten koorben. 9Ron mug bie beutfd^en ßanbelft- 
fammern ba^er att bie ^orm betroc^ten, in »eld^er bie f}aat«bärgerli<l^e ®efe0- 
f^aft in ba« getoerbliil^e 2thm eintritt unb bie @teffe ber alten ftänbifd^en 
Organifation einnimmt, totl^ eben in ben Sänften unb Innungen gegeben ift 
0te ftnb bie Vertretungen ber ®e»erbefrei^eit, mit unb aud berfelben 
entflanben, gel^iiren bo^er au(^ fafi audft^Iieglic^ ben legten beiben Sa^rge^nten 
an. unb l^aben eben beg^lb aud^ im Bef entließen biefelbe (Bmnblage: fie 
berufen auf ber Sa^I ber {^anbel« unb (Semerbetreibenben, mahlen felbfi i^r 
^u^t, funftioniren al« 9{at^för))er o^ne irgenb eine ooOaiebenbe d^emalt, 
l^ben ittoä) fe^r ^fiuftg einzelne abminiftratioe gunftionen, namentlich im ®t* 
biete ber getoerblit^en Sfted^tdpflege, Oberauflt^t uiib felbfl }um 2:^eil (Ernennung 
toon ^anbeldorganen, äRaKem u. f. ko. (5d oerfle^t ftd^ bon felbfl, bag fte an 
^Ocbeutung in bem (S^rabe abnal^men, in mel^^tn bie eigentli^e @elbfh)er»a(tung 
unb bie t)oIlA>ertretung an QHnflug gune^men. Vergleid^e über bie gange 
Snßituttou 9ra(!^eni, Staaten Suro^a'i» @. 802 unb nomentlid^ 806; ^ier 
iff nur ^ingugufügen, bag bie üflerrei^if^m ^anbeldt unb (iemerbetammem 
bnrt^ (S^efe^ bom 29. 3uni 1868, bie ungarifc^en burd^ (S^efe^artifel VL oom 
Sa^r 1868 neu organiftrt ftnb, o^ne gugleic^ ibren (l^^arafter im IGBefentlicI^en 
geänbert gu ^ben; eben fo ^aben bie bai^erifc^en i^re neue Organifation bun^ 
S. f^erorbnung bom 20. ^ecember 1868 empfangen, fßlxi 9led^t f)tht f(^on 
«ra<!^elli ^erbor, bag bie gange ^nflitution fid^ fafl unmittelbar an bie neue 
d^efe^gebung über bie (^koerbefrei^eit in ben beutfd^en Staaten anfd^tiegt unb 
tnelfad^ fogar einen nntergeorbneten S^^eil berfelben bilbet 

n. 
Sie {tiqtniUi^t) CelBfttieriiialtititg« 

1. Ergriff mA Weftn it^tlbtn im ^JUlgrmrinni. 

S9 ift nun too^I fein Stoeifel, bofe noir erfl mit berjentgen gform, 
toeld^ ioit im Unterfd^ieb t>on SSettretungen unb 93ereiniSh)efen bie eigent« 
lid^e S^Ibftbettoaltung nennen, bor bemjenigen ftel^en, toad man unter 
„6e(bfitbertoaltung'' fiber^au))t berfte^t. 

XOetbingd f^at man nun, namentlid^ in 3)eutfd^Ianb, ben Segrtff 
bet @elbftberh)altung meiftend mit bem Segtiffe ber freien SSertoaltung 
fi6ft^u))t ioertoed^felt, unb ift, ba man über bai^ SSereindtoefen unb 
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feine dffentlid^ red^tltd^e Sebeuiung ju feinem ÜCbfd^Iu^ S^biel^, tool^I 
)u bev SorfteKung eefommen, ole fei bad, ioonad^ man ald f^eil^ 
bet Settoaltung fhebt, mit bem erfd^Bt^f^, h)a9 man ftd^ unter GtVbfk* 
Dertoaltung benft. ®o« ift nun falfdj, unb toir glauben auf biefen 
$unft nic^t nod^ einmal jurüdffommen ju fotten. 3)od^ forbert bie Hare 
»eflimmung bon »egriff unb SBefen ber ©elbfttjertoaltung, ba| toir 
bie Unterfdjiebe möglid^ft einfad^ unb Hat beftimmen. 

SB&l^renb nfimlid^ in ben SSertretungen bie Xl^eilna^me bed SSoIfed 
an ben ^nltionen ber DoOjie^enben ®etoaIt barin befielet, ba^ bie 
Sntereffen unb a^l^atfad^en ber Slegierung bargelegt unb bor berfelben 
}ur ©eltung gebrad^t Serben, unb toa^renb anberfeitd im SSerein^efen 
fletd nur (Sin beftimmter 5ffentlid^er gtoed burd^ bie Vereinten «verfolgt 
h)irb, entfielt bie Selbftt^ertoaltung, inbem bie örtlid^ begr&njte ober 
fad^Ii(^ unbegrftn)te ®emeinfc^aft, bie burd^ ben ©runbbeft^ unb feine 
Sntereffen unb SBer^ältniffe gegeben toirb, ftd^ gur DoIIjie^enben 
®eft>alt für biefe örtlid^ begrän}ten älufgaben beiS Staate 
organifirt. 3)ad Dbjelt ber ©elbftDertoaltung ift bal^er lein einjelne^ 
Snterejfe unb leine einzelne Aufgabe be« Staat«, fonbern e« ifl bie 
©efammtl^eit aller Staat^auf gaben, fo loeit biefelbe überl^aut)t einer 
ortlid^en Säegrängung fä^ig ift. 3)er ^n^alt ber SelbftDertoaltung 
ift femer nid^t ettoa blo^ ein beratl^enbed Drgan, fonbern t)ielmel^t ein 
felbft&nbiger, DoHjie^enber Organismus. Qn ber @elbftt)erft>alüing 
gelangen bemnad^ bie Slomente, bie loir als ben ^nl^aü ber freien 
Sem)altungSl5rt>er be^eid^net l^aben, }ur DoKen @rfd^einung; bieSelbft» 
t>em)altung ift eine jjuriftif^e $erf5nlid^Ieit, fte l^at eine SSerfaffung unb 
Sertoaltung unb in beiben einerfeitS bie 9(utonomie, anbererfeitö bie 
Dberauffid^t; baS Siecht ber Organe bererfteren ift baS ort lid^e 88er« 
orbnungS' unb 3^<tngSred^t, unb in beräluSfibung biefer 9ted^te 
erfd^eint bie ©elbfttjertoaltung als ber eigentlid^e S^räger ber freien SSer» 
Haltung überl^auj^t. S^gleid^ ift bie ®e(bftt)ertoa(tung, als burc^ ben 
örtlid^en Seft^ unb feine Sntereffen gegeben, nid^t abl^angig in @nt' 
ftel^en unb @|iften) lieber bon bem äBiKen ber Singelnen nod^ ber 
Slegierung; unb enblic^ ift fte, ioie ber Segriff ber Oertlid^feit an ftd^, 
allgemein für ben gangen Staat, ^ie @elbft)>erh>altung ift ba^er 
bie erfle, n)ir möd^ten fagen bie natfirlid^e ®runbform ber freien Sev 
toaltung fiberl^au^t; fo lange fte nod^ anerlannt ift unb toirlt, gibt eS 
eine freie SSertoaltung im Staate; too jte Derfd^toinbet, i>erfd^toinbet 
überl^aut>t baS Clement ber f^eil^eit in ber äSertoaltung; n>o ^e blO^t, 
ift bie [e|tere geftd^ert. Sie ift ba^er in getoiffer Stic^tung aud^ t>iel 
toid^tiger als baS SereinSloefen. ^enn inbem fte auf ber Oertlid^Ieit 
beruht, umfaßt fte mit il^rem Organismus, il^rer ©eltung, i^rer X^&tigleit, 
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t^ten $rinci)rien unb Sollen ba9 0an)e £e&en bed Staats; fte 
iß eS, toeld^e )ulet}t aKe SnbiDtbuen beS leiteten in ftd^ begreift; bei 
i^ l^ängt bie Xl^eilnaNe an ber freien Sertoaltung nid^t mel^r ab ioon 
bem SiiSen beS @in)elnen, fonbem burd^ fte toirb bie ©elbfibertoaltung 
ein ®runbgefe| bed Staate unb be^^alb aud^ in bie gefe^Iid^e 
Serfaffung beffelben aufgenommen. So toirb bie @elbftt>ern>altung in 
i^rer @nttvid(ung ber 3Jlagfta6 für baS Setou^tfein ber t^ei^eit eines 
SSolfeS überl^au)}t, unb mit Sted^t beurt^eilen toir bal^er au^ bie Ie|tere 
me^r nad^ ber SnttoidKung ber ©elbftt^ertoaltung als nad^ irgenb ettoaS 
anberem. ^cnn )e ioeiter bie SnlloicKung beS SBoIISlebenS ge^t, um 
fo Karer toirb eS, ba^ bie SBerfaffung mit aK i^ren formen nid^t g^ 
nügt, fonbem ba| toir bie SSoUenbung erft ba au fud^en ^aben, loo 
aud^ bie SSerti^altung burd^ biefelben ©runbf&^e ber Selbftbeftimmung 
geleitet n>irb, n)ie bie äSerfaffung. 3)ie @elbftberh)altung aber ift eS, 
toelc^e beftimmt unb fä^ig ift, bad $rinci^, toe(d^eS in ber freien ®efe^' 
gebung lebenbig ift, aud^ in bie SSerh^altung l^inüber }u leiten. 6S ift 
böiger bie SEBed^felioirlung jn^ifc^en beiben bie ©runblage eines gebeil^« 
liefen ^ortfd^ritteS; eS liegt in ber ^ö^eren Statur ber @ad^e, ba^, n>o 
biefe 993ed^felto}irtung fe^It; bie Harmonie beS inneren SebenS beS BiaaU^ 
mangelt; eS tritt ein 9Ri^t)erl^äItnig Jtoifd^en ben ^aftoren ein, unb bieg 
&ugert ftd^ loefentlid^ babur^, ba^ junäd^ft baS SSoII gegen feine 93er< 
faffung gleichgültig toirb, toeil e§ balb genug erlennt, bag fte allein 
itoüt gegen baS Unrecht, aber nid^t gegen baS Ungefc^idf ber 9legierung 
ju ff^ü^en t)ennag; bie ©runbfä^e ber SSeranttoortlid^feit, beS Rlaq-- 
unb Sefd^tocrbered^t« Vermögen bie Harmonie gtoifd^en ber iSelbftbejiim' 
mung beS SBoIIeS unb bem SQSiKen unb ber 3:i^ättgleit feiner Siegierung, 
jfDifd^en ©efe^ unb SSerorbnung gtoar im ©rogen unb (9an)en, nid^t 
aber im ®in}e[nen )u fc^ü^en, unb jjebeS SSoII ioirb eS )ule|t mübe, 
bie gfrei^eit nur im ©anjen unb nid^t im ®injelnen gu befitjen. 2)al^er 
benn bie-jtoeite Srfd^einung, bag bie SSoIISben^egungen in bem ©rabe 
gefa^rlid^er toerben, in meld^em bie freie ©clbfttoertoaltung unenttoitf elter 
ift, 3)enn in jebem SeIbftt)erh)aItungSlörJ>er ift eben ein felbftänbigeS 
Organ ber boOjie^enben ©ettalt Dorbanben unb lebenbig, unb bieg 
Organ, inbem eS einem fold^en Rbxpet angel^ört, tritt bal^er febfttl^ätig 
ber 93en)egung berSSölIer örtlid^ entgegen; bek)or biefelbe nod^ bie ^öd^ften 
Organismen beS ©taatSlebenS eneid&t, ift fte baburd^ befänftigt unb ge* 
brod^en. SSor aOem aber erjeugt bie @elbftt)erloaltung baS ©efü^l ber 
inbit)ibuellen SSeranttoortlid^Ieit für baS, loaS innerl^alb beS Kör))erS 
felbft gefd^ie^t, unb \poxnt bamit jeben an, für feinen a:^eil Unred^t 
)tt t>ermeiben unb ftd^ als Sinjelner ben Störungen beS öffentlid^en 
SebenS entgegen )u ßeOen. So ioirb bie Selbftioertoaltung nid^t blog 

et ein, bie SertDaltungSIe^re. 1. 2. 9 
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eine tl^atfäc^Ud^e Drbnung bet inneren Sl^ätidleit bed Staate, bie i^tet« 
feitd auc^ )>raltifd^ gro|e SBotittge l^at, fonbern jugleid^ ein m&^ü^tt 
etl^ifd^er gfattor foloo^I ber (Snttoidlung aH bet SrMtung, fo ba^ 
eis fd^toer ju fajen ift, ob e« flefäl^rlidjer fei, bie grei^eit ber Settfr 
öertoaltung ju befd^ranlen ober bie beftel^enbe ju unterbrüdfen. Unb 
bie^ nun ftnb }ugleid^ bie großen ®(emente, au^ benen ia^ Sted^t^* 
fl?ftem ber ©elbftoertoaltunfl ^erDorge^t 

Segriff nnb @9llem ber €ellifttierttaattitg9f9r)ier* 

äluf ©runblage ber obigen allgemeinen 3)arfteDung fagen totv 
nämlid^, ba| biejenigen Jtöt^er ber freien SSertoaltung, beren @in^ett 
burd^ bie örtlid^e (Sinl^eit beS ©runbbeft^ed unb ber an i^n fid^ 
fd^Ke|enben Oefammtl^eit toon Sntereffen gegeben, unb bal^er objeftü» 
l[)or^anben unb burd^ fein materieQed Subftrat eine bauembe ifl, 
©elbftDertoaItung«Iör))er feien. 3)ieSSerfd^iebenl^eit, bieburd^bie 
Slatur biefe^ örtKd^en @ubftrated jener ®in(eit unter biefen 5l8r))em 
felbß entfielt, erzeugt bann bad ©Aftern ber @eIbftt)erioa(tungdför)>er. 

Um nun aber )u biefem ©ebiete )u gelangen, muffen toir borget 
nod^ einmal auf ba^jjenige )urüdEfommen, toad toir bie ©elbfibertoal« 
tungdlört^er unb il^r Softem genannt l^aben. 

aSir muffen eS babei nod^ einmal atö einen entfd^iebenen ÜRangel 
bejeid^nen, toenn man bie ©elbftDerioaltung aü einen einfad^en Segriff 
bejeid^net unb bemgem&B bem Siedete ber ©elbftDertoaltung bad Sted^t 
einer einzelnen, loenn aud^ ber $au}}tform berfelben, )um ®runbe legt. 
3Ran loirb fogleid^ erfennen, ba^ toir l^ier Don bem englifd^en Segriff 
bed ©eIfgoDernment reben, ber in ber 3:^at nur mit ber (Semeinbe gu 
tl^un l^at, abgefe^en baDon, ba| biefe englifd^e Suffaffung unf&^ig ift, 
ben loefentlic^en Unterfd^icb ber DrtSgemeinbe unb ber Sertoaltung«« 
gemeinbe Kar gu mad^en, ber bod^ eine ber großen ©runblagen bed 
gangen Stec^tSfi^ftemd ber ©elbftt)ern>altung ft^on je^t bilbet unb lünftig 
nod^ mel^r bilben ioirb. SEßir muffen im ©egent^eil aü Saftig für bie 
nac^folgenbe S)arfteDung nod^ einmal bie Elemente bed ©Vftemd ber 
©e(bfibertoaltung$lör))er n^ieberl^olen. 

3)ie (eigentltd^e) ©elbftbertoaltung l^at nämlid^, loie fd^on früher 
bemerft, brei ©runbformen für il^re Rbxpex, S)iefe fmb bie Sanb» 
fd^aft, bie ©emeinbe unb bie 6ort)oration. 3*« biefer gformen 
^at, toie ftd^ fj)Äter ergeben toirb, eine Don ber anberen fo loerfc^ie« 
bene Orunblage unb ba^er aud^ ein in Snl^alt unb Umfang fo »er« 
fdjiebeneä SRed^t, bafe e« gerabegu unmöglidj ift, fte mit einanber bott« 
ftfinbig in @in« )u berfd^meljen. 3)ennod^ ^aben fte gleid^jeitig bie 
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ivefentltd^en Elemente beS Seben^ unb Stec^tö mit einanber toieber ge« 
mein; e^ fd^eitit überflüfltg, bie^ nod^ einmal f))cciell l^erbor^u^eben. 
3Rxi biefem ©emeinfomen unterfdfieiben fie fid^ bon bcn SJettretungen 
unb bem Sereindtoefen ; in i^m ftnb fie ein ©anje^, toal^renb fte unter 
^^ toieber gan) felbftänbige ßrfd^einungen unb fRei^i^Uxptx bilben. 

9Bin man ba^et junäc^ft ein rtd^tiged unb boDftänbige^ 9ilb ber 
6elbftt)em)altung (aben, fo h)ttb man auc^ ^ier bie SSel^anblung bei^ 
Sled^td berfe(ben in jtioei X^eile t^etlen muffen. SRan mu^ juerft ba$ 
gemeinfame Stecht aÖet ba^in gehörigen Jtör))er ald ben allgemeinen 
Xl^eil bed @e(bftt)eth)altung§rec^td barfteDen unb bann erft lann man 
t)on ben brei ertoä^ntcn großen einjelnen Slbt^eilungen ober Arten unb 
i^remSRed^te ate bem befonberen 2^^etle reben. 3)iefe Unterfd^eibung 
tn^pxid^t aber md^t blog bem t^atf&d^Iic^en SSer^ältni^, fonbern fic ^at 
nod^ eine jtoeite toefentlid^e Sebeutung. 3)ie Sled&tSbilbung ber Selbft* 
toertoaltung beftnbet ftd^ offenbar in einer für bie le^tere entfd^etbenben 
tlebeTgangde))pd^e, in ber Qpo^t, in h>e(d^er au^ bem ^iftorifd^en 9ted^t 
berfelben ein gefe^mä^iged loerben toiD. 2)iefer Uebergang ift au« 
©rfinben, toeld^e in berSlatur jener Äör))er felber liegen, ein fel^rber* 
fiiebener für jebe Srt berfelben. 2)er ©inn biefer Semerlung toirb 
fogleid^ f(ar n^erben. 3ft ba$ aber ber %aU, fo mug nun auc^ bie 
©efe^gebung einen für aOe ^rmen gemeinfamen @tanb)>unlt getoinhen, 
um ein gleid^artige« $rinci^ in ber SSerfd^iebenl^ett bed Sinjelnen feft« 
galten ju fönnen. SBir muffen ba^er jene Unterfd^eibung be« aDge« 
meinen unb befonberen X^eiled feft{;alten, auf bie ®efal^r l^in, ^ter 
bem Sortourfe bed ^ormaHemud ju begegnen. @d ifl nid^t t^unlid^, 
ba8 ®emeinfame in ba« Sefonbere ^ier jufammenjuioerfen. 

2. 9a9 %td^t6f9ftem btr Sclbftocrmoltung unb feine allgemeine 
QEntmicklung bis jur (Srgenmart. 

a) 2)ie (Elemente biefed 9{e4t«f9f)etnft an fit^ unb ber SCui^gangßpunft ber 
poftttoen 9te4töbil^ung. 

S)ad Sied^t^fl^ftem ber SelbfberioaltungiSlör^er ift nun iunöd^fl 
ein fe^r einfädle«; ba« aOgemeine $rtncit> beffelben lägt ftd^ auf ®runb* 
läge be8 Segriffe« unb 9led^t8 ber freien SBertoaltung formell o^ne 
S^toierigfeit beftimmen. 

Dffettbar ifl nömlit^ bie Saft« be« Siedet« ber SelbftbermaKung 
ba« 3led^t ber freien a3ertoa(tung«Iört)er über^aujjt. S^ber 
©elbfiDertoaltunggförJjer ift juerft eine t)erfönlid^e (Sinl^eit, ober eine 
j[uriftif(^e ?Jerfönli(^feit; jeber berfelben l^at eine, üermöge feiner SBer^ 
faffung unb 93ertoa(tung«organe ausgeübte Slutonomie, unb ieber fte^t 
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mit biefct feinet 3lutonowie unter ber DBetaufTid^t unb bet ofretauf' 
fe^enben ©etoatt bet Slegierung unb bet öffentlid&en SSeranttoortlic^fcit. 
3)a8 Sled&tgf^ftem bet ©elbpüettoaltung ift ba^ct, in formalet S)efinition, 
nid^t^ anbetet a(^ bie 3(nh)enbung bet Segtiffe unb ©tunbfä^e bed 
freien SSettoaltung^ted^t« auf bie ©elbftbettoattung in bem obigen ^pc- 
detten ©inne. 

Äu« biefent fotmalen unb allgemeinen Segriffe entfielt nun bet 
eigentlid^e Snl^alt be« ©Aftern« be« ©eIbftV>erh)aUung«ted^t« babutd^, bafe 
jene« allgemeine SRed^t bet freien SSeth)aItung«IörJ)et buti^ bie Statut bet 
©etbftt)etft)altung«för})et toefentlid^ mobificitt unb gcftaltet toitb. 6« ift, 
glauben tott, )>Dn l^öd^ftet Sebeutung , auf biefem fünfte auf eine ettoad 
tiefete Segtünbung be« ©inne« biefet Seftimmung eingeben )u bfitfen. 

3)ie ©elbfttoettoaltung fd^Iiefet ftd^ nämlid&, hjie-gefagt, an ben 
öttlid^en (Stunbbefi^, unb übernimmt auf ©tunblage bet SBa^I il^ter 
Dtgane bie SSettoaltung bet 3«*^^^!!^"/ kie junäd^ft mit jenem Sefi^e 
t)etfnüt>ft fmb. 9iun abet ift bet (Stunbbefti felbft bie Otunblage bc« 
©efe^e« übetl^au^t, unb umfc^Iie^t in täumlit^et 3luebel^nung bie &t^ 
fammtl^eit allet fjormen be« Seft^e«, bie innerhalb jenet ©tänjen 
entftel^en. 6« folgt, bafe bie ©elbflbertoaltung , alletbing« urf})tüngli(^ 
nut eine Oeftalt be« Orunbbejtfte« unb jener ©in^eit, atebalb aud^ 
}ut SBetn)aUung allet anbetn innetl^alb jenet ©rängen [li) auebil« 
benben gotmen be« Seft^e« unb feine« Qnteteffe« loitb. S)ie ©elbft* 
»ertoaltungsfötjjet, anfänglid^ affetbing« bei @inem Snteteffe unb Sinem 
3toedEe beginnenb, entfalten ftc^ aHmäl^lig gu einet ßinl^eit aller 
3h)edfe; fte bleiben nid&t h)ie ber SBetein, l^ei bem Sinen 3h>edfe fte^en, 
ben fte im anfange l^atten, fonbetn fie bilben ein gange« Softem \>on 
Stoedten, bie fic^ allmä^lig aud; ted^tlid^ ju einem ©Vftem i^ret 31 uf* 
gaben geftalten, unb bamit füt fte ein ganjc« S3ertoaItung«f^flem 
bilben. 9lun aber jeigt bie SQ3iffenfd;aft bet ©efeUfd^aft, bafe biefet 
Scftft in gotm unb 2Ra6 nid^t blo^ bei bem ioitt^fd^aftlid^en Seben 
fte^en bleibt, fonbetn bafe et burd^ bie in il^m liegenbe ®eh)alt aud& 
ba« po[\i\\>e aied^t bilbet. 3eber eeIbftt)ertoaItung«för})er loitb ba^et 
augleid^ ein Rbtpev bet 9led^t«bilbung; alle« 9ted^t ift utf))tünglid^ 
tjetmöge be« obigen ©efe^je« ein örtlid&e« Siedet. 3)iefe« Siedet abet 
fd^liefet fidS> ^iet toie immet, unb betmöge bet öttlid^en SRä^e feiner 
Elemente ^iet in l^erborragenbftet SBSeife junäd^ft an bie Snt^'^^ffcn/ 
bie bet SBeft^ l^at. 3)a« ©tteben, bie Sntereffen be« Sep^c« ju bet* 
treten, berbunbcn mit bet 5Kad^t, ioeld^e bet Seft^ gibt, erzeugt nun 
bie Otganifation bet offentlid^en ©etoalten, ioeld^e jene @inl^eit bet» 
tteten; ba« eben ift bie äSetfaffung. 3n ben ©elbftbettoaItung«föt))etn 
etfc^eint ballet bie Setfaffung betfelben trefentlid^ anbet« al« im SSetein«* 
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iDefen. @ie ift nid^t b(o| bie %oxm, in tt>el(^er bie (Sinl^ett felbft 
tl^otig i^ten 3^^<I etreid^t, fonbern fte ift bielme^r eine Otbnung ber 
Stn^eit, toeld^e butd^ ganj anbete, t)ie( geh>a(tigere t^aftoren ergeugt 
loirb, ald burd^ ben$a!tor ber S^^mäii^Uxi, ber bie SSereine orbnet. 
3)ie SSerfaffuno ber @e(bfit>ertoa(tunedför))er ift bad Srgebni^ ber 
Socialen 3^^^^^^ ^nb Setoegungen beiS ganzen 33o(!e8; 
in i^r ft)ieeeln ftd^ bie Jlrafte, toe^e liberl^aut)t SSerfaffungen bilben, 
am beuKid^ften unb greif barften ; in i^nen treten fie am fa^barften an 
ben Sinjelnen ^eran, unb i^re ÜRad^t toirb l^ier am berftänbtid^ften, 
fo ba^ biefe ä^erfaffungen gan) i^ren Sl^aralter berlieren, unb ftatt ate 
3Rittel für ben 3h>e(I ju erfd^einen, bielmel^r ate felbftänbige %f^aU 
fac^e be« SBerfaffungSlebenS auftreten, ©ie ^aben bal^er juerft eine 
Serfaffungggefd^id^te, unb biefe ift ti naturgemäß, an toeld^e 
bie 3lcd^t«gefd&id^te ßet« juerft an!nüj)ft, in ber ftd^ bie 3led&t«Iel^re ber 
©elbptjertoaltung bisher faft ganj erfc^öpft, über toeld&e fte Segriff unb 
unb Sn^alt k)on 9(utonomie unb Dberaufftd^t fo gut tvie gan} Dergeffen 
^at. 3)a« ifi ba« erfte unb hJid&tigfle SKoment, tooburd^ ftd^ ba« 
Slec^t^f^ftem ber @e(bftbertoaltung Don ber bed SSereiniStoefend fd^eibet. 
3)cnn ba« Sereingtoefen ^at cUn jtoar eine ©efd&id^te fetner Stotit 
unb Drgane, aber eS ^at leine ©efd;ic^te feiner SSerfaffung. Unb baraud 
gel^t nun ba8 itoeite große 5PrinciJ) für ba« SRed^tgfl^ftem ber ©elbft* 
t)ertoaltung8lörl[)er l^ertoor, ba8 h>ir feinem SnWte nac^ genauer, toenn 
gleid^ nur mit f^jecieller »ejiel^ung auf bie länblid^en ©elbftbertoal» 
tungdfdrt>er, ©emeinbe unb @runbl^errlid^lett, in ber @nth?äl^rung€' 
leiste nad^getotefen ^aben (a3erh>altungd(e^re S5b. VII). SDie ©elbfiöer^ 
1f0altungdför))er nämlid^, in biefer i^rer SSerfaffung auf ibrem Sefifte 
unb feiner SSertbeilung berul^enb, ftnb nid^t im Stanbe, burdj ftd^ 
felbft eine freie SBerfaffung )u toerben, toenn fte einmal einer un* 
freien unterliegen, ©ie fönnen ba^er bie (SnttoidMung i^rer Sichte 
nic^t burc^ fxd) felbft getoinnen. ©ie muffen bie galtoren iljfre« gort* 
f<^ritte« im Staate fud^en. S)al^er lönnen unb bürfen fle nie eine 
abfotute ©elbft&nbigleit bem ©taate gegenüber befi^en; {te muffen 
nid^t bloß in i^rer SSertoaltung, fonbern aud^ in i^rer SSerfaffung 
unter bem ©taate unb feinem ®efe^e ftel^en — i^re frei^eitlid^e ®e* 
ftaltung ift eift bann eine geftd&erte, toenn bie ©runblagen i^rer Set* 
faffung nid&t me^r örtliche finb, fonbern auf ben allgemeinen 
®efetjen beg ©taatö berufen. 3)al^er gel^t ber ®ang ber ®efd^id&te 
biefer Äör^>er bal^in, aHmäl^lig au^S ber örtlid^en SSerfaffung berfelben ge* 
fe|lid&e, ba8 ift, burd^ bie ®efete«I>ung beS ©taatö gegebene 3Serfaffungen 
)uem?erben; fie tt>erben audÄör))ern örtlid^er 9led^tdbilbung )u Sted^tiS- 
tör))ern, h>elc^e bem Staate felbft in i^rem ganjen inneren Seben 
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^(eid; artig ftnb. Unb fo tote fte nun bad tverben, tvitt bie f^age 
ein, tootin bann nod^ i^te etgentKd^e 6e(bftanbig!eit befielt 3)enn 
toenn ber ©taat il^nen il^re SBerfaffung gibt, fo fd^einen fte nur no<^ 
^^eile beffelben ju fein, unb ed fc^eint ba^er, ba^ fte felbft unb mit 
i^uen bad ^rincit) ber @el6ftDertoaltung überl^auiJt, ntc^t me^r nur 
burd^ ba§ l^ö^ere SEBefen ber ©efamml^eit, fonbern burd^ ben SSäitten 
bed Staate gefegt ftnb. &ie fd^etnen beg^alb au? R'dtpexn mit felbftän« 
bigem Siedete b(o6e :gnftitutionen ber @taatdgeU)alt ju fein, beren 
(Stiften} t>on i^rer 3^^clmägigleit, beren SBered^tigung t)on bem Urt^eil 
ber @efe|ge6er a^l^ängt. Unb l^ier ift ed nun, too eben jene ^ö^ere 
tRatur berfelben un^ toieber entgegentritt. 3« ^^^ 3;^at nämlid^ ftnb 
fte burd^ ba8 SBefen ber freien Serloaltung an unb für ftd^ gcforbert 
iinb burd^ bie objcftiöe %f)ai\ad}c be^ begrängten örtlid^en 2eben« unb 
feiner gntereffen an unb für ftd& gegeben. Sie ftnb bal^er an unb 
für fic^ juriftifd^e SPerfönlid^Ieiten, benen ber Staat jtoar bie 
SSerfaffung unb SBertoaltung änbern unb nad^ feinen eigenen Scben^ 
J)rinci})ien beftintmen, benen er aber toeber eine Serfaffung unb SBer- 
Haltung, nod^ äberl&aut)t i^r S)afein erft geben laun. ©ie l^ängen 
in biefem i^rcm 3)afein ni^t toom SBiKen be« ©taat« ab, unb 
l^aben nid^t erft burdSf baö ©efeft ein 9led&t auf SSerfaffung unb SSer» 
n>altung, fonbern ba« ift i^re ^5^ere92atur, ba^ ber ©taat i^nen nur 
l^orm unb 3)1 a^ beiS le^tern gcfe^Hd^ Derlei(fen fann. ©ie ftnb 
bat^er an ftd^ etoig \o\e ber ©taat, bad ift, fte ftnb an ftd^ organifd^e 
^(cntente ber menfd^K^en ©emeinfd^aft; aber il^re SSerfaffung unbS3er« 
toaltung toerben burd^ baS S^föntmenloirfen ber in il^nen lebenbigen 
gefellf^aftlid^en ßlemente be« 2BiIIen« unb ber Sebendprinctlfjien be« 
©taat«, bem fte angel^ören, beftimmt. 2)urd^ biefed 3ufammentoirIen 
entfte^t nunba«, h>a« toir i^r ^ofitii^e« ^eä)i nennen. 3)affelbe l^at 
bai;er feine felbftänbige ©efd^id^te; aud^ bei i^uen toie im gangen ©taat«' 
Üben lann baffelbe nur aU bie Sonfequeng ber ^aftoren betrad^ftet 
toerben, toeldje übtxi^aupi ba« Sled^teleben be^errfd^en. Ober, toie toir 
je^t im SlüdEblid auf ben Segriff unb Su^alt ber freien 35errloaltung«- 
förj>er fagen lönuen, ba« SRed^tdfi^ftem ber ©elbflOertoaltung«för))er ent» 
fielet, inbem für fte bie Äategorie ber juriftifd^en Sßerfönlic^feit al« an 
unb für ftd^ geltenb t)orau«gefe^t, ber Drgani«mu« i^rer älutonomie unb 
i(;rer, burd^ i^re focialen SSerifrältniffe unb il^re SBefi|t)ert^eiIung be* 
ftimmten SSerfaffung unb bie Saft« i^rer Dberaufftd^t in ber Snttoid» 
(ung ber ©taatdibee unb il;rer 3led^t«orbnung gefud^t ioirb; toä^renb 
beim SSereinfitoefen bie juriftifc^e Sßerfönlic^Ieit erft t)om ©taate gegebett, 
bie Serfaffung t)on i^rem S^^^» ^«*> ^i^ Slutonomie unb Dberaufftd&t 
Don bem 3uftanbe ber ©taat^oerioaltung bebingt erfc^einen. 
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SSon biefem @ianb))unlt aud ergibt ftd^, boft bte ©efd^id^te bie 
toaste Saft^ beS t>ofittben Sted^tö ber €elbfh>ettoaltun0 ift, unb ba^ 
loir bad gegeniDartige Siedet berfelben nid^t ettt>a ald eine blo^ legid« 
latitoe äRalregel, fonbern aU baS Srgebnil eine^ ber größten ^iftori« 
fc^n ^roceffe betrachten muffen, h>el(^en bie ®efc^id^te @uro)>ad lennt. 

b) Xit pofttiüe dZed^tiSüilbung ber (SelbfiüerTDaltung. i6egrtff bdS ^iflorifd^en 

9)e(^t«. (£Tfle ®efialt: bie ©elbflDertoaltimg ber ®ef(^Ied^ter unb ber 

flänbtfc^en Spoc^e. 

Snbem n^tr nun auf btefe 9Beife bie ©efd^c^te ald bie ©runblage 
ber 9{ed^tdbilbung für bie @eIbftt>ertoaItung erlennen, begegnen ioir 
tinem Segriffe, o^ne iwld^en ba« lefttere nic^t too^l berftanben n^erben 
lann, ber aber }ug(eid^ nun biel h>eitere SBebeutung im 9ted^tdleben 
2)eutfc^Ianbd em))fangen f^at, unb ben ioir ba^er not^toenbig auf feinen 
toa^ren S^^ölt jurüdfül^ren muffen. a)a8 ift ber Segriff be« ^iflori« 
fc^en Stec^tg. 

1) 6« ift flar, bafe man einen fvftcmatifd^en ober bialeltifc^en S5egriff 
bed l^iftorifd^en Sled^td fiberl^au^t nid^t auffteDen fann. ^n ber X^at 
gibt e« gar lein ,,unl^iftorifd^eg Siedet." Serfte^t man unter ;,](fiftori« 
feiern äled^t" bad bidl^er getoefene, fo ifl ed ibentifd^ mit bem pofitiben 
Siecht. SBerfte^t man barunter ba^ alte Sted^t, bad nid^t auf ©runb« 
läge einer formeOen ®efe^gebung ru^t, im ©egenfa^ )um neuen, bad 
aud einer fold^en l^ert)orgel^t, fo ift ed eben ©etoo^n^eitdred^i S3erf}e](ft 
man barunter enb(id^ bie 9ted^t$bilbung, infofern fte einen 3^eil ber 
®efd^id^te eines SSolfeS bilbet, fo ift natürlid^ aud^ baS neueSRed^t ein 
^iftorifd^eS. äSerfte^t man barunter bie 9ted^tiSbiIbung, infofern i^re 
äSeftimmungen nid^t a\xi ber Stefleiion ^er))orgegangen finb, gegenüber 
bem 9le(^t, n>e(d^ed burc^ ben ©ebanlen über bad 9ted[^te einengt ift, fo 
enthält eS eine gan} ioefenlofe SSorfteDung; benn baS 2)enfen ber 
SRenfc^en ffot an jeber 9te(^tSbitbung 3;beil, alfo aud^ an ber ber 
früheren Siebte. äSerftei^t man enblid^ — unb barauf I&uft jebe t^eo- 
retifc^e Definition bejfelben fd&lie§Kd^ l^inau« — barunter baö Siedet, in« 
fofern ed nid^t aud bem ©ebanlen unb ben $rincit}ien unferer S^^ 
l^er))orging, fo bebeutet ed eigentlid^ nur, ba^ n>ir über bad frfll^ere 
Siedet nid^t na^fgebad^t l^aben; benn $rinci)}ien unb ©ebanlen lagen 
ieter 9ted^tdbtlbung )um ©runbe. @d ift bal^er Ilar, ba^ toir mit bem 
fog« „^ißorifd^en Siedet'' eigentlid^ ettoa^ ganj anbereS be)eid^nen aU 
einen beftimmten Segriff über^au)>t, namentßA afö einen jjuriftifd^en. 
S)ad l^iftorifc^e Siedet bebeutet in ber Xl^at nid^t etloa beftimmte Siedete 
unb 9ted^tdorbnungen, fonbern eS bebeutet bielme^r eine beftimmte 
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bung jur gefeUfd^aftltci^en, unb jtoar bieicnige, nadjitoeld^er bie 
einmal gegebene gefeDfc^aftlid^e Sted^töbilbung burd^ eine gefe^lid^e nic^t 
geSnbett toerben batf. ^n biefem @inne lann man fagen, ba^ baS 
^iporifc^e Sted^t bie aud ber ©efc^Ud^ter« unb 6t£nbeorbnung ^etbor* 
gegangene Stec^töbtlbung ifit, tp&l^tenb aUei Sted^t, tt>eld^ed Dom Stanb« 
)>unlt ber ftaatiSbüvgetlid^en @efeDfci^aftdotbnung gefotbert h>irb, ate 
bad un^iftotifd^e Bejeid^net h>irb. Unb ba nun bie ©efdEfled^tet« unb 
@tänbeo(bnung ber ©efeDfd^aft ftetd auf ted^ttid^en Unterfc^ieben bet 
Sinjelnen, ober auf SSorred^ten berul^en unb ba^ ganje Siedet auf biefer 
Sa^iS gepalten, tod^renb bie ftaatsbflrgerlid^e ©efeOfd^aft bie ®Ieid&^eit 
)um $rinci)> ber Sted^tdbilbung ^at, fo ergibt ftd^, bag bad ^iftorifd^e 
Sted^t bie 9le(^t8bi(bung ber red^tlid^en Unterfc^iebe, bad 
unl^iftorif(^e bie ber red^tlid^en ©leic^l^eit, bie Sted^tdbilbung ber 
ftaatsbürg erliefen ©efellfc^aft im ©egenfa^e )ur @ef(^led^ter- 
unb ®tänbere(^tdbilbung bejeid^net. 

@8 ift nun nid^t unfere ©ad^e, bie^ ^ier toeiter ju verfolgen. 
SSo^l aber muffen mir bie (Sonfequenjen für unfer f))ecieDed ®ebiet, 
bie ©elbftoertoaltung, jiel^en. 

@d ift n&mli^f flar, baB ber »egriff bed ^iftorifd^en Sted^t^ in 
obigem Sinne bad gange 9led^td(eben ber SSöIIer umfaßt; alfo auc^ bad 
dffentlid^e Stecht unb in bemfelben bad Siecht ber ®elbftt>ern>altungd* 
Iört)er foh^o^l in Sejiel^ung auf i^re innere SSerfaffung unb SSerloaU 
tung, a(d in Se)iel^ung auf i^r SSer^filtni^ gum Staat. 

aSenben toir nun bad an auf bie bereite aufgefteHte entfd^eibenbe 
gfrage über ben 3n^alt beS Sied^tSft^ftemd jener Rbxptx, fo gelangen 
toxx )u bem @a^e, ba^ biefeS Sled^t^fl^ftem in einer gang beftimmten 
@nth>idHung begriffen ift, toeld^e bem ÜSefen aller Stec^t^bilbung 
gem£B guerft ate ein ©efd^led^ter« unb @tänbered^t unb bann ald ein 
ftaatSbftrgerlid^ed 9led^t erfd^eint. 3)ad ift alfo: bad urf))rflngli(^e Steigt 
aller 6elbftt>ertoaltungd!ör))er ift ein l^iftorifc^eS, ba? I^ei^t, t^ ift 
burc^ bie (Elemente ber ©efc^led^ter« unb ber ©tänbeorbnung in ben 
@elbftt)ertt)altungdlör)>em felbft unb i^rem SSeri^ältnig )um Staate ge* 
btlbet; in unferer Seit bagegen beginnt bad ftaatdbürgerli(^e9led^t 
berfelben burd^ bad @tubium ber ©efe^gebung für fte geltenb }u ioerben. 

3)ie toeitere änloenbung biefe« allgemeinen »egriffe« auf bie beiben 
$au)9tgebiete bed 9le(^tdlebend ber @elbftt)erioaltungdf5T))fr, ba« innere 
unb bad ftaatlic^e 9led^t berfelben, ergibt bemgemäg im SUgemeinen. 
ba| baiS innere 9te(^t berfelben bur(^ bie Snttoitflungdgefd^id^te bet 
®efellf(^aft im Btaat, baS ftaatlic^e Stecht burd^ bie SnttoidRung 
be^ &taati^ in ber ©efellfd^aft bebingt unb gefegt ift. 
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SSenn tviv bälget it^t \>on ber (Spod^ beiB „W^^^^^** Sled^tS bet 
6fl6{ttt)ettoaItung Teben, fo bejetd^nen toir bamii bieienige @)>od^e, in 
toeld^er bte SBerfaffung unb Sertoaltung biefev Stbxptx noc^ gan} of)x\t 
3ut^un M Staat«, unb ol^ne ein ©egenftanb toeber fflr feine ®efe^< 
flebung nod^ für feine Settoaltung gu fein, rein auf ben gefettfc^aft* 
lid^en ®runbformen unb ^^altoten ber (Sefc^Iec^ter unb Stänbe berufen, 
^ie )uriftif(^e 9le(i^tge)}0(l^e ifi ba^er nichts toeniger aU eine t>ot}uod< 
toeife ober gar audfd^Iie^Iid^ gefd^id^tlic^e, fonbern fte ift t)ielme^r bie 
ßaatlofe @poi)t ber @ef(^(e(^ter« unb Stänbel^errfc^aft in 
ber ©ebfttoertoaltung. Unb bie ®(emente biefer (Spo^e, o^ne^in 
auSrcid^enb befannt, ftnb nun im SBefentlidJen folgenbe: 

2) 3n ber ©efd^Ied^tere^jod^e finb bie SSerh>a(tunß«Iört)er ftreng 
baftrt auf ber ©efc^Ied^terorbnung. 3^re SSerfaffung geben fie ftd^ 
nid^t, fonbern fte ift Atn tbentiftb mit ber ®efc^le<^tert)erfaffung: ber 
örtfid^e Äörl)er ip bag 2)orf, bie SDlarl, ber ®au. 2)ie materiettc 
»afi« ip bie urfj)rängli(^e ©emeinfd&aft be« ®runbeö unb S5obcn«; 
in »qiel^ung auf biefe ®emeinfd^aft unb auf bie 3«t«f#tti Siedete 
unb iBert)fIi(^tungen, bie baraud entftel^en, nennen toir fte h>o^I eine 
®enoffenf(^aft — ein 9Bort, in bem namentlid^ ®ierle ba« gan)e 
SBefen jener Sinl^eiten einfeitig }u ftnben geglaubt ^at. Sinen @taat 
unb eine felbftänbige SSertoaltung beffelben neben unb über jenen 
JUrt)em gibt e« noc^ nid^t. @d e^iftirt ba^er aud^ nod^ leine ,,9(utonomie/ 
ba biefe nur im ®egenfaf) ju einer ftaatlidften ®efet^gebung gebadet 
toerben lann; aud^ noc^ teine @elbftt>erh>altung im eigentlidften Sinne, 
ba ed feine ftaattic^e i^r gegenüber gibt. @onbem e« ift bad SBefen 
biefer erften ®eftaltung be« ^iftorifd^en 9ted^td ber @elbftt>erh>altungd' 
för^er, ba^ fte aDe SSertoaltung übd^anpt beft^en, unb itoax nic^t a(d 
ein formeÖ anerlannte«, fonbent aU ein natürlid^ed Siedet. Sie ftnb 
nid^t bte €elbftt)ertt>a(tungd», fonbern Dielme^r bie äSertoaltungS- 
lörlJer biefer erften S^jod^e über^au})t; t)on einer Dberaufft^t ift 
feftfttoerftonblid^ leine Siebe; ®erid&t unb 5PoIijei toerben burd^ jene 
5tör^er auSfc^Iie^Iid^ ge^anb^abt; ber Jtönig ift nur, too er befte^ bie 
no(^ in^altdlofe ^5d^fte äBfirbe; e« ift ber SHnfang ber Staatenbilbung. 

9(ber fo unflar er ift, fo ^interlä^t er Sinen ®ebanlen, ber bid 
auf bie gegenioärtige S^i^ ^^^ geiotrft l^at, unb ben man red^t n>ol^l 
nid^t afö ein abftrafted ^rincif). fonbern aU eine ber toic^tigften ^ifio« 
rifd^en X^atfac^en ber germanifd^en Sntmidtung anfe^en lann. ^aS 
ift ber ®ebante, baB biefe fi0r))er ein urf^rünglid^ed, mit i^rer @i^ften) 
felbfi t)erbunbened Siedet auf bie großen Munitionen ber Sertoaltung 
l^en, ein Siedet, toelc^ed i^nen nid^t genommen toerben lann, ioeil 
ed i^nen nic^t gegeben ta>arb, fonbern mit ibnen entftanben, i^nen 
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angeboren ifi; ein Sted^t ba](fer, h>e((^ed fileid^fifiltig gegen ®rfinbe unb 
©egengrünbe, gegen Stufen unb @d^aben, ben S^araltet eined $rit>at^ 
red^t^ gegenüber bem Staate unb feiner gefe^geberifc^en ©etoalt am 
nimmt, gtoar i^at man fid^ biefen (Sebanlen ntd^t in biefer SSeife 
formutirt; aber man l^at e^ eigentlich nur barum nid^t get^an, koeiler 
ol^ne^in nid^t beflritten tvarb. @r toirb aber ein fe^r toid^tiged Clement 
für bie tjolgejeit. 

^^nn mit bem Untergange ber itaroKnger entfielen nun bte 
®runbl^errlid^!eiten, @raffd^aften, Saronien, @töbte, geiftlid^e ®üiet, 
felbft greibdrfer unb Freibauern. 2)ie 93ebeutung bed Unterganges ber 
Äarolinger biefen Äör})erfd^aften gegenüber beftanb nun, toie fdjon 
öfter ermähnt, barin, bafe aUe^, toa3 e« an SSertoaltungöredJt in b?r 
laroKngifd^en S^jod^e gegeben ^atte, nunmehr in biefe Orunb^errlid^ 
feiten aU \f)x mit bem @runbbe{t^ DerbunbeneiS 9led^t jurüdfiel, 
ba ber einjig bered^tigte 3«^<i^^^r ^^^ Äaifer, toerfd^hmnben toar. 
2)ie n^nm SBBa^lIönige Ratten bal^er gar lein SledSft auf jene Ser» 
faffung unb SBerh>altung ber (Srunbl^enlid^Ieiten. S)iefelbcn ftnb urfj^rfinft* 
lid^ nid^t autonom, h>eil bie^ ein 93er^ä(tni^ ju einem ioenigftend ))rim 
ci))ieQ bered^tigten Staate boraudfe^t, ber no^f nid^t k)or^anben toax, 
fonbern fie ftnb foubcr&n. Unb niemanb }toeifeIte bamalS an biefet 
@ouberanetät, in aQen benjenigen 3)ingen, h>eld^e mit ber Se^nd^ 
^errlic^feit nic^t jufammen^ingen. 

^ie ®runbl^errlid^leit ift ba^er bie gtoeite gro|e l^iftorifd^e ®e* 
ftalt ber Stellung ber @elbftt)ern>a(tungs!ör))er. 3)em geioa^Uen Jtdnige 
ober bem fid^ aU Steid^^fönig betrad^tenben f^ürften, tote bem ^apt^ 
tinger, ober bem bloßen Se^n^^errn gegenüber ift biefe Souberanet&t 
ber @elb{h>erh)altungd!ör)>er nid^t mel^r blo^ eine S^^atfat^e, tote unter 
ber reinen bäuerKd^en ®efc^Ied^tdorbnung ber alten Stämme, fonbern 
fte ift |e(t ein Stecht, bad ber Sujeran erft ti^atfa^flid^ unb bann 
formen a(^ Privilegium ber ein)e(nen übtpex, ober ald ia9 fog. 
Sanbedred^t ber Sanbfd^aft anerfennen mu^. 3)amit aber beginnt ber 
Uebergang in bie ftänbifd^e @))od^e. 

3) 3)ie ftänbifd^e @))od^e bei» l^iftorifd^en Sted^td ber Selbftbertool* 
tungdfört)er d^ara!terifirt fid^ nun baburd^, bag auf ®runb(age biefer 
SBerh>a(tung§fouberänetät ba« innere Siedet berfelben, bie SSerfaf» 
fung unb bie SSerlioaltung, ftd^ auf rein ft&nbifd(fer S9afid ent^ 
toiiclU. a)ie^ ift nun Don l^ö^ffiter SBid^tigleit für bie ©efd^fid^te 
eurot)a'«; erft ein Harer S5Iidf auf bie reichen unb eigent^ümlidj^en 
SBcr^ältniffe, bie barau8 entfte^en, mad^t un« eigentlid^ ba« SSBefen 
be« Äamt)fe8 ber ftaatdbürgerlid^en ©Ifjod^c mit ber fiänbifd^en beutlid^. 

3)a« ft&nbifd^e Siecht jener 3eit ber Se[bftt)ertoaItung«I5rt)er bebeutet 
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nötnlic^, bag jeber biefer Stbt^tx feine eigene Serfaffung unb Set« 
tamltung je na(^ ben ftfinbifd^en Sfementen audbilbete, aud 
ta>e((^en feine ^[nge^örigen beftanben. Unb bieg ift bie einzig mdglid^ 
Stt, ftd^ ben Steid^t^um unb bie groge 93erf(^ieben^eit in ber ©eftalt, 
ber Setvegung unb ber Slec^tdorbnung ber @elbftberti>altung iener 
apod^ gu erllären. 3)ad aber ift nic^td anbered ate bie innere &e* 
fi^ic^te jjener &poä^e, benn ed ift nun tool^I !(ar, bag eS anfänglich 
neben iener 6elbftt)em)a[tung nic^t noc^ ein gtoeited innere^ Stecht gibt, 
fonbem ba| fie felbft eben bie ®efammt^eit ber inneren äted^td^ 
^uftänbe biefer großen (S))o<^e bilbete. 

S)ad S9ilb, tt>elc^ed ful^ barau« ergibt, ift nun in feinen ©runb- 
jügcn folgenbe«. 

3)er erfte X^eil ber ®elbftt)ertoaltung6lörj)er biefer 3eit befte^t 
aud ben alten ® efc^Ied^terbörfern, mit Freibauern, Sd^ul^en, 3)orf« 
gerieft, unb ben gefeUfc^mftlic^en Unterfc^ieben ber Sauem, $a(bbauern, 
Üät^ner, S^faffen u. f. to. 

3)er )h)ette befte^t au^ ben ablid^en ^errfc^aften. ^ier ift 
ber (Srunb^err bad alte ®efc^IedEiter^au))t, ba^er Dbereigent^ümer, f))äter 
auc^ $err ber ^erfonen. 3^m gegenüber ift natürli^f bie StBaJ^t ber 
Drgane ber SSerlvaltung aui^efd^Ioffen; ald Dbereigent^ümer bed ©runbed 
unb $err ber 5ßcrfonen ift er auc^ ^err bcÄ (Serid^tg, ba« ift in 
iener Qtii J)erfönlid^et ^err ber SJertoaltung. 3)ie Oefammt^eit ber 
abliefen Ferren bilbet bann einen @tanb; bannt tritt er in bie ftän< 
bifd^e Drbnung l^inein unb fo ber fd^m eigen in ben abliefen ^errfc^aften 
bie ©efcf^led^ter- unb bie ©tänbeorbnung. 2)ad @(ement ber erfteren 
befte^t in bem Obereigenti^um an bem ©runbbeftf), bad SIement ber 
gleiten in bem )9erfdnlid^en äSorred^t bed älb(i(^en« $ier ift bie Selbft> 
toerkoaltung bad ))erfönlid^e Sigent^um be9 ablid^en @runb^errn. 

SDer reinen ftänbifd^en Silbung bagegen ge^drt bie jlirc^e; neben 
i^r f))äter aud^ bie Uniberfttät. 3)ie Jtird^e ift bie erfte ^orm, in 
loe^er ber Seruf gum abgefdEfloffenen @tanbe h)irb. @d ift 
felbftDerftänblid^, bag biefer S9eruf in feiner 93erfaf[ung unb SBertoaltung 
boQfommen frei ift. an i^r entfte^t ber erfte Segriff berSor)}oration. 
5Die 6or)9oration ift urf))rünglid^ bie anetlannte Sin^eit ber SerufS« 
genoffen, bie ftc^ für i^ren Seruf i^re eigene Serfaffung unb 
Sertoaltung geben. S)ie SSerfaffung ber fat^oßfc^en Jtirt^e ift bie 
erfte rein ftfinbifd^e t^orm ber SetbftbertoaUung bed 93erufe9, 
bie i^rem gangen SBefen nad^ bon jeber britten ®eh>a(t x\\ iener S^xi 
unabhängig ift. 6ie ift ba^er bie britte ^^orm ber @eI6ftberb)altung 
in jener @t)Dd^e. 

Sie bierte entfte^t nun ba, h>o biefe lird^lid^e Sor))oration ©runb- 
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befift getüinnt. ©rft ie|t — unb nic^t an unb für f«^, h)ic j. 35. ®\edt 
meint — n)itb fte eine ®emeinf(^aft, unb a\x6) ixei nur im aDerta>ettefltn 
@inne, tt>eil fte teine Selbftönbigfeit i^rer ^itgHeber lennt, tt>ad bo«^ 
toefentli^f )ut ©enoffenfd^aft gehört. @ott>ie fte aber ben ©runbbefif 
geh>innt, fteUt fte fofort ben (Srunbfa^ auf, bag fle bad Sted^t ^ben, 
bie Slngelegen^eiten bef[e(ben nad^ ben für fte a(d 93erufiSlör))erfc^aft 
geltenben !Rormen ^u bertoalten; benn biefer @runbbe{t^ ift i^r (Sigem 
t^um, unb fte ift in i^rem Sigentl^um eben fo felbftänbig atö ber ©runbs 
^err. S)aburcl& nun entfielt bie erto&^nte Dierte ^Jorm ber Selbfl» 
)?erh?altung^fört>er, h>e(d^e in ber nac^ f5rt)erfd^aftli(i^em Seruf^red^t 
georbneten SSerfaffung unb äSertoaltung jener Seft^ungen ber Jlird^e 
befielt. 3« i^'^ ift bie Äörj>erfd&aft ber ©ouberäne. S)iefe Rbt^f- 
fd^aft ^at berfd^iebene ^i'vmen. SBir unterfd^eiben bie eigentlid^en 
Äird^en (2)ome, mit 3)oml^erren unb 6aj)iteln), Stiftungen, meift 
mit Iir(^Iid^en SSorftänben, reine 6ort)orationen, toie bie Unitjerptäten, 
Abteien unb Älöfter, je mit ben SJerfaffungen t^rer Drben. Die 
S3i«tl^ümer baßegen ftnb fc^on ftaatlid^e Seruf3fört>er, ba fie ni^t 
mel^r toie jene auf bem ©runbbefil berufen, unb auc^ in i^xtm 9Bir« 
Iung$!reid an leinen fotc^en gebunben ftnb. älber bie obigen formen 
ergeben fd^on ein mad^tigeS, unenblid^ reid^eS Silb, bad man nid^t in 
ein ununterfd^iebene^ ®an)e jufammentoetfen foDte. 

3)ie fünfte gorm ift nun toefentlid^ toon ben obigen berf<^ieben, 
e« ift bie ftäbtif^e Selbftoertoaltung, bie ©tabt. Sie ©tabt ifl 
bie ^eimatl^ bed getoerblid^en 9eft|ed; aEein fte ifl nid^t gleid^ an* 
f angd afö @eIbftt)etioaItungdIdr))er )u betrad^ten, toie man ed gen>d^n' 
Iid& t^ut, ioenn man ni^t jebe fefte Unterfd^eibung toieber ierfiören 
toitt. 3« *^^ beginnt bie ©elbftDertoaltung t)ielmel^r in ber 5«>tm ber 
för})erfdJaftIid^enSSerbinbungberä[rbeit, ben3önftcn unb Snwungen, 
ta^elc^e anfänglid^ burd^aud aU badjenige angefe^en toerben muffen, ioad 
ioir \p&Ux ate „S5ertoaltung«t>ereine" bejeid^nen toerben, unb bon benen 
toir ba^er erft unten ju reben ^aben.* 3)ie ©tabt toirb ein ©elbft« 
oertoa(tungdför))er erft ba, too fte ein territoriale^ ©anje mit gerieft« 
lid&er ©elbfiänbigleit ift. ^ffxe SSerfaffung ift eine ^öd^ft tjerfd^iebene, 
ioeil in ber bunteften SKannigfaltigleit ba« ©lement ber ablid^en ®runb= 
l^errlid^Ieit unb ba« ber !ört)erfd^aftlid^en Slrbeit um biefelbe Ifimt>fen. 
3)iefer Ram!p^ ift bie innere ©t&btegefc^id^te. 3Bir ^aben ibn nic^t 
toeiter }u t)erfo(gen. älSein nad^ au^en ftnb nun biefe ©täbte boK« 
lommen fout>erän, toie bie lird^Iid^e i!ör))erf(^aft unb bie @runbl^errf(^aft, 
benn in ber 2:i^at ftnb fte bie aU ©runb^errlid^Ieit auftretenbe ftdnbifd^e 
©elbftbertoaUung be« getoerblic^en J{a))itaU, toie bie jtir<^e 
bie bed Serufe«, unb bie abUd^e ©runb^errlid^Ieit bie ber ®ef(^le(^ter. 
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9(0erbiitgiS liegt in i^nen eben toefien biefer t^onn bed jla))itald bet Jleim 
ber ftaatöbürgerlid^en ©elbfttoettoaltunfl; aber betfelbe fommt erft frätet, 
nic^t burd^ bie @t&bte felbft, fonbetn erft bun^ ben @taat, )ur Geltung. 
2)enn tviebet jeigt fi(^ l^ier bad gvo^e ^iftotifd^e ®efe4 ber gefeDf^aft« 
liefen (Snttüidlung, baft leine Drbnung ber ®efellfd^aft burd^ 
fid& felbft bie Äraft be« gortfd^rttte« befiftt, fonbern fie erft 
burc^ ben @taat empfängt, ^ad n>irb ftd^ nun f))äter feigen. 

2)ie^ nun fmb bie fünf ©runbformen ber örtUd^en Selbfttoertoal« 
tun^ be^ ^iftorifd^en Sled^tö. lieber i^nen fielet faft t)on älnfang an 
bie l^öd^fte gorm, bie San bfdj^aft, h>el(^e bie gortfe^ung be« alten 
®aued ift. S)a$ n>a« h>ir bie Sanbfc^aft nennen, xfi nid^td einfac^ed, 
in ftdb flared unb feftbegränjted. @ie bebeutet i^ielme^r eine beftänbige 
SntloidRung, fie ift eine Sin^eit, h>eld^e bie gemeinfd^aftlic^en SSertoal« 
tungSaufgaben jener @elbfti)ertt)a(tunge!ör))er innerl^alb i^red ^ifiorifd^en 
©ebieted burd^ bie SSerfammlung ber ^ftu})ter ber obigen ©elbft« 
Dertüaltungd!ör))er erlebigt. Sie ift bal^er, too unb toenn fie auf« 
tritt, bie gefe^gebenbe ®eh>alt, )u toelc^er bie eingelnen ©elbftöerh>al« 
tun0§fdr)>er in bem SSer^äUni^ ber t>oa)iel^enben ftel^en; fte ift aber 
auc^ ba^ Organ ber SSertoaltung bed ©erid^t^ in ben ©treitigleiten 
jener Rbtpn unter einanber, übernimmt bann eingelne X^eite ber 3Sers 
Haltung in ©teuern unb $oIi)ei, unb ift ba](fer biejenige ^orm ber 
^iftorifd^en ©elbftt^ertoaltung, h>eld^e bad @(ement ber ©taatem 
btibung am beutlid^ften in fid^ trägt ©ie ift ed bal^er aud^, mit 
koelc^er ber eigentlid^e ©taat am erften in ©treit unb Jlam})f gerät^; 
fie f&Dt t>or bem 9(nbrange beffelben ein DoHed 3<il^r^unbert früher aü 
bie übrigen ©elbfth>altungdför))er; i^re @efd^id^te toenigftend l^at man 
nie Don ber ber ©taatSgefd^id^te trennen !önnen. 

%a%i man nun ^ba$ Dbige jufammen, fo ^at man bie (S(emente 
bed Silben beiS ^iftorif d^en, bad ift alfo be^ ®efd^(ed^ter^ unb ©tftnbe^ 
ret^td ber ©elbftt>em)altungdldr))er. SBir toerftatten und, bie $rinci))ien 
beffelben noc^ einmal gufammenjuftellen. 

(grft^r ©runbfa^ ift, bafe biefeÄor))er o^ne Unterft^ieb bag Siedet 
auf i^re ©elbftk)ertoaltung atö ein unt)eräu^erli(^ed, i^nen mit bem 
S^aroJEter bed (Sigent^umd }uge^örigel$ anfe^en, baiS il^nen ber ©taat 
nid^t nehmen !ann, toeil er eS i^nen nic^t gegeben l^at. ^n biefem 
formalen ©runbfaf^ erhält ftd^ bann bad bösere ^rincit), ba^ bie freie 
SBettoaltung überlS>ÄU})t not^h>enbig ift; fie tragen eben bermiJge beffelben 
ben Oebanlen bur^ bie ©türme ber folgenben ®})od^e ^inburc^, ba^ 
bie Sernid&tung ber Sbce ber freien Sertoaltung ein tiefer, unlösbarer 
9Btberf))ru^ mit bem äBefen bed ©taats, toor allem mit bem SBefen 
be« SRed&t« fei. ©ie ftnb eben baburd^ ein ganj unfd^äftbare«, nid^t 
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^od^ genug anjufd^lagenbeö @(ement ber f))ätern @nth>t(flung getootben, 
toxi tt>tr ed foglei^ fe^en tperben. Senn ed ift Kar, nid^t bte fi&nbtfc^e 
gorm in i^nen, fonbem bic gto^c Sbee ber freien SBertoaltung gegen- 
über bem fouberänen Staat unb feiner einl^eitlid^en 9SoII)te^ung ift ba^ 
^iftorifd^ berechtigter @toige in i^nen. Unb ba^er, tvte tt>ir fc^on oben 
benterlt, bie ^offt »ebeutung beg »egriffe« unb bcö SRamen« be« ^tfto« 
rifd^en Sfed^t« üb&cftanpt] nur bie ©elbfttjertoaltung läfet biefen »egtiff 
2u; ed ifit mit bemfetben, ate einem 9le<^t auf einen 9le(^tS)u{lanb auf 
®runb(age gefc^id^tlid^ gegebener X^atfad^en, für alle anbem Sted^tS* 
gebiete gar feine äSorfteCfung }u Derbtnben. S)arum benn aud^ forbert 
unb beftftt bad auf biefe SBeife gegebene l^iftorifd^e SRed^t an unb für 
fi(^ eine ÜRad^t, toeld^e leinedtvegS blo^ auf ber 3Rad^t be« ®efe(e« 
berul^i ®d forbert mit gutem Sinne eine 9(d^tung, bie nid^t b(oft 
burc^ feinen 3"^fllt/ fonbern öielme^r burd^ biefe feine ^ö^ere et^if(^f 
Sebeutung unb ^^unltion bebingt ifl. @iS ^at bie t^ä^igleit in ftc^, 
felbft ber SSerfaffungdbilbung al9 gleic^bered^tigter ^ftor }ur Seite )u 
treten, unb barf Don fid^ fagen, bag bie äld^tung t)or i^m eine felbft- 
bebingte ©runblage ber gefunben Staatdorbnung ift. ^mn ed l^at 
feinen ®runb in ben ^5^ern fjforberungen beS geiftigen Sebend unb 
ift bamit ber ätudbrudt beiB auf ftd^ felbft rul^enben 3te(fyi% auf bie 
@elbftt>erft)a(tung. 

Ser gioeite ®runbfa| biefed ^iftorifd^en Sted^td f)ai nun freiließ 
eine gan) anbere 9latur. S)enn toie SSerfaffung unb SSerioaUung in 
@ef(^Ied^ter« unb @t&nbeorbnung fiber^aut)t, fo ftnb fte aud^ in biefen 
@elbftberh>altungdlör))ern unfrei; baSl^ei^t, fte berufen auf bem $rinci)» 
ber Ungleid^^eit ber 9litglieber unb ber ^errfd^aft eined gefeüfd^aftlic^en 
3ntereffed über baS anbere. äBäbtenb ba^er biefe j{5rt>er im $rinci)» 
felbftänbig bleiben, fönnen fte ber ^^orm nad^, ba&ift eben in SSerfaffung 
unb SSertoaltung, nic^t bauern, unb bad ift ber $unft, too bie nun 
@taatenbiO)ung entfd^eibenb in baS Stec^tiSteben berfelben hinein greift. 

SBie bieB nun gefd^iebt, bad )eigt und äu^erlid^ bie innere ®e« 
fd^id^te ber Staaten @uro)9ad. SSir Idnnen fte natürlid^ ate befannt 
öorau3fe|en. Unfere SCufgabe, bie ber SBiffenfc^aft biefer ®ef(^i(bte, 
liegt auf einem anbern ®ebiete. 833ir "i^ahen unfererfeitd ju jeigen, toie 
iene Snttoicflung ber S)inge im ®ro^en unb ®an)en auc^ l^ier ni(^t 
)ufällig unb h)illfürlid^, fonbem toie fte ein auf bem innerfien Sßefen 
ber Staatdibee beru^enber, organif^er, unb baber not^toenbiger ^roceg 
h>ar. S)ie bte^erige ®efd^i(^tc ioar bie gunftion ber in beftimmte 
gefeQfc^aftKd^e 9le(^tdorbnungen gebannten inbibibueDen $erf5nli(bleit; 
bie folgenbe ifk bie gfunftion ber Staatdibee im ®ebiete ber ^iporifc^en 
Selbftt>erioaItung. 
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c) 2)er Uebergang. 3><>^te (S^efialtung. SBefcn mtb (Stttmitflung ber obrigfcit* 

(tc^m Sormunbfc^aft über bie €eI6|ltertoaItniig. Xit «^^ritotlegien'' unb 

;,@tatulen'' berfertoi. 

SDent eben bavgefiteDten DrganidntuS ber SelbftDertDaltttng in jenen 
fünf $au))tfonnen tvitt nun mit bem fed^jel^nten 3<i^t^unbert ber Staat 
entgegen, unb bamit beginnt eine ganj neue Sleil^e Don (Srfc^einungen. 

9ividf biefe (Stf^einungen finb nun in l(^o^em @rabe mannig« 
faltig unb geeignet, ba« l^öd^fte gnt^J^^ff« jw ettoecfen. Sie greifen femer 
fo tief in bie )9ragmatif(^e @ef(^td^te hinein, ba^ fie au(^ fonft ^in« 
reic^enbe Sea^tung finben. 2)enno(i^ ^aben fte in gan^ @uro))a ettvad 
®emeinfamed unb ©tetd^artige^. 3)iefed @emeinfame unb ®lei(^artige 
entf)>ringt offenbar toieber nid^t ber äBiQIür unb bem S^faHe, fonbern 
ift ein Srgebni^ ber gleid^artigen, elementaren l^iftorifd^en Arfifte, toeld^e 
^ier tvirffam finb. Unb tvir lönnen biefelben nun einmal nid^t anberd 
barlegen, aü inbem toir auf bad allgemeine 9Befen, ben Segriff ber* 
fetten, eingeben. 

3Rag nun ber Staat erfc^einen toie er h>ill, immer finb feine }toei 
großen SRomente in allem toad er ift unb t^ut, t^ätig. ^aS eine 
biefer beiben 3Romente ift bie in i^m ^um 9ludbru(I lommenbe )9erf5n« 
li(^e Sin^eit, toelc^e gegenüber ben felbftänbigen Xl^eilen ald ^dc^fte 
3Ra^t erfc^eint; bad anbere ift bie 3(nerlennung ber ®in)el))erf0nlid^« 
leit, toeld^e bie f^reil^eit bilbet, unb burc^ ©efef^ unb SSertoaltung 
Dertoirllid^t toirb. 

SCud^ in bem Stampft, toelc^er nun feit bem fe(^el^nten 3ai^r(funbert 
}toifd^en Staat unb Selbftbertoaltung entfielet, finb ed biefe beiben 3Ro> 
mente, toeld^e in biefem großen, gan) @uro))a bur(^)iel^enben ®nth>i(I< 
lung$))roce^ für biefelben ma^gebenb toerben. Unb l^ier ift ed nun lein 
3toeifel, ba^ ta>ir ^tpei $aut>te)90(^en Am nad^ jenen beiben 3Romenten 
gu unterfd^eiben i^aben. ^ie erfte biefer @))od^en ift bie, in toelc^er 
ed ftd^ um bie ^erfteQung ber (Sin^eit bed Staate in bem Softem 
jener Selbftt)ertt>altung$f5r))er ^anbelt; bie )tt>eite ift bie, too nac^ ber 
^erfteQung biefer @in^eit bie t^reil^eit, unb jtoar ft>ecieD bie ber freien 
Selbftt)ertt>altung )ur ©eltung gelangt. SBir nun fe^en bie erfte @)>od^e 
nur ald ben Surd^gang )ur ^toeiten, f äffen fie bal^er al^ (Sin^eit }u< 
fommen, unb nennen fie bemgemä^ bie @^od^e ber obrigleitlid^en 
Selbftt)ert9altung. 

@d finb nun für alle, toeld^e bie @efd^id^te lennen, bie ®runb}üge 
biefer Setoegung, fofem fte eben aDe Srten ber Selbfti)ertoaltungdf5r)>er 
gleic^m&^ig umf äffen, tDOl^l fe^r leidet t>erft&nbli(^. 

Sotoie namli(^ mit bem anfange bed fec^ge^nten 3<^l^rl^unbertd 
ber Staat ftc^ in bem Jtönigt^um felbftänbig )u enttoidCcln beginnt, 
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trifft er faft auf allen fünften auf bad felbft&nbige ^iftorifd^e 9ted^ 
jener Rotpev. S)iefe Stbxp^x beft^en noc^ nic^t blo^ bad Siedet einer unauf^ 
l^ebbaren @i^ften), fonbern fte beft^en aud^ baS Siedet faft auf oOe 
©ebiete ber iBertoaltung, bie fte auSfd^lie^Iid^ innerl^alb il^rer ®rän)en 
ausüben. @ine ein^eitUd^e, au^ (Sinem SBiDen ^ertoorgel^enbe S^^ättg« 
leit bed @taat^ ift i^nen gegenüber noc^ gar nid^t benibar. 3)enno(^ 
lann ber @taat nid^t beftel^en, toenn er Iein?led^t auf bie SSertooItung, 
unb lein i^nt gel^örige^ ®ebiet berfelben ^ai @r lann )tt>ar bie 6elb> 
ftänbigleit feiner S^^eile gugeben, aber er lann bon i^nen unb i^rem 
äSiOen nid^t abhängig fein. @oh?ie er ba^er ^um SetDufttfein feiner 
felbft burd^ ba« felbftt^atige Jtönigtl^um gelangt, fd^afft er {td^ feinen 
äBirfungSireid, unb in ber Silbung biefed äBirlungdlreife« lann er 
nun nid^t anberd, atö ben ber @e(bftDern)aItungdIör))er tl^eifö befd^ränlen, 
tl^eitö t)ernid^ten. @^ ift babei toon feinem f^ftematifd^en Sorgange bie 
Siebe, fonbern e$ mu^ biefer $roce^ ald ein naturgemäßer angefel^en 
Serben, ber }h)ar rafd^er unb l^ärter toerl&uft, too bie ^rften, ioiegum 
2:i^ei( in fjtanlreid^ unb ©nglanb, unter Äarl I. unb ^atoh 11. bag 
S3eh)ußtfein t)on bemfelben ^aben, ber aber immer unb aDent^alben faft 
ganj genau berfelbe ift. SÖBir h)oDen benfelben, ba feine einzelnen 
3Romente ol^nel^in befannt finb, nur in feinen brei ®runb)ügen be« 
jeid^nen, h>etd^e i^rerfeit^ aQerbing^ toieber ftd^ in beftimmten l^iftorifc^en 
äbfd^nitten barftetten. 

3)er erfte Schritt, ben ba$ Adnigt^um }ur @in^eit t^ut, ift bie 
9(u$btlbung ber alten Siegalien gum 93egriff unb Sted^t ber^o^eiten. 
3)er Unterfd^ieb ift !Iar; bieSlegalien berul^en auf bem @igent^umd« 
red^t bed ©taatd, bie ^ol^eitdred^te bebeuten bagegen, unb jtoar gleich- 
t>kl ob fie bie alten Slegalien )um ©egenftanb ^aben ober nid&t, bod 
aus bem SBefen bed @taat^ fließenbe Sle^t, bie großen Munitionen 
be$ ©efammtleben^ feinem ^öd^ften äBiOen unb feiner %^i )u unter- 
loerfen. gnbem alfo irgenb eine foldjie SCufgabe ate ,,$ol^eitSred&t* er* 
flärt toirb, fteEt ber @taat fte unter feine SBertoaltung. Unb ba nun 
bie @eIbftiDerh>a(tungd!ör^er faft aDe SSertoaltung^aufgaben bed @taat$ 
in i^rer 6om))eten} beftt^en, fo beginnt bie löniglid^e ©taat^getoatt 
jjened ^obeit^red^t unter aU^n möglid^en Flamen unb Jtategorien (Sufti)- 
l^ol^eit, Sßolijeil^o^eit, Sffiegebol^eit, SoD^ol^eit, S^öbl^o^eit u, f. ft>. — 
aud bem obigen ©runbe au^ eUn fo oft ,,9leganen" genannt) baburd^ 
auiSjuüben, baß er jtoar ben @eIbftt}ertoaItung^fdr))em i^re Siedete Ia|t, 
aber bie X^ätigleit berfelben in jenen ©ebieten feiner l^öd^ften ©eioalt 
untertoorfen erllärt. S)ieß attgemeine, an ftd^ unbeftimmte $rinci)> 
emt)fangt nun Stbxpex unb Seele burd^ ben neuen Organismus beS 
5t5nigt^umS, bas Seamtentl^um. 9Bir baben baS im erften Sanbe 
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Bereite enttoidelt. Ste| Seamtent^um nun, t>on fieinen Anfängen aM^ 
0e^enb, besinnt, ba ed nod^ feine feften ®rfin)en bed öffentlid^ Sted^tö 
gibt, auf ollen fünften augleid^ in bie an fid^ unstoeifeD^aften Siebte 
ber olten ©elb|h>ertoaltung«18rl)et eirigugreifen. 5Die leiteten, bon bet 
£anbfd^aft 6i$ )u ben Seinften 5tör))etf(^afien ^inab, feigen bie lommenbe 
®efa^r, Sie beginnen i^rc SJert^etbigunö. ®iefe nun, bem meift iu« 
riftifc^ gebilbeten Seamtenti^um gegenfiber, lann nur babut«^ getoonnen 
iverben, ba^ jene ©ränje bev Selbft&nbigleit ber alten Sertoaltung^ 
Utptt felbft toieber juriftifd^ fomtulirt tDirb. S)a$ gefd^iei^t; fo ent- 
Pelzen bie Sanbedrec^te/ bie Statuten ber ©t&bte unb 6ort)orationen. 
@ie ioerben bann bom Sanbed^errn beftätigt; aber in biefer Seftätigung 
eben tritt bie neue @eftalt ber @taatdibee bereite in eigent^flmlid^, 
aber d^aralteriftifc^er SSeife auf. S)ie ©ctfiten} jener X'dxptt tt>irb )toar 
nid^t (Segenftanb ber Seftfitigung, too^l aber aUc i^re einzelnen Steckte. 
@ie ^aben an ftd^ im ©eifte beiS neuen @taatd fiberl^au^t leine folc^en 
Sted^te; alle dffentlid^en Sted^te ftnb $ol^eitiSred^te; toenn ba^er jenen 
Jldr^erfd^aften folc^e Stetste guftei^en, fo ftnb biefelben nur älu^na^men 
t>on ber Siegel; fte finb !eine Siedete, fonbem fte finb SSorrec^te, fie ftnb 
^ribilegien. Unb bei biefen ^ribilegien ift nun ni(^t blo^ jener 
aDgemeine ®tanb))unlt bon 9Bi(^tigIeit, fonbem aud^ bie t)ra!tifd^e §olge 
berfelben. ©inb eö nomlid^ ^ribilegien, fo finb fte ftrift ju inter- 
^retiren. 993ad alfo nid^t audbrfltflid^ in il^nen fte^t, ift fd^on je^t 
ein Stecht bed neuen @taat$; unb n)ie bieled fielet ni d^t barin? (Snt^tt\t 
aber ein ©trrit, ob ein befKmmte« Scrtoaltungöred^t bem Staate ober 
bem S3ertoaltung«Iör})er angel^ört, fo entfd^eibet ba« Oerid^t be« Sanbeö^ 
j^emu @o ift bie ©elbftänbigfrit jener Ri^tptx nun auf allen fünften 
gerabe baburd^ bef(^ränlt unb bebro^t, ba^ fte juriftifd^ formulirt ift. 
Unb ba8 ift ber ß^araher biefer erften ®l)0(^e, ber ba« ftebjel^nte 3«^^«' 
j^unbert gehört. 

älDlrin biefe bebeutfame Snttoidlung l^at nun nod^ rine jtoeite 
©eite. 93i«l^er ^obcn bie ©elbflbertoaltungdlör^^er il^r Sted^t at« eth>a« 
gan) ©elbfiberßanblid^e« betrachtet, ge^t "^at e« rine ©ränge gefunben. 
Siefe ©ränge ift gun&d^ft rine Xl^atfad^e. ^Ift fte aber auc^ ein Sted^t 
an ft(^? Qai benn ber ©taat ba« Siecht, biefe ä3ef(^r&nfung gu geben? 
®er ift 'benn biefer ©taat, ber fo getoaltig ringreift? SBa« ift fein 
SBefen, toa« ift frin 3led&t«titel, loa« ift frine leftte ©ränge? — 6« ift 
ba« bie 3eit, too bie Haffifd^e SSilbung in Quxopa äBurgel fa|t. $lato 
unb Striftotele« ^aben über Staat unb 9led^t gebac^t unb gefd^rieben; 
e« ifit natürlich, ba^ fid^ ber ©ebanle ber euro))äifd^en SBelt aud^ auf 
bem ©ebiete be« ©taat«red^t« biefen SRännern gutoenbet. 9lun lernt 
man gtoar fflr bie ^age nac^ bem Sted^te ber ©elbftbertoaltung nid^t« 

etein, bie SenvaltungMc^re. I. 2. 10 
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toon ben gtied^ifd^en €taatd))^iIofo))^en; i^nen ift ber Sefitiff betfeKen 
bonß&nbig unbelannt; bem ^lato, ta>eil er in feinem Staate gar leine 
SelBftänbigleit ber S^^eile anerlennen tann, bem Slriftoteled, toeil i^ 
ber Staat fein Segriff , fonbem nur eine ber »cobad^tung unterfiegenbc 
3^atfad^e beS Sebend ift; aDein @in8 lernt bie euro)>äif(i^e SBelt Don 
i^nen, unb ba^ ift baS 9lad^benfen über ben Biaat, fein SBefen unb 
fein ani biefem SQefen J^erborge^enbeiS Siedet. - Unb fo entfielt bie 
Sled^td^^ilof 0^)1^1 e, bie toefentlic^ eine @nth>i(flun8 bed Staats* 
begriffe« ift. ®« ift nid&t unfere ©a(^e, biefelbe in i^rer ^iftorifd^en 
SntiDidlung l^ier )u verfolgen. atOein fflr bie Segriffe, ben Umfang 
unb 3«^<il* *>^ ©elbftoertoaltung ifi bie dt^d^t^p^ilo^opf^xe bon ent» 
fd^eibenber »ebeutung getoorben; benn ber S3ertrag«ftaat iftinber3:M 
ber SSertrag nid^t fo fc^r ber ßinjelnen al« toielme^r ber ©elbftoertoal« 
tungdf5r))er. 2)od^ ba« )u verfolgen toflrbe ^er )u toeit führen. 

S)amit erfd&eint nun ber erfte 3:^ei( ber ©etoegung biefer (Spo^c 
gefd^Ioffen. 3^r ®efammtd^aralter befielet Darin, baft für alle Selbft» 
DertoaltungSlör^er bie t^frage entflanben ift, in toeld^em Serl^&ttnig fte 
)ur entftel^enben ®taatiSgeh)a(t treten foDen. S)ie nfid^fie Slnttoort toar: 
^erfteOung eines Sted^tdber^ältniffed burd^ bie $rit)ilegien unb 
Statuten. 93on btefem @tanbt)unft au« beginnt ber jtoeite groge 9(b« 
fc^nitt. 

3)iefer Slbfd^nitt erftredft fid^ ungefäl^r Dom brei6igi%igen Äriege 
bi« in bie erften ^a^titf)nte be« ac^^el^nten 3<^^rl^unbert«. @r entl^ft 
)it)ei Elemente. S)ad erfte beginnt in il^m, ia^ )tt>eite ift in il^m ab* 
gefd^Ioffen. 3)ad erfte ift ber aDmälige ißroce^ beS hineinbringend 
bed 93eamtent^umd in bie niebem @elbfti)ertoaItung«fört>er; ba« )ioeite 
ip bie befinitibe SSefeitigung ber ^ö^eren, ber Sanbfd^aften. J)ie iptdeUt 
©efc^id^te ift belannt. SBir toerben fte unten genauer barfteDen. ^ier 
nur bie SSemerlung, ba^ e^ bie 93efeitigung ber Sanbfd^aften ifi, toeld^e 
bie gan}e ®efe|gebung in ben $&nben bed Jtönigtl^umd concentrirt, 
burd^ fte finb ®efe$ unb Serorbnung gleid^; ber ®ebanfe einer X^eit 
nal^me beiS SBoIIed an 5ffentlid^en Slngelegen^eiten ift tl^eite übern)unben, 
t^eitö fogar ju einem SCngri^ auf bie SRaieftät bed Jldnigd gemacht 
^ad alte Svf^^"^ ber freien SSertoaltung ift in feinem ^aMpt gebrod^en. 
®« liefe ft(^ toorl^erfagen, lote e« bem Slefte, bem Oemeinbetoefen, 
ge^en loerbe. 

Sa« ac^tie^nte S^^^^^nbert ooDenbet in ber ^at, ioad bad fieb< 
jel^nte begonnen. Sie föniglid^e Staatdgetoalt bereinigt in fid^ aDe 
gunftionen be« Staat«; jebe Scibftänbigfeit eine« a:beile« toirb ba^er 
gu einer au«na^me, bie man in mdglid^fter äBeife befd^r&nlen mu|. 
Sa}u fommt, ba| ftd^ aOmälig eine SRenge neuer äluf gaben ber Ser< 
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toaltuug ergeben, toeld^ in ben ^tiDilegten unb Statuten ber ©emeinbcn 
tinb JlöT)9erf(l^aften gar nid^t toorgefel^en ftnb, unb bie bennod^ auf^ 
ticfpe in ba§ ©emetnbeleben l^tnetngreife«. 3)ic fjolge ift, bafe ba« 
Smt bis in ben 3Rtttel))unIt aud^ ber Keinften @elbftt)ern)a(tungd!ör))er 
hineinbringt unb bie ©elbfh^ätigleit berfelben aud^ ba untertpirft, toa 
^e biefelbe nod^ befielen (a^t. S)ad red^tKd^e $rinci)) Ufttl)t barin, 
bog ber SBiffe be« £anbe«^errn fürSOTe ®efcft ift; l^at ein ©elbftöer« 
ii)a(tung0lor)}er bad Stecht, bem ©efe^e }u t^iberfte^en? 2)ad ftaat(id^e 
^xxnüp ifi, bafe bie aufgäbe ber Dbrigleit ba« öffentlid^e SBäol^I i|i; 
au« ber alten 9led^t«)3^iIofo))^ie ift ber @ubfimoni«mu« geworben, bie 
Dbrigleit forbert im 9lamen be« öffenttid^en SBo^le« bie Unterh>crfung 
ber @elbftt)erh>altung unter i^ren SSiQen; fann bie le^tere biefe Unter» 
toerfung mit Sted^t bertoeigem? @o toirb biefelbe aQmälig boOjogen. 
^ie 9trt unb 9Beife, in ■)>er e« gefd^ie^t, ift bie, ba^ bie ^Regierung ben 
@elbft)>ertr>a(tungen gtvar ba« Stecht auf i^re 93efd^[äf[e (ä^t, aber aDe 
Sefd^Iüffe ber Seftätigung unterjiel^t. ^ie f^orm ber Slutonomie 
ifi geblieben, ba« SSiefen berfelben ift in ber Oberauffid(|t unter- 
gegangen. 2)a« ift bie eigentlid^e ©pod^e be« Dberauf jid&t«red6t« ; 
feine große ^iftorifd&e Sebeutung liegt barin, bafe burd^ baffelbe bie 
toa^re ©elbfttjertoaltung bemic^tet toirb, S)ie Organe ber ©elbftber» 
tDaItung«f5r))er befielen aDerbing« fort; aber fie felbft ^aben je^t nur 
nod^ Sted^te im Flamen be« Sanbe«l^errn, nic^t me^r Jlraft eigenen 
Sted^t«. 2)arau« benn bie ^olge, baß ber £anbe«^err nunmel^r aud^ 
bie $&u))ter biefer Rbtptv )um 2;^eit birett ju ernennen, jum S^eil 
aber ju beftfitigen beginnt; jeber 3Ht berfelben bebarf ber l^ö^cren Slns 
erlennung; biefe erfolgt aber im SRamen be« öffentlichen SBo^I«; bie 
SSorfteQung, baß nur bie Ianbe«l^errlid^e Dbrigleit bieg öffentliche äBo^l 
fenne, toirb aOgemein; bie €e(bfttoern>altung«Iör}>er Serben baburd^ in 
bie Stellung toon Xlnmünbigen gefegt, unb bie Dberaufftd^t tviVb 
l|urDbert>ormunbf(^aft ber Stegierung über aQe X^ätigleiten be« 
Solle«, ^amit ift benn nid^t bloß ba« red^tlid^e $rinci^, fonbem aud^ 
ter fittlid^e Äem ber Selbftänbigleit be« SSoIIe« gcbrod^en, bie ©elbjl* 
t)ertoa(tung e^iftirt nur nod^ bem Stamen nadji; bie ©efe^gebung ift 
mit ber SSerorbnung toerfc^molgen; bie 9legierung \pxx^t fi(^ aQein bie 
^o^igfeit jur Seurt^eilung be« öffentlid^en 2Bo^(e^ ju; bon SSerani» 
toortlic^feit ift f olger ed^t HEeine Siebe me(;r, e« ift bie (Spod)e ber ab» 
foluten 3Ronard^ie, beren eine @eite bie ^enfd^ft be« Staat« über 
ba« Sted^t jebe« @in}elnen, beren anbere aber bie ^errfc^aft bcffelbett 
über bie Selbftt)erta)altung ift. @« ift bie \>oü\ie SuttoidMuna 
ber Sted^itlofigfeit be« SBolIc« gegenüber ber siegierung, toeld^e bie ®c» 
fc^id^te @uro)}a« lennt. 
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3n biefer 3tott^ ber gfteil^ett flfid^tet ftd^ nun ber @ebanfe gunac^fl 
in bie iuriftifd^e SSertl^eibisung bed alten Sied^d ber @e(6ftiDertoaItun0d' 
iöt^er; £anbftänbe unb ©emetnben mad^en auf allen fünften ben \>ox* 
audftc^tlid^ toergeblid^en äSerfudj^, il^r Sted^t gerid^tlid^ }u iDertreten; in 
2)eutf(^Ianb (ei ben SReid^dgerid&ten; in ^ranlreid^ bei ben Parlamenten, 
in Snglanb beim Parlament. Sber faft aOentl^alben ol^ne @rfoIg. 3n 
biefer ^offnung^Iofigfeit erfd^etnt nun bie britte ®efialt ber SRedfttd» 
|)l^iIofot)l^ie, bie franjöfifd&e be« freien ©taat^Dertrage«. SBir toerfolgcn 
fte nid&i Sie ift in ber %f)at nid^td aü bie l^öd^fte ^orm, in tüeld^et 
bie neue ftaatiSbürgerlid^e ®efeQfd^aft }um Setou^tfein gelangt unb i^r 
ftaatlidjfed 9Qefen au^brüdCt. 9Bir Unnen bad ^ier nid^t ausführen. @ie 
ift bie SSorläuferin, bie etl^ifd^e unb logifd^e S3aft« ber Sletoolution. 
3Rxi i^r beginnt bie @))od^e, toelc^e toir aü bie beiS eigentlich t^et« 
faffungSm&ligen Sied^td ber @elbftt)erh)a(tung be^eid^nen muffen. 

d) 2)aiS Derfaffungdmägtge ^elbfbertoaltungdred^t. 

(^ie Qhttßel^mtg ber ®emeinbe-, Sanbfd^aftd' unb ^örperf(^afti»orbnmtgtn. 
2)ie DerfaffungSmägige 9[utoitoinie ber ^eIbfh}ern}aItungdlor)}er.) 

Sagt man nun biefen ®ang ber ©efd^id^te }ufammen unb l^filt il^n 
bemjenigen gegenüber, ivad toir ftül^er ate bad Sted^tdfJ^ftem ber freien 
93ertoaltungdI5rt>er in ben Kategorien ber iuriftifdjfen $erfönli(^feit ber 
Autonomie unb ber Dberauffid^t beftimmt ^aben, fo h)irb ed h>o^( im 
allgemeinen nid^t fd^toer, ba« SBefen unb ben ß^aralter be«ienigen }u 
befKmmen, toa« toir, aK ben Qnl^alt ber neuen (Spodj^e, ba« berfaffungd* 
mäßige SelbfttoertoaltungiSred^t )u nennen l^aben. 

3R\i bem @iege ber ftaatsbürgerlid^en ©efeOfd^aft nämlic^ toirb ber 
Staat bie einl^eitlid^e unb l^öd^fte ®eit)alt für alle feine 3:^eile. S>ad 
^rincit) ber ®leid^^eit, tüeld^ed auf aOen feinen fünften fein Stecht 
bel^errfd^t, l^ebt jebed SSoned^t auf. @r iann bermdge beffelBen gor 
leinen red^tlid^en llnterfc^ieb )tDifd^en feinen Slnge^drigen in öffentKd^ 
S)ingen anerlennen. 9(I[ein er ift )ugleid^ ber Xräger ber ^tei^eit bes^ 
Staatdbürgerti^umS. Sr ift e8 in ber SSerfaffung, unb aud ber Set« 
faffung ge^t biefelbe, h)enn au(^ langfam, fo bo(^ untoiberftel^lid^ in bie 
Sertoaltung hinüber, ©eine gange Statur forbert bal^er bie älnerlennung 
ber freien SSertoaltung, mit il^r bie ber freien 93em)aItungi^I5r))er, unter 
i^nen in erfter Steige ber @eIbft)9ern)aItungiSför))er. SEßenn er fte nid^t 
l^&tte, mügte er fte fc^affen; fte ftnb bie pxaii\^d)i Seti^ätigung feinet 
eigenflen £ebend))rinci4>$. ä(ber er l^at fte bereite ; er finbet fte in ben 
^iftorifd^en Jt5r))em ber Sanbfdjfaften, ber ®emeinben, ber Jtört^erfd^ften 
toor. @r brandet fte ba^er in ber 3^at nur in ftd^ au^unel^men. Unb 
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bad tl^ut er; er t>erf<i^mil2t fte mit feinem eigenen Seben ; fte ftnb nid^t 
me^r hloi %f^txU unb felbftänbifle Äör^ser in i^m, fonbern fte toerben 
feine Organe; fte unterliegen bobei al9 folc^e nid^t mel^r toie friil(^er 
bem Stmt, fonbern pe fielen jugleicb nAm bemfelben; er erfennt fte 
an ni(^t blog ati X^atfad^^en, bie er borfinbet, fonbern old 3loif)' 
toenbigifeiten; beren er bebarf. 9(ber baneben ^alt er an bem $rinci)) 
feft, ba| feine Oefe^gebung fein ganje« Seben, olfo aud^ feine Selbft* 
tmtoaltung bel^errfd^en foD. Sie le^tere ift i^m itoax ein felbftt)erftänb« 
lid^ed Clement feinet ^olUUUn^, aber Atn fo felbftberftänblid^ ift aud^ 
bie unjtoeifell^afte ©ouberanetät feiner ®efefte. 2)ie SJienerin biefer 
©efe^e, bie @etoaIt, toeldffe fte gugleic^ )u {ennen, ju begreifen unb )u 
erfüllen ^at, ift bie Sftegierung .'mit il^rer SSerorbnungdgetoalt. 2)iefe 
nun ift unbebingt für bie SoIIjie^ng biefer il^rer gfunition berant* 
tportlid^. @ine boHIommen felbftanbige ®eh>alt neben ber (enteren, eine 
gleic^bered^tigte neben ber erfteren lann e« in biefem Staate nid^t geben. 
S)ennod^ ftnb bie @eIbftberh>aItungiSfört)er felbftänbig. Sollen fte ed 
fein, fo lann biefe Selbftfinbigleit nid^t mel^r bebeuten eine Selbftan> 
bigleit gegenüber bem Staat, feiner ©efeftgebung unb ^Regierung, 
fonbern nur eine SelbftSnbtgleit in bem Staate. Sine Selbftänbigfeit 
in bem Staate ifl aber toieber nur benibar, inbem biefe Röxpn einen 
ai^eil ber ^nltionen ber Slegierung aU i^r, ber Slegierung gegenüber 
unantaftbare^ Siedet beft^en. ^\t bad ber gfall, fo muB ein fold^e^ 
Sflet^t eine beftimmte ®cSn)e l^aben, unb biefe ®r&n}e mug in ber 
aSeife gejogen toerben, bafe ba« Siedet jener Rbtpex auf i^re SRegierungg» 
funftionen nid^t ben ^rocefe fti^re, ber burd^ bie Seranttoortlid^Ieit ter 
Siegierung bie 3(udfül^rung ber ©efe^e in Sßortlaut unb Sinn ftd^ert. 
3)iefe Orfinje toieberum lann eben be^l^alb toeber in ber äuffaffung ber 
6elbfiberh)altunggldrt)er, nod^ in ber bloßen 9(nfid^t ber Stegierung ge» 
geben fein. Sie mu^ objeltib feflfte^en. Sie mufe aber nid^t bloft 
objeltib gelten, fonbern ba innerhalb i^rer bie freie SSertoaltung ft^ 
betoegt, fo mu| fte toenigftend nad^ ^rinci)) unb SBefen ald ein X^eil 
unb SRoment ber äSerfaffung felbft angefel^en iverben. S)er neue Staat 
ber ftaatSbürgerKd^en ©efeOfd^aft mu^ ba^er bie Selbftanbigleit ber 
Selbftt)erh)altung an ftd^ ald unbebingteg ^rinci)} anerlennen ; aber ba 
bie Selbftbertoaltung ein 3:^eil feiner felbft ift, fo mufe er bie gorm, 
in ber fte bon ben Selbft)?ertoaltung$15rt)em ausgeübt toirb, unb bie 
®r finge, bie für fte gegenüber ber ©efe^gebung unb Slegierung gelten 
foE, burd^ benfelben SBiKen feften, ber über^aujjt fein »ffentlid&e« SRed^t 
fe^t So em))f&ngt ie^t bie Selbftberh)altung bie gform unb bad SRaft 
i^red Xntl^eitö an ber SSertoaltung im toeiteften Sinne; unb biefe ^rm 
unb bie| 3Ra| il^reS, i^r je^t gefe^Iid^ berlie^enen öffentlidjfen SRed^td 
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ift bentnad^ bad toetfaffunQ^mälige SRed^t bet @e[Bftt>er< 
tDaltung. 

9(uf btefe 9Qetfe nun entftel^t bad, toad im ©ebtete ber Selbft« 
tertoaltunfl unfer S^l^t^unbert flegcnüber bet früheren 3«* <*« bcjien 
dE>ara!terifirt. 3)ie ©elbftDertoaltuno«IötJ>er cr^^atten rinc, burd^ bie 
Derfaffun9i^m&|i0e ©efe^gebung il^nen berliel^ene, gleid^arttge unb ge» 
metnfame, gefe^lic^e Drganifation, tpeld^e an bie ©teOe t^ted 
^iftorifd^en SRed^tg einerfeit« unb il^ret amtlid^en Setoormunbung anberer* 
feitö i^r 5ffentlid(^e« Siedet feftftellt. 2)ad fxnh bie fianbfd^aftd^ 
©emeinbe« unb Äört)etfd&aftöorbnungen, bie mit ben SSerfofs 
fungen beiB neunjei^nten ^a^r^unbertd ungefähr gleichzeitig entfielen. 
üRit i^nen f^ai bie SSetoegung , ft)el(^e bad ad^tgel^nte Sa^r^unbert oud^ 
ouf biefent ©ebiete burd^jiel^t, il^r fefteö SRefuUat gcfunben; fte finb, 
wögen fte fcnft fo t)erfd&ieben fein toie fte tooKen, bet jum öffenilid^en 
Sted^t erhobene €ieg bet ftaatdbütgetlic^en (SefeSfd^aftdotbnung. 

3)iefet @ieg, obet biefe ©efe^gebung füt bad SetbfttettDaltungd- 
xei^t ift nun afferbing« toiebcr eine Don jenen %f)ai^aä^en, toeld&e toir 
nad^ ®eift unb Umfang aU eine organifd^e anerfennen muffen. Sei 
öHet 3Serfd^ieben^eit enthält betfelbe ba^et aud^ getoiffe leitenbe ®runb« 
fä^e, bie aU bie natütlic^en Sonfequenjen il^te« aUgemetnften $tinci))d 
angefe^en toetben müjfen unb ben gemeinfamen S^atalter aller ba^in 
ge^örenben @rfd^einungen bilben. 2)iefe ftnb folgenbe. 

Srfier ®runbfa$ ift, bag ed nid^ b[o| fiberl^au))t SelbflDextoaT* 
tung$Ior))er geben, fonbern bag bad gan)e innere £eben be« Staate 
ber (SelbftDerlDaltung angel^ören foS. S)tefer ©runbfa^ em))fängt feinen 
9(udbrud( in bo})t)elter ^orm. guerft erfaßt bie neue Sted^tdbilbung bie 
6elbfttoerh>altungrtör))er aU ,,®arantie ber SBerfaffung." 3)er ©inn 
biefet formell unflaren SBorfteSung bejiel^t [xi) natürlid^ burd^aud ntd^t 
auf bad )}ofttibe Siedet ber SSerfaffung unb bie einzelnen Sä^e berfelben. 
^erfelbe bebeutet totelmebr, ba^ bie 3^^^^ toeld^e bie SSerfaffung ge« 
fd^affen l^t, erft baburd^ i^re ganje SSertoirflid^ung em))fängt, baft fte ntc^t 
blo^ in ber ©efe^gebung, fonbern aud^ in ber Sertoaltung )ur ©eltung 
erfc^einung unb gelange, ©in SSolf ift erft bann frei, toenn e« eben* 
fotool^l an ber toirflid^en Xl^ätigleit ald an ber aßiSendbeftimmung beS 
t}erfönlic^en Staats burd^ feine 2lnbitoibuen 3^^eil nimmt; eine ^ei^eit 
fann überl^aujjt nic^t befte^en, fo lange fte blofe in ber freien ©efeftgebung 
ttnb ni(^t in ber freien 9Jern>altung Dorl^anben ifl. ^ie „©arantiebet 
SBerfaffung burd^ bie Sludbilbung ber @elbftt>ertoaltung'' ^ei^t ballet, 
hai bie bolle 33erta)irflid^ung ber S^ee ber ^ei^eit bie ioal^re ©eiod^r 
ber leiteten felbft ifl; fte fd&ü|t ftd^ f eiber, inbem fte ftd^ gang jur 
©eltung bringt. S)ad ift bad erfte $rinci)), tüenn audjf nod^ baS 
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oKgemnnfle, ioeld^e^ ben Sn^alt ber Derfaffungdmagisen SSevtoaltung 
btlbei. 

3)et jtüeite ©runbfa^ entl^alt eigentltd^ nur bte fhenge Sonfequen) 
ber erfteren. 3f^ ^<^ ^^ S^r fo ift aud^ ein Unterfd^ieb jtoifd^en ber 
im Staate i^errfc^enben itnb tugleid^ bie @elb{bertoa(tungdl5rt)er er« 
füOenben (SefeUfd^aft^orbnung auf bie 2)auer nid^t benibar. 2)er Staat 
lann ffir feine organifd^en ©lieber nur baffelbe gefeüfd^ftlid^ $rinci)> 
anerfennen, ba« er für ftd^ fcttji anerfennl a)ie %oxm, in toeld^er 
biefe Xner!ennung nun )ur red^tlidj^en ©eltung gelangt, befielt barin, 
ba^ er feine Serfaffung burd^ biefe gefeOfd^aftlid^en (SIemente bilbet 
@d ift bal^er unbenibar, baS er eine anbere ©runblage ber Serfaffung 
}u[affen foOte, al§ bie, tpeld^e ffir i^n felber gilt, bad ift Rar. SHe« 
jenige ®efeIIfd^aftdorbnung nun, to>eld^e biefe Serfaffung erzeugt, ift 
bie ftaat«bfirgerlid^e ; bie Orunbform, in ber biefe gefd^iel^t, bejptel^t 
barin, bafe bad 93dII feine Vertreter fflr @efe$gebung toä^It, unb bofe 
bie getoal^Iten Vertreter ben äBiOen beS t>^^nlid^en Staate beftintmen. 
e^ folgt, bafe ber Staat ntitl^in baf felbe $rinci)> aud^ für bie ©elbft« 
DextDaltung )ur Geltung bringt unb bringen mug, toenn er nic^t in 
einem tiefen, unfödlid^en 2Biberf))rud^ 2^if<^^ 1^^ SoIIdbertretung 
unb feiner @elbftt)ertoaltung leben toiD, ber nur )u Störungen feiner 
inneren @ntta>idlung führen lann. S)araud benn ergeben fi(^ )h)ei 
entfc^eibenbe 6onfequen}en. Srftlid^ mufe ber Staat Don allen Selbft« 
toertoaltungdför^em f orbern, bafe il^re SBerfaffung ber bed Staate^ analog 
fei; bad ift, bafe bie Drganifation berfelben auf ber SBa^I berul^e; 
bafe nur bie gen>ä^Iten Organe unb loeber bie 9Raffe no(^ bad 9tegie> 
rung^organ ben äBiSen ber Selbftt>erloaItungdIdr)}er auiSbtüd^e, unb ba| 
enblid^ für biefe getoäl^Iten Organe innerl^alb i^red ©ebieted bad $rinci^ 
ber SSerantloortlid^Ieit gegenüber ber ©efammtl^eit gelte — lut}, bafe 
bad innere Siedet biefer Rbtpn ein berfaffungdm&feiged Selbft« 
i^ertoaKungSrec^t fei. S)ad ift bie )toeite Safid ber burc^ bad (entere ge> 
lieferten freien SSertoaltung; fte ift ed, burd^ ta>el(^e man ju ber Ueber* 
jeugung gelangt, bafe nid^t ettoa bad abftra!te Siedet ber SelbftbefKm« 
mung ober bad blofe negatibe ber Selbfl&nbigleit gegenüber ber Stegierung 
bie gfteil^eit ber Selbfti^ertoaltung auiSmad^t, fonbern bafe bie Untere 
barin beftel^t, bafe bie Siedete unb Selbft&nbig!eiten, ioeld^e jene l^aben 
unb l^aben fonnen, nad^ ben $tinci))ien bed ftaatlid^en berfaffungd- 
mäßigen Sertoaltungdred^td bertoaltet toerben. Unb inbem biefed feft< 
fte^t, ergibt fid^ aud^ ein jtoeited. S)a jened Siedet nSmlid^ eine notj^« 
toenbige Sebingung bed le^teren iß, fo lann audjf ber Btaat jene 
Drbnung nic^t ber toereingelten Slnfd^auung ber einzelnen Selbftbertoal* 
tungdI5rt)er unb il^ren jufälligen focialen Ser^ältniffen überlaffen bleiben, 
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fonbem bte t>evfaf[ung9m&|ige Drbnung tnu| toielmel^r butd^ ben Staat 
felbft beftimmt tpetben — tote bie @e(bftt)erh>a(tungiSlöt))er einen 
Xl^eil bed Derfaffuno^mä^igen SebenS bilben, fo muffen fte aud^ ein 
Xbeil ber SSetfaffung felbft fein, unb il^v Sted^t mu| ba^er auf bem 
(Sefe^e bentl^en, bad be^^a(b toiebet ein für aDe gleid^ed Sted^t fe^t 
Xuf biefe äBeife ergibt {i(^, ba^ bte Slemente ber Drganifation ber 
@eIb{itbertaHiItung9l5r^er ober bie gefe^Iid^en Sanbfd^aft^', ®emeinbe* 
unb Jldrt^erfd^ftiSorbnungen grunbfa^Iid^ ber ätutonomie berfelben 
entzogen unb jum ®egenflanbe ber berfaffungm&BiS^i^ Sefet}"" 
gebung gemad^t toerben. 3n ber Sl^at bebeutete baiS nic^t eine Se« 
fd^ränlung ber Xutonomie, fonbem bielmel^r nur ben (Srunbfat, ba^ 
bie ftaatdbürgerlic^e ©efellfd^aft, bad red^tbilbenbe Clement für bieSer* 
faffung beiS @taatiS int ®an}en, bie| nun aud^ für bie Serfaffung feinet 
2^eile bleiben toiD. Unb inbem auf biefe SEBeife biefe ©temente ber 
inneren Drganifation ber Selbftbeftimmung biefer Rbtptx entzogen toer* 
ben, entftel^t jje^t bie le^te ^age, toaS benn )e$t ^[nl^alt unb Sebeu« 
tung berienigen Autonomie fein lann unb foll, toelc^e nunmel^r eben 
burd^ jjene ®efe|e benfelben gegeben ift, ober ber berfaffungdm&^igen 
Autonomie. 

^a^t man biefe f^rage bom Stanbt^unlt bed $rinci)>d auf, fo ift 
fte leine fd^toierige. @i fd^eint aber eine fold^e Xuffaffung Don 9Qert^ 
)U fein, breil eben faltifd^ tl^eifö gegenüber ber Slegierung, t^eiliS gegen« 
über ben Sieflen ber ft&nbifd^en ©efeOfd^aft in ben em)e[nen ^Oen bie 
Autonomie bielfad^ beftritten toirb unb, loie h)ir gefeiten, !ein fefier 
Segriff berfelben befitel^t. 2Bir geftatten und bal^er, baS $rinci)> ber 
Derfaffungdm&^igen Autonomie ^ier aufguftellen. 

S)ie berfaffungiSmagige ätutonomie ber @elbfh)ertoaltungdl5rt)er ifl 
nämKd^ nid^td anbered, atö bie ®eltung ber oben bargefteOten @runb« 
begriffe bon Autonomie unb Dberauffid^t für bie Selbftbertoaltung. 
Unb )ta>ar in bem Sinne, bag bie (entere gerabe bei ben Selbftoemnxl« 
tungiSlört)ern beg^alb im boQen SRa^e ^ur Slntoenbung gelangen, n>ei[ 
fte eben bie ©efammtl^eit aDer öffentlichen Slufgaben, fo toeit bie 
le^tere überbau))! einer örtlid^en Sefd^r&nhing f&^ig ftnb, umf äffen. 

^araud nun ergibt [xd^ für alle ©elbftberloaltung folgenbed an 
füf fel^r einfadffe Softem bon ®runbf&|en. 

Aein autonomer Aört>er ^at ein Sted^t auf @elbftbeftimmung gegen« 
über bem ®efet — Autonomie bebeutet nie einen Slntl^eil an ber 
gefe|gebenben ©etoolt. 

2)er ^nl^Alt ber älutonomie ift bagegen nur bad Sted^t auf einen 
Xnt^eil an ber boll)iel^enben ®eto>alt. S)ad Siedet ber Slutonomie be« 
beutet bal^er bie ®r&n)e, toeld^e jioifd^en ber Slegierung ald (terfönliii^er 
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unb ben &db9^>eMa^tuniiüt^nn att freier ©eßalt ber DoDgiel^enben 
@eta)alt befielt. 

Ober: ber Sn^alt ber «utonomie ift ein Siedet ber ©elbpbertoat 
tun0d!ört)er auf SBerorbnungen, SSerfügunQett unb S^ang für il^re 
drtlid^en Aufgaben. 

@d folgt, bag ta>o ®efe^ unb SSertoaltungd- (ober eigentlid^e) SSer« 
orbnungen f eitlen, bie €eIBfh)erioaltund«l5r))er biefelben erfe^en 
{5nnen; ein Sted^t auf SoUjug^berorbnune ^ben fte nur, toenn baffelbe 
i^nen au^rüdlid^ überlaffen ift; ein Siedet auf 9totl^toerorbnungen l^aben 
fie nie. 

3)ie ©ränge biefe« Siecht« toirb il^erfeit» beftimmt burd^ ben 
oberfiten (Srunbfa^ aller toerfaffungdmä^igen äSertoaltung, ba^ bie 9legie< 
rung ein Siecht auf alle gfunttionen ^aben ntu^, für beren Xudfül^rung 
fte Deranttoortlid^ gemad^t n>erben lann. @ie l^at biefe ©ränge 
im eingelnen ^aK felbft gu befttmmen; unb fte lann bal^er auc^ bad 
audbrüdflid^ ben €eIbfi)?ertoa(tung§I5rt)ern gugef))rod^ene Sted^t burd^ il^re 
Befehle jtftiren ober befc^ränlen. ©oldj^e »efel^Ie ^aben bann ben 6^a* 
rafter unb alfo aud^ baS Siedet ber !Rotl^)?erorbnung, unb bie 
Slegierung ift für biefelbe nad& aUgenteinen ®runbfäften t)eranttoortnd^. 

3)iefeg nun ftnb bie allgemeinen Orunblagen be« berfaffung«mäfeigen 
9ted^d ber @elbftt)ertoaltung. Unb ie^t betrad^ten toir bie faltifd^e 
Snttoitflung biefed Sled^tiBfJ^fiemd na(^ ben eingelnen Säubern @uro))ad. 

3. 9te (5e|lalt I^er 5elbpnamialtun0 in (Suropa« iBo« |}rinrip 
iijrrr (5efd)id)te. 

Obta>o^l nun bie oben bargelegten Segriffe ber Selbftoertoaltung 
unb i^red Stec^tiS an jt(^ fel^r einfad^ ftnb, fo leiert bennod^ ber erfte 
SltdC auf bie euro)}äifd^en ßuftänbe, ba^ bie toirllid^e ©elbftDerioaltung 
in ben öerfd^iebenen Säubern ®urot)a« eine fel^r toerfc^iebene ift. Unb 
f<^on bei bem erßen @ingel^en auf bie l^iftorifd^e Snttoiddung geigt ed 
ftd^ ferner, bafe jebe« Sanb feine eigentJ^ümlid&e ©efc^id^te ber ©elbft« 
l^ertoaltung überl^au)}t, ]a fogar für iebed ber $au))tre(^te berfelben l^at. 

Sud^ l^ier nun lann man einfach babet ftel^en bleiben, jebeiS biefer 
£&nber für ftd^ gu be^anbeln. 2)ad ift ber bidl^erige ©ang ber 9Biffen> 
fd^ft getoefen. 6« fann niemanben einfallen, ben SSäert^ fold^er Unter« 
fttc^ungen in Steifet giel^en gu tooOen. Slllein e^ ift gugleid^ Ilar, bag 
fo toie man auf ba« SEBefen ber ©ad^e bon ber l^iftorifd&en (Seftalt ber» 
feO^en übergebt, jeneiS nid^t genügt. 9lm @nbe toirb man gugeben, 
ba| ta)ir in folc^en ^arfteKtytgen gioar bie Sflefultate bed organifd^en 
Sebend lennen lernen, aber nid^t in bie äBerIftatt ber ©efd^id^te hinein« 
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treten. Sei aOem Sleid^ti^um t^on ftenntniB ift unb bleibt bad eine 
9(tmutl^ an SEBiffen ; bad Srgebni^ f old^er ^orfc^ung ift ba^er aud^ nur 
bad Slebeneinanber ber 2:i^tfad^en, leine Set^Ieidffung im toa^ren Sinne 
bed SBorted. 

SBoIIen toir bal^er toeiter gelangen, fo mfiffen toir bei bev %taQt 
beginnen, h)0 bie ©runblagen {tnb, toeld^e bie tiefen unb für bad innere 
Seben ber berfd^iebenen 9S&IIer fo entfc^eibenben Serfd^iebenl^eiten er« 
jeugt l^aben, bie toir vorliegen feigen. @rft aud bem aDen ©leid^ 
lann bie toal^re Serfd^iebenl^eit entfielen. 3n ber S^at ift ed haS, 
toad aud ber ©efdj^ic^te eine äBiffenfc^aft madjft. @d ift aber ni<^t 
fd^tüer, bad l^ier )u beftimmen. 

Sioei gfaltoren fmb ed, iDeld^ )ufammenta)trlenb baiS Sted^t ber 
©elbftoertoaltung bilben. S)er erfte biefer gaftoren ift bie gefeüfd^aft* 
lid^e Drbnung, t>m ber bie SSerfaffung biefer Rbtpex abl^&ngt. 2>er 
)toeite ift ber ©taat, ber baiS 3Rai ber Autonomie beftimmt Seibe 
nun ergeben burc^ i^r gegenfeitiged Ser^ältnig getoiffe einfa^e €ä$e, 
toeld&e bad 9Qefen ber ))ofUiben ®eßalt ber @elbfl)?ertoattung }ugleid^ 
erflören unb entfd^eiben. 

@d ift }uer{l möglich, bag ber @taat aU (Sanjed eine anbere gf 
feDfd^aftlid^e Drbnung anerlennt, ald biejenige, ioelc^e in ben @clbfi< 
bertoa[tungd!5rt>em geltenb ift. $in biefem ^aUe toirb ftetd bie SSev' 
faffung ber festeren burc^ bie @efe^e beiS erfiteren in Harmonie mit 
feiner eigenen SSerfaffung beftimmt Serben, ba biefe Harmonie eine 
unbebingte 93oraudfej}ung beiS @taatdlebend ift. S>al^er mug man 
fagen, ba^ bie in ben €elbfti?ern)altungd!drt)em geltenben Drbnungen 
ffir aSai^lredjft unb 9B&^Ibar!eit bad entfdj^eibenbe Jtrtterium für bie 
©efeUfd^ftdorbnung ift, toeld^e ben Staat felbft be^errfd^t ^ier ifl 
gar lein Srrtl^um möglich. S)ad $rinci)> ber ftaatdbürgerlid^en ®efeO' 
fd^aft ift 9Bal^Ired^t unb SBa^lbarlett auf ©runblage ber eteuer))fli(^t; 
bad ^rincit) ber ftänbifd^en ©efeOfd^aft ift aSa^Iredfft unb SSa^Ibarfeit 
auf ®runblage beiS Sngel^drend an einen Serufd!drt)er; baS $rtnci)> 
ber ©efd^led^terorbnung ift SBäa^Ired^t unb 9Ba^Ifä^ig!eit auf @runblage 
red^tlid^er Aategorien bed (meift erblid^) ertoorbenen ©runbbefi^ed. £inb 
bie SIemente ber beiben legten ©efellfd^aftdformen nod|^ in ben 6elbfit* 
toertoaltungdldr^em gültig, fo ift aud^ ber (Staat felbft nid^t )ur ^err* 
fd^ft ber ftaati^bürgerlid^en ©efeOfd^aft erl^oben, unb leine Serfaffung 
ber bloßen SSoIIiSDertretung ift genügenb, um il^m allein biefen S^aralter 
)u berlei^eii. SSerfd^bnnben fte bagegen in jenen it5rt>ern, fo ift aud^ 
bie Sr^altung jjener llnterfd^iebe in ber Staatdberfaffung toieber nur 
ein untergeorbneted SRoment; ed ift imStoA^ü, iai bie @ntf((eibung 
ftetd in ben @elbftt>ertoaltungdIör))ern liegt. Unb barnad^ gunöd^ft ifi 
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ber S^arafter bet großen Sfinbo: in dwcopa leidet toerß&nblid^. S)abei 
ifi nur bad fe{i)u^aUen, bo^ biefe %taqc gegen 9Ra| unb 9[rt ber 31 w 
tonomie gang gleid^gültig ift; benn biefe h>itb i^rerfeitd nic^t Don 
ber ©efeOfd^aftiSorbnung, fonbem Don ber Snttoidlung ber t)erf9nltc^ 
Slegierungdgeioalt beftintmt 

Son biefem ®tanb))unlt and ift gfranlreid^ aud^ l^ier baiS £anb 
ber entfi^iebenen, ta>enn aud^ getoaltfam )ur ^errfd^aft gelangten ftaatd« 
bürgerlid^en ©efeUfc^aft. 3)a^er ift ^anlrei^ )ugleid^ bad 93ater(anb 
ber fiaatlid^en ®emeinbegefe^gebung, unb ^at unbebingt unb bon Xn« 
fang an bie ©leid^^eit in SBa^Ite^t unb 9Bäl^IBarIeit feiner äSerfaffung 
unb feiner Selbfibertoaltung anerlannt. ^n (Snglanb l^at bie ftaatd« 
bürgerli^e (SefeOfc^aft nie gan) i^re ©eltung Verloren; @nglanb ^at 
bal^er bie ©efd^^Ied^ter^ unb ©tanbeotbnung )h)ar nie Derni^tet, tool^I 
aber xfyc jebeS offentUd^e Sorred^t genommen. 2)al^er ^at @ng(anb ben 
Aern feiner SSerfaffung eben in ben @e{6ftt>erta>altungdfdr))ern, toeU^e 
t^rerfeitd bie SSolföDertretung bilben. (Sine eigentliche ©efe^^gebung ioar 
bo^er in bem obigen ©inne nid^t ndtl^ig, ja gar nid^t m5gli(^; eiS toar 
bad natürlid^e unb einfache $rinci)> ber englif(^en €eIb{it)ertoaItung t)on 
je^ier, ba^ ber @teuerbeitrag bie ®runblage für SBa^Ired^t unb SEBfibI« 
barleit gebe. 3n $Yeu^en bagegen ^errfd&t ioorjugdtoeife nod^ bad 
$rincit> ber ©efc^Ie^terorbnung, bem bie SRefte ber ftänbifdffen Drbnung 
fl4l in untergeorbneter SBetfe anfd^Iie^en; ba^er benn eine SSerfaffung 
ber £anbgemeinben unb namentlid^ ber $rot)in)talft&nbe, h>el(^e bad 
^rind)) ber ftaatdbürgerlic^en Drbnung über^au))t nid^t anerlennt, fon< 
bern SBa^Ired^it unb SEBa^tbarleit )?on ©efd^Iec^t unb @runbbeft<» burd^f« 
ge^enb abl^ängig mad^t. 3)amit faft in bireltem 9Biberft)ru(^ ftel^t bie 
ftabtifd^e Selbftoerioaltung, toeld^e ioieber auf ber ftaatdburgerlid^en 
®efeafd^ft beruht, unb anbererfeitd bie Serfaffung bed @taatiS felbft, 
ioeld^e im SBefentlicben benfelben S^aralter ^at. 2)al^er benn ber be< 
ftänbige Jlam)>f im Snnem biefeiS Staate, ber felbft nur ein Setoeid 
boffir ift, toie bie betben großen focialen ©runbformen mit einanber im 
6treit liegen unb nod^ immer einen l^eifeen, erbitterten Äamjjf fäm}>fen, 
bef[en äuÄgang über bie 3wl"»^f* *>i^^^ ©taate« entfc^eiben toirb. S« 
Cefterreid^ bagegen ^at bie ftaatdbürgerlic^e ®efellfd&aft beinahe DoD« 
ftfinbig geftegt; bie ®efd^led^ter< unb @t&nbeorbnung ^at nur nod^ i^ren 
legten $la4 in ben Sanbf d^aften ; in ©emeinben unb @taat ift fte idoD« 
ftanbig toerfd^tounben. S)agegen l^at bie ftanbifd^e Drbnung in ber 
latl^olifc^en Stxxäft biefelbe SteDung unb baffelbe 9ied^t, toie bie ®^ 
fd^led^terorbnung bed SlbelS unb Sunlertl^umd in $reu|en ; unb io&^renb 
l^ier ber Sieg ber neuen ©efeQfd^aft bon ber 9eh)ältigung bed le^teren 
abfangt, ^fingt bie S^Iunft bed Sleidjfed baioon ah, ba| bie jtirdl^e in 
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bie gro^e Otbnung bet {taatdbürgerlic^en ©efeUfd^aft aufgenommen 
iDerbe. D6 unb n>ann baiB defd^iel^t, ift ntd^tju iered^nen. fEiaS bie 
©efd^Ied^tevorbnung betrifft, fo ^at ^reugen nod^ ein @l^ftem Don Sot« 
redeten ol^ne Sltiftoltatie, unb Defterrei(^ ein St^ftem bet Xtißoltalte 
ol^ne SSorrec^te. @rft toenn in ^reu^en bie Sanbgemeinbe« unb $rot)inciaI< 
ft&nbeorbnungen fid^ frei geftalten, unb in Defterreic^ bie @e(Bftt)ers 
toaltung in ber itird^e )ur ®eltung gelangt; toirb bie S^Iunft S>eutf(^ 
lanb« entfd^ieben fein. 

9Bir g(au6en nun bie übrigen Staaten ^ier übergeben )u !ennen; 
ber S^aralter berfelben ift nad^ ben obigen Sä^en loiffenfd^aftlid^ leidet 
)u beftimmen. Setrad^ten loir ie^t bagegen bad jtoeite SRoment, aud 
ioeld^em bad SRed^t ber ©elbftDerioaltung l^erborgeJ^t, bie Stegierung unb 
i^re Stellung im Staate. 

£egt man nämlid^ ben einfachen Segriff )um ©runbe, ba^ bie 
9(utonomie ber @e[bftt>ertoaltung eben nur ein 9[nt^ei(, mdge berfelbe 
nun gro| ober gering fein, an ber äSerorbnung^- unb 3l^an0^0^<il^ 
ber Stegierung ift, fo ergibt ftd^ bad ©efe^, ba^ bie Urfad^en, toeld^e in 
ber Silbung eine^ ieben Staate eine gro|e ©etoalt ber Stegierung 
forberten, not^toenbig ber SelbftDertoaltung nur eine Heine ü^rtg 
laffen !5nnen; ober ba| 3Ra| unb 9(rt ber Stutonomie ftetd bebingt 
erfd^einen muffen burc^ ben ^iftorifc^ gegebenen @taatenbi(bungd))roceg. 
tiefer felbft nun toirb burd^ gtoei ÜJlomente beftimmt; guerft aDerbingd 
burc^ bie @ntiotdHung ber gefeUfd^aftlid^en JtänU}fe, bann aber aud^ 
burd^ bie fiugeren SSer^filtniffe, toeld^e ben Staat }ur äRad^tenttoid- 
lung 2ft)ingen. ^ie 9{ot^toenbigIeit ber äRad^tenttoidUung forbert unab« 
ioeidbar eine ftarfe unb tl^&tige Slegierung; biefe aber mut bie 9(uto* 
nomie in einem um fo größeren 9Ra|e befc^r&nlen, je bauernber 
bie Urfad^en ftnb, ioeld^e bie ÜRac^tentiotdlung f orbern. SSorüberge^enbe 
©rünbe }ur ))[5^lid^en SRad^tentfaltung tonnen )n>ar auf lurge 3^^^ 
ftrenge unb getoaltfame Unterwerfung ber 9(utonomie unter bie ))erfön< 
lid^e Staatdgetoalt erjtoingen, aber fie laffen bie organifd^en SIemente 
ber erfteren unberüi^rt unb bel^alten felbft ba, too fte mit rüd^d^tdlofer 
ßärte burdff greifen, ben Sl^aralter t)on ä(uSnal^mdma^rege(n. So tüte 
aber ein Staat auf bauernber äRac^tentioidCIung berul^t, toirb er ftet« 
not^toenbtg bal^in trad^ten, bag i^m too möglid^ gar !ein felbft&nbiger 
äBiUe entgegentrete. Stutonomie unb innere Sertoaltung ftnb mit beut 
Siu^m ber $errf(^aft über anbere SSöRer organifd^ unDertr&glid^. Unb 
k>on biefem Stanb^yuntt aud ift bad »ioeite (SIement in ber ©eftalt bet 
Selbfttoerioaltung @uro))ad leidet i^erft&nblid^. 

@nglanb ^at ftd|^ nidfft burd^ @roberung gebilbet unb nie Eroberung 
gemad^i 92ur einmal ift bie ©etoalt )um $erm ioon @nglanb getoorben 
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unb baS \oax nad^ ber Bä^laäft i^on ^afKngd. 3^"^^^ bag^gen ift 
eroBert; @d^ottIanb aber ifi in freiem Serein mit ßnglanb. (SnglanbiS 
SelbfibettaKiItuno ifi bälget nie gan} untergegangen unb je mel^r [x^ 
Normannen unb Sad^fen t^ermifc^ten, befto flarer tritt bai^ 6e(fgoberm 
ment 3U S^age; fo fe^r, bafe mit unferem 3a]^r^unbert, too 6ng(anb 
jeben geioaltfamen @inf[uB fogar auf feinen eigenen Solonien abtreibt, 
ber Su^^nb @ng(anbd faft }ur Slegierungdlofigleit geioorben ift. 2)a' 
bur<^, hai auf biefe98eife toeber ein gefellf(^aftli(^er ®egenfat )tmfd^en 
Btaat unb Selbfitoertoaltung, no(^ aud^ ein ^roce^ ber SRa^tentioidf« 
lung ffir @ng(anb borl^anben ift, ift @nglanb naturgem&g bie $ei« 
mat^ ber größten 9[utonomie bed ganzen (Surot)ag. 

3franfirei^ bagegen ^at jtoei faft unübertoinbli^e gf^inbe feiner 
Stutonomie, obgleid^ in ber @el6ftt)ettoaItung bie flaatdbürgerlic^e ®e« 
feOfc^aft jur unjtoeifell^aften ^errfd^aft gelangt ift. gfranlreid^ enthält 
in feinem S"^^'^ ^^^ ffilemente bed ÄamJ)fe« ber Älaffen ber \iaatd* 
l^ürgerlid^en ®efeEf(^aft, unb nad^ Su^en l^in bie 2^rabition ber mili» 
tdrif(^n $rä))onberan2 in @urü))a. Seibe^ forbert, jebeiS in feiner 
SBeife, eine gewaltige 9Ra(^tenth>idtIung; in biefem ^rantreid^ mu| 
bie ^Regierung ftarl fein, ^^^antreid^ ^at ba^er gleid^ iDom anfange 
feiner Sleubilbung an, toie toir fd^on oben bemertt ^aben unb toie eiS 
ftd^ b>eiter unten genauer ergeben toirb, bie Autonomie niemaU ju- 
gelaffen, unb toirb fte nie julaffen fönnen, fo lange e« auf feinem 
bisherigen ©tanb})unRe ftel^t. ©ennod^ f)at e« Vermöge feiner gefell* 
f(^aft(i(^en Drbnung baS @(ement ber @eIbftt)ertDaItung bei ftd^ nid^t 
ganj befeitigen fönnen. @$ l^at bal^er, unb bad ift fein S^aralter, bie 
€elbftk)ern)altung in ber SBeife enttoidFelt, toie {te überl^auf>t bei einem 
in äußerer ioie in gefeUfd^aftlid^er Sejiel^ung auf ber SRac^tentioidKung 
beru^enben Staate mdglid^ ift. @d ^at baS Slement ber ®e(bftbeftim' 
mung bed Sollet afö beratl^enbe ®etoaIt jugelaffen unb feiner Stegie« 
Tung aui^fd^Iie^lid^ bie tooSjiel^enbe ©etoalt t)orbel^a[ten. S)ad £ebend« 
)mn€i)) ber fran)9ftfd^en @eIbft)?ertoa(tung erfd^eint bal^er in )ioei 93e* 
ftimmungen, toeld^e ^antreid^ eigent^ümlid^ finb. 3uerft barin, ba^ 
bie ^aixpttt ber @elbftterh>attungdl5rt)er t)on ber ^Regierung eingefe^t 
loerben unb ben S^arafter unb bad Siedet Don beamteten bel^a(ten; 
bann in Sonfequen) babon, bag bie @eIbftbertoa(tungäört)er fein 
Serorbnungdred^t ober ^^oani^xtä^t l^aben. Sie Sluefül^rung biefer 
fünfte befielt barin, baB aDe 6elbßberh)altung atö Gonseil auftritt 
@ben be^l^alb aber l^at ^an!reid^ aud^, ald Weiteren ft^ecififd^en Unter» 
f<^ieb bon @ng(anb, bad ©l^ftem ber ^ierarc^ie auf bie ©elbftbertoal- 
tung angetoenbet, unb bie unteren Jtört>er berfelben ben oberen in 
gteid^ev SBeife untergeorbnet, toie bie «emter. Die franjöftfd^e (Seftalt 
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ber Selbftbettodtung ifi ballet eine toefentlid^ anbete a(d bie engltfii^e; 
fle ift bie organifirte ^errfdjaft ber SReflierung über bie ©elbftberiDal« 
tun0, ber red^tlid^ formulirte Sieg ber @in^eit über bie ^ei^eit. Unb 
tmeber finben toir, bag bad beutfc^e SeBen in eigentl^ümlic^er SSetfe 
beibe Derbinbet. 

2)eutfd^(anb l^at nämtid^ bis auf bte neuefle 3^it toeber eine eigent« 
lid^e 9Rad^tenttoi(fIung nod^ fociale jt&ni}>fe gehabt S)ennocl^ ftnb feine 
Btaaim eniftanben burd^ bie 9(uf^ebung ber a(ten @elbftänbigleit ber 
2^erritorien. 3» I*«*" f^"^ 2:^eile ift bal^er atterbing« ber ©egenfo^ 
jtDifd^en Stegierung unb @elbftt)em)altung lebenbig getoefen, ioie im 
®an}en ber ©egenfa^ }it)if<l^en ber (Sin^eit unb ber ©elbß&nbigfeit ber 
einjelnen &taaUn. ^n biefem ©egenfa^e l^ot ft^ bad $rinci)) ber 
@elbftt)erh)altung nid^t auf bie aSgentein l^errfd^enbe flaatöbürgerli(^e 
(SefeUfd^aft ftü^en fönnen, h)ie in @nglanb unb ^ran&eidjf; fonbem 
l^ier h)ar t^, too bie ©elbftbertDaltung fid^ t^orjugStoeife auf baiB l^iflo- 
rifd^e Siedet ftü^en mniU. 3Rxt bem i^iftorifd^en Sted^i aber h)ar px- 
gleid^ ber h>eitere ®runbfat gegeben, bag bie SSerfaffung biefer Sßtpct 
gleichfalls eine l^iftorifd^e, ba$ ift burd^ bie Slefte ber ©efd^Ied^ter« unb 
@t&nbeürbnung beftimntte fein mu^te. S)aneben aber toir!ten juglei^ 
bie 9lotl^toenbig!eit einer getoiffen Snergie ber SlegierungSgetoalt, um bie 
9(uflöfung ber SunbeiSftaaten in bie @inl^eit )u ^inbern, unb anberer« 
feitd bie immer ftär!er toerbenben Elemente ber ftaatdbürgerlic^en %xd^ 
l^eit unb ©leid^^eii S)ie beutfd^e ©elbfbcrn^altung l^at bal^er bid }ur 
©egentoart ein gan} eigent^ümlid^ed, fd^einbar ^öd^ft bertoonened Silb 
bargeboten, beffen ©runbjüge unb beffen S^wwft gerabeju unenttoirr* 
bar ftnb, h)enn man nid^t auf bie früher bargefteUten ©runbbegriffe 
)urüdgel^t SBir finben in S)eutfd^Ianb t^eifö bad englifc^e $rinci)) ber 
©elbftbertoaltung, inbem namentlid^ feit 1848 ber ©runbfa^ beS oE« 
gemeinen SBa^Ired^t« unb ber aSBa^Ifä^igWt auf Saft« ber a:^eilnabmc 
an ber Steuer anerlannt ift, toie in ben meiften @t&bteorbnungen; 
tüir finben ben ©runbgebanlen ber felbftänbigen SBerorbnungdgetoalt 
tl^eil« gans burd^gefü^rt, töie in ben »eftimmungen über bie Sertoal« 
tung beö eigenen SSermi^geng, t^eite jur Hälfte, toie in benen, h)o ben 
6elbftt)ertoaltungd{ör})ent ein übertragener, amtlid^er SBirlungdIretd gc« 
geben ift; toir finben auf anbern fünften, namentlich in ben £anb< 
fd^aften, lieber ba« ganje ^iporifd^e SRe^t mit ben SOäa^l» unb SSBä^I- 
barleit«})riöilegien ber alten ©tänbe unb ©efd^led^ter, freiltd^ faft ol^ne 
Autonomie, aber bod& mit ^o^en (gieren umgeben; toir finben toeiter 
bad fran)öftf((e $rincit) anerlannt in ber gefe^lid^en Unterorbnung aller 
@elbfü)ern>altung unter bie SerorbnungSgetoalt ber SIegierung, unb 
^alb anerlannt in ber SSeftfitigung ber $äu)3ter biefer Rbxptx bun^ bie 
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^ol^erenädnidfieDen; toxi finben ed enblid^ touber in ber ^teratd^te ber 
Sanbtage über bte ©emeinbe, unb in ben Setfud^en, bad gange SelbfU 
toextpaftungiSrecl^t burd^ ein^tlic^e ©efe^e gu otbnen. @d ift auf ben 
erfien 9(td Hat, ba^ ^ter ein burd^auS unfertiger, ein^eitäofer Su* 
ftanb ^errfd^t, in toeld^em bie großen red^tdbilbenben (Elemente nod^ auf 
aQen fünften in mäd^tiger Semegung ftnb. @d ifi nid^td fertig in 
2)eutfc^lanb. Unb btefe Unfertigleit )eigt fid^ nun h>ieber barin, ba^ 
jene Elemente, h>el(^e bad Siedet ber @elbftt>em)altung bilben, fe^r t)er> 
fd^ieben Dert^eilt ftnb. S^ber a:^eil 2)eutfd^Ianb« f^at feine befonbem 
Suftänbe, fotool^l ber 3Dla(^t atö ber gefeUfc^aftlid^en Drbnung. 3*^ 
2:^eil Seutfd^Ianbd l^at ba^er audft feine ©eftalt ber @elbftt>em>a(tung. 
Sergeblid^ ift bad Semül^en ber 3:^eorie, ^ier ein gemeinfamed beutfd^ed 
SRet^t ^erjuftellen; jjeber 33erfud^, ba« bunte Silb toe^felnber Arafte 
als eine fefte ®efta(t barjufteOen, fü^rt )u einer unabf eßbaren 93er« 
toirrung in ben S^egriffen, gum atomiftifd^en Ütebeneinanberftellen Don 
2)aten unb S^atfad^en, U>e(d^e iebe organifd^e ©eftaltung unmöglid^ 
mad^en, unb beren Slängel felbft burc^ beutf^en Sammlerflei^ nid^t 
erfejt toerben lönnen, toie e« in neuefter S^^ toieber ®ierfe gejeigt 
f)at 3Benn je, fo gilt ^ier bad 9Bort, ba| man 2)eutf(^(anb nie t>er* 
fte^en tüirb, toenn man ni^t einen @tanb))unlt einnimmt, auftoeld^em 
ed mit feinem gangen bielgeftaltigen Seben ald ein Xl^eil unb ©ebiet 
einer biel größeren Srfd^einungSrei^e auftritt, bad )ug(eid^ alle Sdller 
Suro^a*!^ umfaßt. 

€ei bem nun aber tote i^m tooKe, geh>i| bleibt, ba| biefe all- 
gemeine ©eftalt ber Selbfibertoaltung bod^ gule^t eine fefie gorm ge« 
kmnnt, toenn man l^ier i^re großen ©runbformen, bie Sanbfcbaft, bie 
(Semeinbe unb bie 5tört)erfd^aft auflöst. 2)ad ift bie älufgabe be^ ^ol* 
genben- gunäd^ft aber bürfen toir bie Aen gegebenen allgemeinen am 
beutungen über bie ©elbftbertoaltung ber brei ßulturööller im Slllgemeinen 
etUHtd beßimmter barlegen. 

englanbd ecttflipenoaUttiig* 

2)ad eigentli(!^e Sefen bed ©eifgoüernment. !3)ad ^ifiorifc^e 9it6)t in (Sitglanb. 
!2)ie Corporation unb bie Inoorporation. 2)ie bye laws. 2)ie visitators. 

9Bir ftnb getoo^nt, @nglanb ald bie eigentliche $eimat^ ber Selbft« 
DertDaltung angufe^en, unb mit Sted^t. 9(ud^ ber Ütame ftammt au^ 
(Snglanb. Sn Snglanb lernen toir gerabe in ber ©elbftl^ertoaltung, 
toaS ein gro|e$ 33olt bermag, inbem ed ftd^ f eiber für feine eigene 
Sertoaltung t)erantn)ortlid^ mad^t. 3Bir lernen aber aud^ an il^m, h)o 
bie ©r&nje be^jjenigen i{i, toad biefe Selbfti^ertoaltung leiften lann. 9Bir 
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6eh>unbetn e$ bteUeid^t nad^ bev einen @eite ^in nod^ immer nid^t genug, 
benn h)ir Vermögen ed no(^ immer nid^t i^m in ber ftaailid^en ©nergie 
ber ®tn}elnen gleich in tl^un; toir betounbern ed aber getvi^ nad^ einer 
anbern Seite ^in 3U t^iel, benn toxi ftnb auäf l^ier geneigt, baiS @tgene, 
®ro|e unb ®ute neben bem f^temben gering )u ad^ten. SBir muffen 
ba^er, i>on ber SelbfÜ^ertoaltung rebenb, ben äSerfud^ mad^en, nid^t 
etttja blofe bie t^atf&c^IidS^en Ser^ältniffe unb SledS^te ber englifd^en ©eftji^ 
Dertoaltung au^ufü^ren, unb nid^t 6Io^ bei bem allgemeinen (Setfle 
berfelben fte^en ju bleiben, fonbem l^ier einmal bad l^erauS^u^eben, 
toad biefelbe gu ettoad, bon ber continentalen @er6ftt)erh>altung f))e« 
cififd^ berfc^iebenen madj^t, )u beftimmen. !ßad^ ben grfinblid^en Xrbei« 
beiten ®neiftg ift ed gerabe für bie| @ebiet laum t^unlid^, toielSleued 
im ÜRaterial anjufü^ren. SBa^ und übrig bleibt, aber ioad au<^ fe^r 
notl^toenbig ift, ift ber SSerfuc^, ba« toal^re SerJ^attnife biefe« ©elf* 
goDernment )u bemjenigen feftjufteQen, tüaiS il^m auf bem Sontinent 
entfjjrid^t. Unb möge man fonft über SBefen unb SBert^ begrifflicher 
S^arfteOung beulen tt>ie man tvill, baS ift geft>i|, ba^ eine \oxdlx^, 
unb für bie ))raltifd^e Sled^tdbilbung brauchbare SBergleid^ung ol^e 3^- 
rüdfü^rung auf bie alten gemeinfamen elementaren @runbberl^altniffe 
nid^t tl^unlid^ ift. 

S)iefer ft)ecififd^e Gl^aralter (Snglanbd in Sejiel^ung auf fein €elf> 
got>emment beftel^t nun tl^eitö in bem St^ftem ber Selbftbettoaltung^ 
Iör))er, tl^eiU in bem inneren, t^eild in bem dffentlid^en Siedet berfelben. 

S)er erfte d^arafteriftifd^e (Srunbjug ber englifd^en ©elbftt>erh>al* 
tung gegenüber ber bed Sontinentd beftel^t nfimlic^ barin, ba^Snglanb 
lein eigentlid^ed @Vf^^nt berfelben, leine burd^greifenbe Unterfd^eibung 
ioon Sanbf^aft, ©emeinbe unb Jt5r))erf(^aft ^at, fonbern nur eine 
unb biefelbe Orunbform für aKe ©elbftt)ertoaltung, bie „Corpo- 
ration.^ 9Ran mug babei nid^t nac^ einer juriftifd^en S)eftnition biefer 
„Corporation* fud^en; bie ©nglänber bepfeen au« ©rünben, bie ^ier 
aU betannt t^orauSgefe^t Serben bürfen, leine eigentlid^^e S^tii^t^rubeng 
unb ba^er aud^ lein ^ebfirfni^ nad^ feften jjuriftifd^en 2)eftnitionen. 
3)ie Corporation bebeutet in (Snglanb ieben bom Parlament oner* 
fannten, mit eigenem Siedet unb eigener SJerfaffung beflel^enben Äörjjer 
ber freien SSertoaltung, ganjgleidj, ob berfelbe eine ©tabt, eine Sanb* 
fd^aft, eine eigentlidS^e Corporation, ober felbft ein SSerein ifL 3)ie 
ganje englifd^e ©elbftt^ertoaltung beftel^t bal^er aud^ au« lauter folc^en 
felbftänbig neben einanber ftel^cnben Corporations. S)ie alte eigentlid^e 
Sanbfd^aft, bie Sountv, ift leine ©elbflt>ertoaltung, fonbem )u einem 
Sejirl ber öffentlichen 9led^td))flege getoorben, unb e« loar, beilftufig 
bemerlt, ganj falfdjf bon un«, p« ate Sanbfdjaft aufauf äffen (f. unten). 
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Sd ectftirt ballet aud^ in @nglanb, tote totr gletd^ feigen tverben, leine 
Hebers unb Unterorbmmg ber 6eBptoettoaUunfl«l5rJ)er, toenn aud^ bie 
Ck)rporation8 troft i^rer Fled^tgakid^l^eit feinegtoeß« in ftd^ gleid^artig 
finb. 2)ieS nun ^ängt aufd @ngfte mit bemjenigen jufantmen, \oa§ 
toir bie ®e\taU be« ^iftorifd^en Siecht« in ®nglanb nennen toer« 
ben. 2)ie Sebeutung unb ber Snl^aft biefe« Segriffe« für ®nglanb 
ift in ber %^at bie ©runblage für bie rid^tige Seurt^eilung be« eng* 
lifd^en Seifgotjernment ; o^ne i^n gelangt man jtoar )u ben einzelnen 
ar^atfac^en unb Sled^tSfäften, aber nid^t ^u bem ©ebonlen, ber fte unb 
tl^re Gnttoidflung be^errf^t. 

@d ift belannt, bag ber (Srunbjug ber Si(bung beS öffentlichen 
Sled^td in Snglanb ber Ramp^ ber äJoIt^Dertretung mit ber föniglid^en 
®eu>alt ift, ba| aber biefer Rampi nid^t h)ie auf bem kontinent t)on 
ben einzelnen Sanbft^aften unb (Semeinben, fonbern ftet« t>om $arla* 
ment aU ®anjem ausging. 3" ^^ Stellung unb bem Siedete be« 
Sßarlamentä aU ©anjem toarb bal^er iebe^mal bie ganje ®eftalt be? 
öffentlid^en Siedet« entfd^ieben. 35a« 5ßarlament nun toar e«, toeld^c* 
eben au« ben @elbftt?ern>altung«!ör))ern, ben ®emeinben unb Rbxpex* 
fdjiaften, burd^ SQBal^l bcrfelben gebilbet toarb. 2)a« ^Parlament felbft 
toar bal^er gleidj bon Anfang an ettoa« anbere« al« bie SßoIKtjertre' 
tung auf bem kontinent; e« toar nid^t blog ber R'öxpex ber ©efe^^ 
gebung, fonbern e« toar 'gugleid^ ber l^5d^fte93ertoaItung«f5r}>er; e« toar 
bie in @inen Rbtpex jufammengefa^te @eIbftt)ertoaltung 
be« ganjen Sanbe«. @« ift ba^er einfeitig unb ertoedi eine gan} 
falfd^e SSorfteCung üon bem SBefcn ber englifd^en ®elbftt)ertoaltung, 
n>enn man unter i^r blofe bie örtlid&e, auf bem ©runbbeftl beru^cnbe 
Selbftoertoaltung ber cinjelnen Äbrjjerfd^aften ijerfte^t; ba« engtifd^e 
Seifgooernment ift oie(mel^r }ugletd^ bie drtlid^e ©elbftt^ertoaltung 
ber Äörjjerfd^aften unb bie im ^Parlament gegebene ©elbftoertoal« 
tungbe« ganjen Steic^e« burd^ bie SSbgeorbneten berfelben. 
3)0« ©etfgooernment barf bal^er nic^t, toie man e« tool^I tl^ut, blofe auf 
bie englifd^e (Sommunaloetfaffung bejogen toerben. 6« ift tjielmel^r ber 
in ein SBBort jufammengefa^te ©ebanfe, ba^ ba« Parlament jugteit^ 
bie oberfte ©efe^gebung unb SSertoaltung be« Sleid^e« ift, unb bafe 
bo^er ba« 5ßarlament bie eigentlid^eaSerorbnung«getoaU neben ber gefeft* 
gebenben l^at, fo bafe bie SSerorbnung berSRegierung, Sieget unb ^ßrinci)) 
auf bemßontinent, oiclme^r in ©nglanb al«au«nal^meerfd^eint. 
S)a« nun l^aben toir oben bereit« toeitläuftiger bargelegt. 6« folgt 
aber barau« für bie ©elbftt>ertoaltung«Wrt)er aller Srt, bie Corpora- 
tions, bafe im ©egenfaft jtoifd^en il^nen unb ber Slegierung unb i^rer 
©etoalt, toie auf bem ßontinent, ein S8erfud& unb ein beftänbige« Streben 
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bet leiteten, fid^ bie ©ettftänbiölcit ber Äört)erfd^often untettoerfen 
ju tooKcn, ein hineingreifen bet etfteren in bie Unteren, für Snßlanb 
^rinci))iell unbenibartoar, ba eben bad Parlament a(d ^Regierung 
aud ben @elbftk)ertoaltune9!5rt)ern l^eri^orging. ^m ©egent^etl toax 
\a bie Stellung bed Parlaments als 9tegierung nur ein grogeS ^Ina* 
logen ber @eIbftbertoaItung; baS Parlament toenbete nur bie ®runb« 
fäfte auf ba« ganje Sleid^ an, toeld^e baS innere SRed^t ber ©elbfiber* 
toaItungSför)>er für bie eigenen Slngelegenl^eiten ber Ie|teren felbft Bit- 
beten. S)al^er !am bann aud^ ber ©ebanle gar nid^t i>ox, \>ai bie 
©elbftbertoaltungslört>er biefer au« i^nen felbft ^^ert)orgegangenen 
Slegierung gegenüber fid& auf ein ^iftorifd^e« Siecht }u berufen gehabt 
l^atten, um il^r Siecht auf ©elbftbertoaltung gegen fie ju Derti^eibigen: 
eS gab ba^er gar nid^t ben Segriff unb bie Sebeutung beS 
i^iftorifc^en Sled^td in (Snglanb, h)ie in S)eutf(^(anb, ba man 
baffelbe gar nid^t ndti^ig ^aiU, um bie SelbftDertoaltung üitxf^avCpt erft 
anjuerfennen. Sonbern ba«, toa^ bem l^i^orifd^^en Sted^t in Snglanb 
entf}>rid^t, ift einfad^ ber ®runbfa|, ba| bie @eIbftt)ertoa(tung bie DueDe 
beS Slec^td beS Parlament« fei. llnbbaraud nun folgen aud^ bie 
übrigen, an fid^ fe^r einfad^^en ©runbfat^e für ba« €eIfgobemment 

SQSa« nämlic^ juerfi ba« innere Siedet ober bie JBerfajfung biefer 
Äört)er betrifft, fo ergibt ftd^, ba^ eine 3)i8^^annonie jtoifc^en ber ®c« 
meinbeijerfaffung unb ber 5ßarlament8berfaffung an ftd^ gar nic^t benl« 
bar toar. $im ©egentl^eil ift eS au« bem Obigen Kar, bag flet« bie« 
felbe Drbnung ber ©efeUfc^aft ben Corporations unb bem^rlament 
)um ®runbe liegen mugte unb )um ®runbe lag. Sa« groge $rinct}), 
auf bem beibe gleid^mä^ig berufen, toar ba« $rinci}> ber SBa^I ber 
Organe burdj^ bie SKitglieber. 3)a« 5PrinciJ) ift bon jebem Äörj)er fo 
gut n)ie Don bem Parlament felbft anerlannt; eine nid^t geto&^Ite 
SSertretung lennt @ng(anb überl^au))t nid^t. @ng[anb l^atte ba^er au<^ 
nie SSeranlaffung, bie SBerfaffung feiner ©elbftberh)altung«förl)er erfl 
bur(^ eine fdrmlid^e ©efe^gebung in obligatorifd^er äBeife al« 3:^etl 
feiner 9teid^«berfaffung }u. regeln, toie e« auf bem kontinent gef<^a^; 
benn bie Säerfd^iebenl^ieit ber für bie SSolföbertretung unb für bie Selbft» 
bem)altung«{5rt)er geltenben ©runbfa^e in ber Silbung be« Drganidmuö 
ber SSertoaltung unb SSertretung toar eben nid^t Dor^anben. Snglanb 
I^Stte nur bann barüber ©efe^e gegeben, toenn fid^ jtör))erfd^aften ol^ne 
SBal^l l^ätten bilben toollen; unb ba« b>ar an unb für ftd^ au«ge* 
fd^loffen. 2)a nun aber anbererfeit« ba« Parlament felbft au« ben 
6elbftbertoaltung«lör))ern l^erborging, fo entftanb barau« ein jloeiter 
©runbfa^, ben gleid^faS« ber kontinent nid^t lennen lonnte. Sie 
Silbung unb Slnerfennung foldjfer Stbxptx ioar nid^t @ad^e ber SRegierung 
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atö einer Don ber ©efe^gebung getrennten felbftänbigen ®ttoalt, 
fonbern @ad^e be^ gefe^gebenben älxptx^ felbft. €te erfc^eint bal^er 
aud^ ntc^t ald ein Sefc^tug ber jtrone, fonbern ali ein Sefd^Iug bed 
^arlamentg felbft; fie ift nid^t eine SBerorbnung, fonbern fie ift ein 
®efe$. Unb eine fold^e, bom Parlament audgef))ro(l^ene Slnerfennung 
eined @e(bftt>erft)altungdför))erd, bie in bie 9(Iten be^ $arlamentd auf« 
genommen toirb unb ate ®efetj gilt, Reifet ^Incorporation.'' 2)ie In- 
corporatioD ift ba^er bad 9(naIogon ber Sri^ebung )ur juriftifd^en $er* 
fönlic^feit (f. oben); fie Vertritt für bie eigentlid^en ©elbfttjerloaltung«« 
Ktptx bie @emeinbe' unb Sanbtagdorbnung 3)eutfd^Ianbd; fie ift gleid^fam 
eine ©emeinbeorbnung Don gfaQ )u %aU (f. unten) unb f)Ut eigentlid^ 
nid^t« fefl ate ben ©runbfaft ber SBa^I, ber ©elbfkbefteuerung unb ber 
5ffentlid^re(^tlid^en Jßaftung, toeld^e toiebertim bteSaftd bed ftaatlid^en 
Stec^td bed englifd^en @eIfgok>emment bilbet. 

^ie^ ftaatlid^e Sted^t bed englifd^en @eIfgobemement ift ba^er im 
©runbe eben fo einfad^ aü bad $rinci)) feiner Serfaffung. 3)a bag 
Parlament ald SSertoaltung ftd^ um bie Selbftbefteuerung ber Selbft- 
k>ern>a(tungdlört)er ni(^t lümmert, unb eine eigene ^Regierung mit 
felbftänbiger 83erorbnungdgeh>aIt nid^t e^iftirt, fo l^aben in Sejie^ung 
auf bie inneren Angelegenheiten biefe R'6x)pn bad Stecht, felbft öffentlid^ 
gültige 93eftimmungen über i^re innere SBertoaltung )u geben, ol^ne bag 
fie boju einer befonbern Berechtigung bebürften. ®iefe Seftimmungen 
finb bie ^bye laws^* ed ift felbftberftanblid^ mit bem »egriff ber 
6or))oratipn gegeben, bag jebe fold^e Sor))oration, ®emeinbe ober 
itör^>erfd^aft ober SSerein, ba« SRe^t ^abe, fold^e bye laws for ^the 
better govemment of the corporation'^ ju geben. Diefe bye laws 
f^ah^n nur @ine feftbeftimmte ©ränje. @ie bürfen bad gefe^Iid^e 
Siedet nicbt angreifen, ba bieg gefe^Iic^e Stecht felbft ber S(udflu| be« 
ein^eitlid^en Drganed aOer ©e[bftk)erh>altung, bed Parlaments, ift. @d 
folgt barauS, ba|bie innere SSerfaffung jener Äör|)er, toenn fte einmol 
t>om Parlament anerfannt, inoorporated^ ift, aud^ ni(bt me^r bur^ 
ben Sefd^Iul berfelben geänbert toerben lann; ed folgt aber auc^ }toei- 
tend, ba| fobalb bie| gefd^e^en ift, bem Rbtpn ba§ 9Ied^t jufte^t, 
bye laws, örtlid^e SSertoaltungg* unb 5ßoIijeiorbnungen, über alle« 
gu geben, toad nid^t audbrüdli^ burd^ bad gefe^Iic^eSted^t 
georbnet ift. Snblid^ folgt brittend ber gleid^faD« unbeftritten gültige 
©a^, bafc ber 6elbftbertoartung«för})er aK (juriflifc^e) ^Perfönlid^feit 
gerid^tlid^ haftet, ba« ift, bem Jtlagered^t in allen feinen S3e< 
fc^lüffen unb X^ätigleiten unterworfen ift, toie jeber (Sinjelne unb felbft 
tote jeber beamtete. 3)ie ©ränje für bie ©elbftberioaltung ift bal^er 
ni(^t eüoa toie auf bem kontinent eine me^r ober toeniger glütflic^e 
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gefe^It^e (Soiiit)eten)6efitmmun0, fonbetn e6en nur bad aOge« 
meine geltenbe Siecht; bte @oni))flen) bed englifc^en @eIfgobemment 
ift ballet nic^t ))ofttib beftimmt; fonbem einfa^ negatit» in bet Summe 
bed öffentlichen Sled^td gegeben; ein 6a^, ber tpieberum genau mit bem 
$rinci)> bet Haftung ber beamteten nufammen^ängt. @$ ift aber ha* 
mitaud^ ber begriff unb bie @eltung einedSefc^tDerberec^td gegen 
bie SKte be^ ©elfgot>ernment burd^ bye laws grunbfa|}Iic^ audgefd^loffen ; 
benn eö gibt leine Slegierung, toeld^e bie Qntereffen ju Vertreten, ober 
bad Siedet ^ätte, in bie @elbfttoertoaltung ))orttib burd^ (Srlaffe u. f. h). 
ein)ugreifen. 3Bobad @efe( aufl^ört, beginnt bie @ouDeräne* 
tat ber englifd^en 6elbftt)ern)altung. 9Benn bal^er bem @tn* 
jelnen bie gntereffen nid^t gel^örig getoa^rt erfd^einen, fo ift e« feine 
©adjc, eine beffere Vertretung, ein beffere« SBcrftanbnife biefer Sntereffen 
^erbei)ufu^ren. Unb bieg eine gefd^ie^t burd^ bad groge 3Rittel bed 
SSerfammlungi^s unb $etitioniSre(^td; in i^m unb in i^m aHein 
ift bad (Sorrectiü iener ©ouberänetät, bie ti^ir bie Stec^tloftgleit ber 
Sntereffen nennen möd^ten, gegeben. 2>a^er ift in Snglanb bad SSer» 
ein^s 93erfammlungd< unb ^etitionSred^t nid^t blo| toid^tiger, fonbern 
ed ift eigentlid^ ettoad anbered aU auf bem kontinent. @d i{i ber 
@rfa( ber 9legierungdt^ätig!eit unb i^rer Dberaufftd^t; ed ift bie^orm 
ber @elbftoberauffid^t, toenn man und ben Sludbrudt geftatten 
tüid, toeld^e bad ©egengetoic^t gegen jene @ouberanetfit ber @elbftt)er« 
toaltung bilbet. D^ne bieg 9ied^t ift in Snglanb bie gan)e SSertoal« 
tung, namentlid^ aber bie ber SSertoaltungdförjser, gar ni^t benfbar, 
unb ba fic bie nid^t borl^anbene Stegierung erfe^t, fo gibt ed aud^ leinen 
^attor bed englifd^en Sebend, ber baran bä^te, fie ju befeitigen ober 
2U befäm))fen. 9Ber bad moHte, ioürbe bon einem Snglänber nod^ 
toeniger berftanben toerben, atd toenn toir auf bem kontinent etioa bie 
9legierung aber^aut)t f ür überflüffig erllaren iooDten; unb jtoar ni^t eüoa 
blog im 5Ramen ber grei^eit be« SSoIIe«, fonbern toie fi(^ au« bem 
Obigen ergibt, aud bem gan) ))ra!tifc^en ®eftd^td))un!t ber Sntereffen 
bed ft)ir!(i(^en Sebend. Unb fo bilbet bad englifd^e @cIfgobernment ein 
flared unb fe^r leidet berftänblid^ed @^ftem bon ©runbfä^en unb Stec^« 
ten, bad mit feiner @igent^ümlid^Ieit fe(bftanbig unb gtog neben bem 
bed Sontinentd befte^t, unb bon bem n^ir biel )u lernen ^aben. 

Slur auf @inem $unlte tritt und aud^ ^ier ber ft)eciftfd^ conti^ 
nentale Segriff ber Dberauf jt(^t entgegen; bad ift inSe)ie^ung auf bie 
rein toirtl^f d^af tlid^e 9Serm5gendberh>aItungber Selbfltoertoaltungd* 
f5rt)er. $ier ^at „bad ®efet^ befonbere $erfonen beftimmt um )u bifi» 
tiren, )u unterfud^en unb gu corrigiren aQe Unregelmägig{eiten im 
©d^oge berfelben im toeiteften Umfang." 3>iefe SSifttation ift eigentlid^ 
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eine gefe^Iid^c Sled^iturtö^bel^örbe ; [\e l^at mit ben bye laws unb i^ter 
möglichen ©efe^toibrigleit gat ntd^td ju t^un, unb befd^räntt [xä) nur 
auf Sertoenbung ber SKittel be« ÄötJ)«« für bie gtoede bcjfclbcn. 6« 
ifi ba« eigcntKd^ ber einjige 5Punft, auf toeld^em bic felbftänbige 
ffunltion ber Slegicrung in ber engltfd&en eelbftbextooüunö gur 6r* 
fc^etnung tritt, unb berSetoeU bafür, bafe felbft bei ber freieften SSer^ 
faffung ber leftteren leine ©elbftöertooltung jtd^ attein felbft genügen 
fann; ber ^unlt, auf toeld^em bie ©emeinfd^aft ber 3led^t»bilbung 
mit bem kontinent tiar )u 2'age tritt. 

G« wirb nun nic^t ]d)\otx fciu, barna^ bcii reichen @toff ju bcnuftcn, ben 
namentlid^ ©netfl für bad englifc^e <SeIfgoDeniment gebraucht l^at, .itnb bie 
^MTiftc ju beiiimmen, auf beucn t|ier »citcr ju arbeiten ifl. Söä^renb in feinem 
©elfgoöemmcnt baiJ SÄatertal ber Ocfc^ic^tc gegeben ifl, fmb bie angemciuen 
leitenben ®eban!en meit beffer in feinem ^^erfaffungS* unb SermaltungSved^t II. 
§. 124 angegeben. 2)ie ^au^tfa^e bleibt aber immer, bag man bad 9}ed^t ber 
englifd^en ©elbfberwaltung ntd^t aijs ein $rincip, fonbern aU eine natürliche 
unb einfa(!^e (Sonfequenj bei$ englifd^en ©taatdIebenS anfe^e. Unb bieg bar« 
^nt^un, mar bie Slufgabe beiS Obigen. 

Srattfret((9 Selbfitiertoaltung. 

Xaii @^flem ber Conseils unb bie $ierarc^ie ber ^elbfbermaltungSförper. 

3)er getoaltige Sinflug, ben fjranfreid^ aud^ in ber Snttüidlung 
ber Selbftbertoattung auf bad übrige @uro))a gel^abt l^at, lö^t e$ ivol^l 
motiöirt erfc^einen, toenn toir bie eben aufgeftettten attgemeinen QJ^a- 
ralterjüge ^ier ettoa« genauer ausführen. 

SBenn h>ir früher ben Saft aufgefteltt l^aben, bafe bic ©eftalt unb 
ber G^arafter ber ©elbftiocrtoallung in jebem Sanbc t)on ber ßnttüidf« 
lung ber Slegierung abhängig erfc^eine, fo ift gerabc ^anfreic^ baö 
2anb, in toeld^em toir bafür ben greifbaren Setoei« finben. 

gfranfretd^ ^atte öor ber Sletoolution eine Selbftöertoaltung, bie ber 
beutfc^en burd^aud ä^nlid^ unb auf benfelben ©runblagen entftanbeu 
toar. 3)iefelbe beftanb au« lauter ®elbfttoertoaltunggför})ern in Sanb« 
f^aften, ©emeinben unb Äör})erf(i&aften mit ^iftorifc^er Sled^tebaft«. 
Sei aller SScrfd^icben^eit in 5Ramen unb ©injel^eiten ift bie ©eftalt 
granfrei(^« \>ox ber SReöolution im SBcfentUd^en biefelbe toie bie beutfd^e. 
91 ad^ ber !Ret>oIution änbert ftd^ bae ))l5ftlid^ unb guglrid^ grünblid^. 
granfreid^ bietet ein ganj anbere« Silb bar als 3)eutfc^Ianb ; bor aßen 
3)ingen aber tritt unS ^ier bie mer(h)ürbige S^atfad^e entgegen, ba^ 
biefelben Äräfte, toeld^e bic freie Sßcrh>altung mit unmiberftel^lid^er 
©etoalt erjeugt l^aben, bic Selbftt^ertvaltung in iljirem Jteme t^er^ 
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ntd^teten, unb nur nod^ ben faft inJ^altlofen Sd^etn betfelbm ühxxg 
laffen. 2)ad }u erllären, foQ bie Stufgabe ber ©efc^id^te ber 6el6fl* 
Dertoaltung fein. 

2)te Slebolution %xanlxexd)^ toax ol^ne 3iv^if^I ber @teg ber ftaatö« 
bOrgerltd^en ©efeDfd^aft. @te toar ed nid^t auf einem ober anberm 
$unlte, fonbern fte tDar ed im gefammten Staateleben. @d toar ballet 
{einegfrage, bag aud^ bie SSern^altung fo gut n)ie bie ©efe^gebung t9on 
ben 3been ergriffen h>erben mugte, tvelc^e bie neue Drbnung ber 2)inge 
forberte. @in 9efte^en(af[en ber alten Sanbfd^aften, Parlamente, ®e* 
meinben unb 6or))orationen toar unm5glid^. SBaren bie großen ®es 
banlen, an^ benen bie neue SSerfaffung ^erborging, toirKid^ berechtigt, 
fo mußten fte aud^ bered^ttgt fein für bie 2:^ei(e ti^ie für bad (Sanje. 
3)ie SBerfaffung toar ba^er gar nid^t fertig, toenn fte blog für bie ®f 
fe^gebung unb bie älegierung gegeben toarb; fte mugte bad gange 
®ebiet ber 93erh>altung umfaffen. 3)arüber toar ft(^ niemanb unHar. 
Unb fo entftanben bie großen organifatorifd^en ®efe|e Dom Suguft 1791, 
toeld^e bie innere ©eftalt 3franfrei(^« total änberten unb mit i^ren 
$rincit)ten toie mit i^ren Slnorbnungen bid auf ben l^eutigen 2^ag gelten. 
Sliemanben fiel e§ ein, bag bie ^5d^fte gefe^gebenbe ©en^alt nic^t bad 
Siedet ^aben fönne, bie örtlid^e äSern^altttng eben fo gut neu gu geftal* 
ten toie bie bed ganjen SReid^«. Sliemanben fiel e« ein, pd^ gegenüber 
ber neuen (Sefe^gebung auf bad l^iftorifd^e Sted^t }u berufen. 9Rit 
bem Sö^re 1790 üerf^toinben in granfreid^ ber Segriff 
unb bad $rinci)) be^ ^iftorifd^en Sted^t^. f^ranfrei^ l^at bal^er 
fo n^entg ein ^iftorifd^ed Sted&t toie @nglanb; nur mit bem großen 
Unterfd^iebe, bag @nglanb bed l^iftorifc^en Sted^td nid^t bebarf, ioeil 
ba$ Sted^t auf ©elbftbertoaltung ol^ne^in ein unantaftbared für baffelbe 
ift, h>ä^renb ^ranlreid^ ed nid^t anerlennt, meil ed feine gange 
retoolution&re (Snttoitflung in fjfrage fteOt. S)ie 93emi(^tung be« ^iflo* 
rifd^en SRed^t« in g^^anfreid^ erf(^eint aber ^ier afö bie Sluf^ebung nid&t 
blo| ber ft&nbifd^en unb ©efd^led^ter^errfd^aft in ben alten Selbfiber^ 
toaltungd{5rt)em, fonbern ald bieSernic^tung biefer Jl5rper felbfl 
unb bie ^erfteQung neuer, erfl burd^ bie Drganifation ber ^eparte^ 
mentd unb il^rer Unterabt^eilung gefd^affener Selbftbertvaltungdförper. 
^ie Selbftbertoaltung tritt bal^er in ^ranheid^ nid^t auf ald ein Steigt 
ber Rbtpn bermöge il^rer inneren Statur, bad gto^ar bon ber ®efe|« 
gebung geänbert, aber nic^t bon il^r erft t>erlie^en n^erben lann, fon« 
bern als eine SSerlei^ung bur^ bie ©efe^gebung. Sieiftnid^t 
ein Siedet an ftd^, fonbern fie ift eine gtoedtmäSige Snftitution. 
3n t!franlrei(^ i^at bermöge biefer ®runbfä|e lein Selbftt)em)alttingd' 
t6tptx bad 9ted^t, im Slamen bed SEBefend ber ®a^e bie Selbftbertoaltung 
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gu forbem, fonbern nur bad ©efe^ ifl bie 93a{td biefed Sted^td. 
@d iß ballet für ^^anlreid^ fett ber SReboIution aud^ eine SSertpal« 
tung ol^ne Selbftt^ertoattung benibar; bie^^ei^eit beruht pTcxti'- 
ci))ien nur auf bent S3er^filtni| ber SoIIdbertretung )ur Stegie« 
rung, unb bie| einfädle ©ebiet ifl bte fran)9ftfcl^e Serfaffung. %tanh 
reic^ ^ot ba^er feine 3)e))artententat unb Sommunaberfaffung niemals 
ald X^etle feiner SBerfaffung betrachtet unb ^ingefteüt, toie 
S)eutf(^(anb, fonbern biefelbe ftetd ate felbftanbige Xudflüffe ber Drgani« 
fationdgetoalt angefe^en, unb toenn ed fie bid^er fo gut M gar nid^t 
geanbert ^at, fo liegt bad toefentli^ baran, ba^ ed i^nen eben fo 
loenig Siedete eingeräumt l^at, ba| ber 9(udgangd))unR aller tragen 
na^ biefem Siedete, ein Äamt)f ber ©elbflüertoaltung mit ber SRegierung, 
gar nid^t toorfommen fonnte. 3)iefe ift ber Seift ber franjöfifd^en Selbp* 
öertoaltung; unb jeftt toirb e« barauf anlommen, ben ®runb biefer 
Srfd^einung bar^ulegen, unb mit i^m an t^rü^ered anjulnüpfen. 

3n ber ^ai n&mlid^ lonnte bie conftituirenbe SSerfammlung )toar 
bie SBa^lorbnung unb bie Sted^te ber neuen t>on i^r eingefe^ten SBer- 
loaltungdl5Tt>er finbern unb mit ber SBa^Iorbnung für bie fßolU^tX'- 
tretung in ©inllang bringen, bad ^ei|t fie lonnte red^t too^I bie ®runb« 
fa^e ber flaatdbürgerlic^en (Sefeüf^aft^orbnung, aud ber fie felbft ^er« 
vorgegangen, aud^ für bie 3^^ei(e formell burd^ffil^ren, aber bie toirl« 
It^en gefeüfd^aftlid^en Ser^ältniffe in ben ^robinjen liegen fid^ ni(^t 
fo einfad^ toeg befretiren. 6ic befianben fort, unb fie toaren e«, toeld^e 
bie faltifd^e ÜRad^t in bem größten X^eile ^anlrei(^d drtlid^ nod^ 
in ^änben Ratten; bie äBai^Ien )u ben SSorftänben namentlid^ in ben 
©emeinben toaren in ber $alfte bed bamaligen ^anlreid^d unbebingt 
auf bie alten SIemente gefaSen. ^ätte bad $rinci)) ber t^rei^eit 
eine ©elbflbertoaltung in fjfranlreid^ erjeugt, toie fie in 
Snglanb beftanb, fo toäre ed eben felbft t>or ber ^anb ein 
fßrincij) geblieben. 2)a« f ül^Ite man fc^on mit öoDf ommener ® eut* 
lid^Ieit im ga^re 1789, me^r nod^ im ga^re 1790. 3Ran tougte in 
^ari« fel^r gut, baß toenn man bie Su^fül^rung ber ®efefte in bie 
^anbe ber Sommunen unb 2)et)artemente legte, biefe 3(udfü^rung burd^ 
bie 3ntereffen unb bie 3Rai)t ber S^eilne^mer an ber 6eIbftt>ertoa[tung 
niemaU mit ben ©efe^en in Harmonie fein toürben. @d lieg fid^ 
fogar mit aQer Seftimmt^eit \)oxf}^t bered^nen, bag in einjelnen Steilen 
^ranlreid^d biefe @elbftt)erh)altung, toenn man i^r eine entfc^eibenbe 
Stimme gab, gerabe bad ®egentl^eil \>on ben erlaffenen ®efe$en l^er« 
Vorbringen toerbe. Unb biefe 3(uffaffung getoann nur )u fel^r i^re VoQe 
Seftätigung, aü bie Srl^ebungen im @üben f^ranlreid^d, in ber SSenb^e, 
unb namentli^ ate bie SSerfuc^e ber ®ironbe, gfranfreid^ gegen 5ßarig 
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in« t?^Ib ju fübren, mit ©d^tocrt unb geuer untcrbrfidtt toerben mußten. 
2)ic ©elbftioertoaltung toärc eine Drganiftrung unb Seöalifirung be« 
93ernid^tung«Iam))fe« be« ^iftorifd^en Sted^te« gegen bad gefc^lic^e ge« 
toorben; bte Slufftellung befd&Iiefeenber ©elbftöerlüaltunggförjjer ^ättc 
eben [o öiel fjcftungen ber bem Untergänge getoei^ten gefeUfd^aftlid^en 
Drbnungen ber frül^eren Sa^r^unberte gefd^affen ; bie ®efe|e ber ?5arif et 
S8oIf«öertretung h)äreu burd^ bie örtlid^en SBoIÖüertretungen in i^rer 
ganjen SBertoirllic^ung öemidjtct toorben, benn ber G^arafter ber left* 
teren unb namentlid^ ber Sanbfd^aft, ben Sludbrudt unb bie ©eltung 
ber focialen ©lemente ju bilben, ift ein unabänberlid^cr. 

@$ blieb ballet nur @in$ übrig, unb bieg Sine groge $rinci)) ifi 
e«, ba« und bie ganje innere SBertoaltung granlreid^S, i^r Softem unb 
i^r Siedet im ßingelnen toie im (Sanjen erflart: bie gefe^gebenbe ©etoalt 
mugte bie äCudfü^rung il^rer ©efe^e felbft in bie ^anb nehmen. 
Sie mußte an^ fid^ felbft eine SSertoaltung erjeugen, bie nid^t einmal 
öerjjflid^tet toar, bem örtlid^en ©eric^te Siebe ju [teilen, fonbern bie 
aud^ im @in)elnen, au^ für bie einzelnen ^anblungen ber au^fü^rem 
ben Organe nur bem gefe^gebenben Rötptx berantlDortlid^ toar. !Rur 
burd^ biefe grunbfä^Iid^e 93efeitigung jjeber ))taltifcben 93ered^tigung ber 
örtlid^en @elbft))em:)altung toar eine @id^er^eit für bie toirflic^e unb 
rüdtftd^t^Iofe äluiSfül^rung ber neuen ©efe^e )u gewinnen. 2Bie bad 
®efe$, fo mußte anä^ bie 3Sem>a[tung rücffid^telog gegen jebe ©elb« 
ftänbigleit ))orgel^en; toie jene«, fo mußte biefe bom 3RitteI))unIt aud 
atteinl^errfd^enb Jftanfreid^ orbnen, unb tag berfaffungdmäßige Seben 
mußte feine Sidjerung attein in ber Untertoerfung ber oberften Spieen ber 
SSertoaltung unter bie ©efeftgebung finben, bie toieber o^ne eine Unter« 
toerfung aller SBertoaltuugdorgane unter bie erfteren nid&t benfbar toar. 

Stuf biefe SEBeife erzeugte bie 3)e«J)otie be« abftraften 5ßrinci})« eine 
gleid^e 2)eft)otie ber SSoO^iel^ung. 3)ie ©elbftDertoaltung toar in bem 
@inne eine« felbftanbigen 9le(i^t§, bloß unter bem ©efe^e toie in (Snglanb 
ober ber Dberauffid^t toie in 3)eutfd^lanb fte^enb, unmöglid^; ja, f^on im 
ga^re 1790 führten bie ©efefte bom 16.— 20. Sluguft, toie fd^on oben 
ertoä^nt, ben ©ebanten burd^, baß bie boQjiel^enbe ©etoalt nic^t ein^ 
mal bei SSerlefeungen beg bürgerlichen SHed^td auf bem SBege ber Älagc 
bor ben ©erid^ten, fonbern nur auf bem SBege ber Sefd^toerbe bor 
il^ren eigenen ^ö^eren Stellen, bem 3Kinifter unb bem Conseil d'Etat 
belangt toerben lonnten. Ign ber %f}at, too^in toäre bie 3tet)olution 
gelangt, ^Stte man bei ben Sonfidlationen unb ^inrid^tungen burc^ 
bie ßommiffäre erft bor bem ©erid^te einen 5Proceß führen müjfen — 
toa« l^ätten bie Sjfignaten bebeutet, toenn bie 2:itel be« SBerifte« ber 
9{ationalgüter gerit^tlid^ l^ätten conftatirt toerben foden? 
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3)enno<^ Kc^ ftd^ anbctctfeitg bie jh)citc Slntuenbunfl bc« 5|JwncttJ« 
bcr ^vci^eit, bic örunbfä|lic^e 2:^etlnal^me be« Staat§6ür0er3 auä) an 
bcr tJoUjie^enben ©etoalt nid^t beftreiten. ®« h?äre ein ju fd^rctenber 
SBibcrft)ru(^ gctoefen, iebem ©taatebürger burti^ freie SBal^I öoHe Se« 
t^etltgung an ber ©efe^gebung ju öetleil^en, unb baneben bie SSertoal« 
tung ate eine, bon jeber folc^en Set^eiligung auggefd^Ioffene 5|Jotenj 
^tnjuftellen. Sluc^ bieg ®efü^I h)ar lebenbig genug, um feine bolle 
unb grunbfä^Iici^e Slnerfennung ju forbern. @g lam ballet jeftt nur 
barauf on, einen 3WitteIh)eg ju pnben, einen Söcg, auf toetc^ent man 
bic öoHc unb freie ©elbftt^ätigfeit ber centralen SBertoaltung erl^alten 
unb bcnnod^ bem Staatöbürgertl^um einen 3lntl^eil an berfelben geben 
fönne. 33iefer aHitteltoeg mufete ber gangen EelbflbertDaltung fjranl- 
teid&ö i^ren ßl^arafter geben. Unb man l^at il^n gefunben, inbem man 
an bie Stelle ber eigentlid^en Selbftbertüaltung ba« äc^t franjiJpWe 
Sjjftem ber ConseiU geftettt l^at. 

6d tft ganj not^tuenbig, ftc^ über ba« SBefen biefer, bag ganje 
Settoaltung^f^ftem gfranfreid^« burd)bringenben Coneeils Kar ju fein; 
benn in i^nen beruht eigentlich bie Snbiöibuatität be§ frangöftfd^en 
SBertoaltunggorganigmug, fte finb baS Seifjjiel für biete äl^nli^e ^n-- 
ftitute, ba§ 3Rufter für öiel ®ute3 auf bem übrigen Gontinent gehjorben, 
toä^rcnb berfelbe neben i^nen nod^ feine eigentl^ümlid^e ©elbfitjertoat 
tung beibehalten ^at. Sie bilben bie jlpeite grofee ©runbformation ber 
Selbftbertoaltung ühexfjaupt, unb »Derben e3 tl^un für aKe 3^!*^"- 

Sei ber Seurtl^eilung beS S^ftem^ ber Conseils in J^ranfrei^ mug 
man nämlic^ atterbingg gunäd^ft feft^alten, bag in il^nen ba« Softem 
ber SR&tl^e unb ber eigentlichen Selbftberh)a[tung gu einem ®angen 
toerfd^molgen fmb. 2Bir ^aben fcbon oben bag erfte biefer Sl^fteme unter 
ben Vertretungen aufgeführt. 2)ag d^aralteriftifc^e ©lement beg gangen 
S^ftemd aber berul^t eben barauf, bag ed aud^ für bie Selbftüertoals 
tung gur bollen ®eltung gebracht, unb bag in i^nen aud^ bie eigen t- 
lid^e Selbftöertt)altung beftel^t. 

3)er Conseil ber Setbftberh)altunggför})er in fjranlreid^ ift nämlid^ 
ni^t ber eine« beutfc^en ®emeinberatl^e8 ober eine« Sanbratl^e« u. f. h)., 
fonbern er ift übexf)a\ipt bie gorm, in tuelc^er ba« frangöfifd^e SSoI! 
an feiner Selbftbertoaltung 2:i^eil nimmt, benn auc^ in il^r ift ber 
Conseil nur ein beratl^enber Rbxpex an ber Seite eine« boffgie^enben 
Organ«; unb bieg boHgie^enbe Organ, ber Prüfet, Souspr^fet unb Maire 
ift nid^t ein Organ ber SelbftbertDaltung, fonbern ein Organ ber SRegie» 
rung. S)er ®runbfa$ für bie frangöfifc^e Selbftbertoaltung ift ba^er, 
ba§ bie Vertretung innerhalb be« betreffenben Selbftbertt)altung«för}}er« 
felbft gar leine SBoIIgiel^ung, alfo aud^ feine 93erorbnung«geh)aIt, 
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fonbern ber SRegel nad^ nur bad Sted^t ber Serat^ung unb nur 
in einem beftimmten ©ebiete bad Stecht bed S3ef(^Iuffe$ l^at. 
SSon älnfano an l^at nun bie franjöftfd^e Sled^t^bilbung an betn 
@runbfa(e feftge^alten, ba§ bie örtlid^en Stätte mit ben eigentlt^en 
Statten ben SRangel bet eigenen @£ecutik)e gemein l^aben, ba| ahtv 
bet Unterfd^ieb jtoifd^en beiben Sl^ftemen barin liegen muffe, \>a% 
to&^renb bie eigentlichen St&t^e nie einen 93ef^lug f äffen, ein Sted^t auf 
ben Sefd^luß für bie örtlid^en Coneeils bor^anben fein müf[e, toenn 
aud^ bie äludfü^rung bed Sefd^luffed gan} i^ren $&nben entjogen ifi. 
3)ie^ SetDu^tfein f^at \\ä) im Saufe ber 3^ii )^ ^inem eigenen Stec^td« 
fVftem formulirt, toeld^ed ald bie ©runblage ber fran)5ftf(^en SeÜf}« 
bertoaltung angefe^en Serben muB* 

Siel Sted^t ift nämlid^ für alle biefe CoDseils Dom Conseil d^Efat 
bis )um CoDseil municipal ^erab in brei fefte Jtategorien jufammen« 
gefaßt, Seber'biefer Coneeils l^at bad Siedet, in einzelnen, möglid&fl 
fd^arf beftimmten gellen ju entfd^eiben — il d^'de, arröte; er fyd 
in einer ^toeiten ®xvi!ppe bon t^äUen ba^ Siedet, )u berat^en, il deli- 
b^re; er i^at in einer britten @xvippe nur ba9 Siedet ju begutachten, 
il donne avis. 2)ad finb bie brei Jlategorien, toelc^e bad SSer^dltni^ 
biefer Klaffe bon Clonseils )um älmt beftimmen. S)er Unterfd^ieb ben 
felben bon ber erften jtlaffe ift, beulen h)ir, tlax genug. @rft biefer 
Unterfc^ieb toirb ed rec^t berftdnblid^ machen, toenn toir bie fran^öftfd^n 
(Donseils aU formen ber Selbftbermaltung bejeic^neten; unb btefet 
©runbgebanle ber ganjen fran)5ftfd^en SSertvaltung be^ 3^nern, bie 
bemnad^ laum ben !Ramen ber Selbftbertbaltung berbient, ifi Yoofjl 
nirgenbd fo einfach unb rüdR^alt^lod, unb bon aUm fubjeltiben 9ßün< 
fd&en unb Seftrebungen auggefj)roc^en, ate bon Saf erri^re in feinet 
C. d. Droit public et administratif, P. II. Dr. adm. L II. Gh. I« 
@r fa|t gan) rid^tig bie gefammte örtlid^e 93erh>altung ald eine ^ad- 
ministration d^partementale** auf, tüie fte burd& ba« 2)ecret bom 
22. S)ec. 1789 begrünbet toarb, unb im SlSefentlid^en ftd^ bis je^t er» 
galten ^at. Departement, Arrondissement unb Commune finb i^m 
ein ^§tre collectif , qui renferme un directoire et un (»nseil , et c'est 
\k qae r^side toute la valeur de Tinstitution ; il j a s^ration de 
' Vaction et de la däib&ation; il y a deux autorit^s qui la repr^sen- 
tent — et U principe conetittuionnel de Vculministration Aait po$^ 
par la division natureüe entre l'action et la däib&ation.^ Sad ifl bet 
iba^re ©eift ber franjöfifd^en @elbftberibaltung. S)ad 2)elret bon 1789 
^atte in freierer äCuffaffung aud^ bie Slcrtion einem getoa^lten R'dtpex 
gegeben; bie Sonftitution bon 1795 berfd^mol) beibe in Sind; erft bie 
Sonftitution bon 1799 ^repousse le vicieux dans ces deux organi- 
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satioDs,^ mad^t bie älction )um Staatdamt unb otganifirt bie d^lib^- 
ration felbflanbig. 2)araud entfielet bann iene^ Softem bet Conseils, 
unb mit tl^m l)at bie @eI6ftoern)a(tung gftanlreid^d i^te beftnittt>e 
@runb(age em))fan8en. 

3fa%t man nun biefe Semerlungen in Sejiel^ung auf ben S^aralter 
ber Selbfitoertvaltung übet^aut>t jufamnien, fo ergibt fi(^ folgenbed 
Stefultai 

2)0« ei^ftem ber — örtlichen — ConaeiU, im Unterfd^tebe bon 
ben Siät^en, mad^t einerfettö eine einl^eitlic^e unb unbegränjie Siegte« 
ningdtl^ätiglett im S^nem m5glid^, bernid^tet aber überhaupt bie 3^^ 
unb bad fRid)t ber freien SSertoaUung, inbem e« biefelbe auf bem 
$unlte aufgebt, auf toeld^em ed feine feftefte £tä(e fud^en mu|. @$ 
ift ba^er bie organifirte ^errfc^aft ber centralen Slegierung über bie 
SeIBft))ert9altung; bie ^^ei^eit ber S3ern>a(tung tft bamit rebucirt auf 
bad engfte @ebiet be« berfaffung^mä^igen 93eTtoa(tungiSre(^t«, bad 9ln« 
Bagerec^t ber SRinifter. S>a nun aber auc^ biefed burd^ bie neue ®tel« 
lung ber STOinifter unter bem jtoeiten Äaifenei(^ befeitigt ift, unb ba« 
Jtlagered^t gegen bie beamteten über^au))t, alfo aud^ gegen bie bpn 
ber 9legiening ernannten Rauptet ber @elbftbertoaltung0l5r))er, bie [a 
Wbft nur beamtete fmb, in bem Siedet unb Segriff ber Contentieux 
untergegangen ift, fo ergibt fic^ ald bie allgemeine 3:^atfad^e für bad gegen« 
iDartige Seben^anheid^S, ba^ baffelbe neben einer auf aQen fünften 
rag begr&njten Derfaffungdmägigen (Sefe^gebung über^au))t lein toer« 
fa^ungdmä|iged SSertoaltungdred^t beft^t, ba« toert^ toäre neben ben 
inneren Siec^tgjuftänben @nglanbd unb 3)eutfd^Ianbd l^ingefteDt )u toerben. 
@d ergibt fic^ ferner, bag bermöge biefer fl^ftematifc^en.Slb^angigleit 
ber 6elbftt)em>ai[tungdlör))er bon ber ^Regierung bie ganje t^rei^eit unb 
Serfaffungdmä^igteit gfranlreic^d blo| in bem Siedete ber SSolt^bertre« 
tung unb ber Stellung ber SRinifter ru^t, unb ba§ ba^er bie ÜRög« 
li^Ieit, granfreic^ eine toal^re grei^eit ju geben, nid^t el^er bertoirllid^t 
toerben lann, al« bi« ed bie @elbflanbigleit feiner Selbflt^ertoaltung lieber 
belommen f^ai, ba« ift, bid bie Selbflbern)altung§t5r))er bie SSerorbnungd« 
getoab anftatt bed SeratJ^ung^red^td, bie SBal^l i^re« SSorftanbe« ftatt 
ber Smennung beffelben bur$ bie Slegierung ald beamteten unb enblid^ 
bie Soügie^ung unter ber organiftrten Dberauffid^t toieber gewinnen. 

Dagegen l^at ^anfreid^ juerft in @uro))a e« bermo(^t, eine Drgani« 
fation ber Selbftbertoaltung )u erzielen, unb bie ©runbfä^e für bie 
98a^I ber SSolföberlretung auf bie ber (Semeinbeorgane an)uta)enben. 
3) ad f)at namentlid^ 3)eutfd^Ianb Don i^m gelernt, unb ed in bie®e« 
ftoltung feiner Selbftbertoaltung aufgenommen, h)ä^renb Italien %xanh 
reic^ na(^geal^mt unb 9luB(anb bie äußere ^orm ret)robucirt ^at. 
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SBtc fd^on früher bcmcrtt, toar e« falfd^, »cnn »ir in nitferer trfktn Wiif» 
läge alle Conseils in ben begriff ber €elbfli}ern7altmig hinein bqogen. & 
tft je^t Kar, bag bie Don uniS aufgefül^tten bem ©pjleme tet Mifft gehören. 
Ueber bie ^elbpoerwaUnngiSTäri^e im (Singeinen ftel^e unten. 

2)euU4Ianb^ €t(bfltiertoaltttno« 

3SieIIei^t in feinem Sanbe toirb fo toiel Don SelbflDettoaltung ge^ 
fprod^cn, unb bie SBertoirflid^ung berfelbcn fo fe^r ßU ein 3*^1 ^^^ 
Seftrebungen ^ingeftellt, afö in 3)eutf^Ianb. ttnb bennoc^ ift flerabe in 
Seutfd^Ianb bie ©elbftberh)altun0 feineötoeg« fo unöoDIommen unb fo 
unfrei, toie man barnad^ meinen foKte. S)er ®runb jener Srfd&cinung 
aber liegt aUerbing« tiefer. SBBä^renb (Snglanbg gelbf(t)ern>altung \>on 
jeber ©taat^bertDoltung frei ift unb afö ftd^ felber öeranttoortli^ ba- 
fte^t, toä^renb f5ranfrei(^8 ©elbftbertoaltung jum eigentlid^en SBertoalten 
gar nic^t gelangt, fonbem bei bem bloßen Sflat^e ftel^en Bleibt, ift 
Seutfc^IanbS ©elbftbertoaltnng biejenige, toeld&e mit ber ftaatlid^en SSer- 
toaltung auf allen 5ßunften in beftänbiger SBerül^rung ftel^t, unb 
ba^er auf allen 5ßunften i^r eigent^ümlid^eS ^JrtncilJ mit bem ber 
festeren in Serül^rung unb ®egenfa| bringt. 2)eutfd^Ianb ift bal^er 
bie ^eimat^ eben biefe« ©efü^leg ber tiefen SJerfd^ieben^eit beiber SSrten 
ber SSertDaltung, baö anbererfeitg hjieber eben fo fe^r burd^brungen 
ift bon bem Setuufetfein, bafe beibe i^rem ^ö^ern SBefen nad^ eine 
^armontfd^e ©nl^eit bilben follen unb jule^t aud^ bilben. SDa^cr bie 
Ünflar^eit barüber, bie fo toeit gcl^t, bafe man in ber Sß^iIofo})^ie fo 
toenig afö im StaatSred&t aud^ nur ben Segriff unb Slamen ber ©elbfts 
üertoaltung pnbet, luä^renb in ber SBirflid^feit bie ©elbpbertoaltung 
nirgenb^ organifc^er enttoidfelt ift al« in 2)eutfd&lanb. 9Bir ^aben 
alleg öon ber toa^ren Selbftbertoaltung , nur nid^t baS Setoufetfein 
berfelben. 

3)iefer 3wPfl«b ^«"0* "W" einerfeitg mit ber ©efd^id^tc, anbcrcr* 
fcitg mit ben gegebenen 3wftänben auf« (Sngfte jufammen. SKan mufe 
nie toergeffen, ba^ bie le^teren in Segiel^ting auf ben Drganiömuö ber 
SJertoaltung ixhexi)a\xpt, alfo aud^ in SBejiel^ung auf bie Selbflöctipafc 
tung, burc^ bie fo ^ödf^ft berfd^iebene Oröge ber einzelnen ©taatcn ein 
Silb barbieten, toie e« nie ba getoefen ift. Sc^on biefe räumliche Scr« 
fd^ieben^eit jtoingt bie Drganifationen, fe^r berf blieben ju fein; bie 
Sefonberl^eiten liegen aber aud^ in ber großen Serfd^iebeni^eit be« Sit 
bunggt)roceffeg ber Staaten felbft; unb fo muffen h)ir un^ barauf ge^ 
fafet mad^en, bei großer, burc^greifenber ©leid^^eit in allen ®runb- 
lagen eine ebm fo große Unä^nlic^feit in f^ormen unb Siedeten }u 
finben. ®aburd^ toirb e« ungemein fd^toer, ein flareS Silb ^erjufleHen ; 
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ja ed toare bad gerabegu unmögßd^, toenn ntci^t im ®to|en unb ®an)en 
bcr S^araltet aQer biefeT Staatenbtibungen bennoci^ betfelbe bliebe. 

liefen ß^aralter fe^en toir nun in frecieller Scjie^ung jut ©clbfts 
t)ertDaItun0, in ber Slnerlennung bed l^iftortfd^en 9le<i^td a(d 
@runbla0e ber @elbftt)erh)altung. @o toeit bad j^iftorifd^e Siedet 
©eltung l^at ober forbert, feigen toir auf aBen $PunIten ein Streben, 
bad englifd^e ^rincit) ber SelbftDertpaltung )ur ©eliung }u bringen. 
3)a too bie gorberungen biefe« SRed^t« il^re ®ränje pnben, tritt ta- 
gegen baS fran^öfifd^e ^Princij) auf. Unb fo bitbet bie ©elbpioer- 
toaltung Xeutfc^Ianbd eine äußere unb innere 9$erfd^met2ung biefer 
beiben großen ^rinci))ten, toeld^e am (Snbe bie l^öd^fte unb DoUenbetfte 
®eftoIt be« inneren ©taat^Ieben« erzeugen toirb, toenn bo« beutfdjc 
Snbimbuum, ftaat(id^ nod^ fel^r unfertig, bereinft ftd^ boSftänbig ent« 
Yoiidt baben tvirb. 

fBiix h>oEen mit furzen 3ügen btefe ©runblage beS beutfcben 6^a< 
tafterd ber @elbftt)ern9altung bejeid^nen. S)en ®ang ber @efdE^id^te 
fetfen b)ir babei al$ betannt borau^. 

Sud ber aQmä^Iigen Sluflöfung bed jtaifert^umd ging 3)eutfd&Ianb 
ate eine Ungal^l bon Keinen, l^öcbft )errif[enen unb berfd^ieben gearteten 
{iaotlid^en Formationen ^ert)or. 3eber biefer fleinen St'6x)fcx l^atte fid^ 
to%enb bed 3)iittelalter§ aDma^Iig ^u einem felbftänbigen ®an)en ge- 
bilbet, unb ein eigene^ ftaatlic^ed Seben mit einer älrt toon SSerfaffung, 
Siertooltung unb Dber^au})t entmidfelt. 3)ie gan) fleinen unmittelbaren 
9lei(^dftänbe toaren )toar in ber 3:^at nur fouDeräne ©emeinben, unb 
bie Seftffungen ber reid^dunmittelbaren ©rafen unb Stitter Haaren nid^t 
einmal ©emeinben, fonbern fd^on }u ©utdi^errfd^aften ^erabgefunlen ; 
aSein baS $rincit) ber ©elbft&nbigleit galt für fte eben fo unbejioei' 
feit, toie für bie großen ©tackten. 

Sltö nun mit bem Slnfang biefed S^^i^^unbertd bie neuen Staaten- 
bilbungen begannen , mu|ten ftd^ biefe Ileinen 5tör))er ben großen unter« 
toerfen. 2)er $roceg ber äluf^ebung i^rer @elbfiänbigleit berul^te aber 
nid^t, toie in t$tanlrei$ bie SSemic^tung ber protoincieüen Selbftänbig» 
feit, auf einer ^öl^eren 9le(^t«anfd^auung, toel(^e mit ober ol^ne ®runb für 
^ bie Sered^tigung in Xnfprud^ nabm, bad beftel^enbe 9led^t im !Ramen 
einer l^dl^eren 3bee }u Dernid^ten, fonbern fie ioar einfad^ eine äußere 
Unterwerfung )um 3^^^ i>^^ SRac^tbilbung. (Sd toar bal^er aud^ gan) 
natürlid^, ba§ man bon bem gegebenen 9le(^te nur fo biel aufhob, 
cii not^ig toar, um biefe SRad^tbilbung )u bertoirflid^en. Unb ba nun 
bie gformen unb ber Sn^alt ber inneren SBertoaltung ber Unteren nid^t 
ioiberf)>rad^en, fo erlannte man bad ^iftorifd^e 9ted^t auf bie bidl^erigen 
Sertooltung^ormen in ädern äBefentlid^en ald fortbeftei^enb an unb 
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nal^m ba^er biefc Äöti)et gugleid^ mit bem Siedet auf bie eigene Ser» 
toaltung in bie neueren Staatenbilbungen auf. @d toat baS um fo 
t>erftänb[id^er, aU berfelbe ®runbfa$ eigentlich t^on jje^er in 2>eutf(^(anb 
bei ben ©taatenbilbungen aller Sal^r^unberte gegolten l^atte. ©ie 
maren in ben bei toeitem mciften gätten nur auf ©rbred^t ber regieren^ 
ben §äufer begrtinbet gen^efem 2)er neue SanbeSI&err fuccebirte bo^ 
einfach in ba« SRed^t beg alten, -mnb bie Sanbe, inbem fte ftdfr untere 
toarfen, fteHten ba^er ftet« bie gan^ felbfttocrftänbKd^e, bon (einem 
Succeffor jemals be^tt^eifelte f^orberung auf, ba^ er bie alten Sanbed- 
rechte unb SSerfaffungen unangetaßet laffen foKe. @d^on t>ox ben 
nat)oleomfc^en Kriegen jeigten ba^er bie einjelnen &taaUn ein buntem 
Silb ber inneren S3ern)altung; man fanb begl^alb nid^td befonber^ 
barin, bei ber neuen Drbnung ber Singe ivenigftend bad $rinci)> am 
juerfennen, bafe jeber S^eil ftd^ aud^ lünftig nad& feinem eigenen Siedete 
Dern^alten bürfe. !Rur toar biefe bid ba^tn fouberdne SSertoaltung ber 
Sanbfdjaften, ©täbte, §errfd^aften, S5i«t^ümer u. f. \r>. je^t eine »et» 
toaltung innerhalb einer Staat^öertoaltung; fie tvar au« einet Staate 
))erh)altung formell )u einer @elbftberioaltung getoorben, too^^ 
renb fte i^rer inneren Drbnung nad^ fid^ gan^ gleid^ blieben. 

Offenbar nun tag barin ber Äeim eine« tiefen SBiberfjjru^«. SBir 
l^aben fd^on früher afö ©runblage ber (Sefd^id^te ber euro})äifd^en Staaten» 
bilbung ben ©runbfat^ aufgefteKt, ba^ ber Staat auf ber ftaatsbür 
gerlid^en ®efelIf^aft«orbnung entftanb, h)ä^renb bie alte ®efd^le(^ter' 
unb Stänbeorbnung nod^ in ber drtlid^en ©efeOfd^aft ^ettfc^t. 3)ie 
^otberungen, toel^e jene ®efeQfd^aft«orbnung an ba« öffentlid^e Stecht 
mac^t, fmb aber fo toefentlid^ berfd^ieben bon ber ber (enteren, ba| ein 
unt>ermittelte« IRebeneinanber in bem ®taat«leben nid^t m5gli^ ift 6« 
beginnt bal^er fofort ber Jtampf jtoifd^en beiben, ioie n)ir i^n bereit« 
oben in ber ©efd^id^te ber ©elbftbertoaltung d^aralteriftrt ^aben; unb 
toir I5nnen ben ®ang ber SSetoegung unb DieQeid^t aud^ ben S^ataftet 
ber beutfd^en ©elbftbertoaltung am einfa^ften begeid^nen, inbem b>it 
fagen, ba^ tben 3)eutfd^lanb bie $eimat^ jener organifc^en SnttDtd- 
lung be« öffentlid^en Siedet« ber ©elbftbetloaltung ift, loä^renb biefelbe 
in ßnglanb faft ftiHe fte^t, unb in tJranfreid^ mit jener 5ßlö^lid^Icit 
abbrid^t, ioeld^e ba« SBefen bet 9let)otution bitbet. SBir toieber^clen 
ba^er einfad^ bie Siefultate um jum gegenwärtigen ©tanb)>unlt in 
gelangen. 3 werft enttoidfelt fid^ bie ^gerrfi^aft be« Staat« übet bie 
©elbftt>erloaltung in ber gorm ber obrigfeitlid^en Sebormunbung bet 
leiteten, bercn SBefen e« ift, ber gorm nad^ bie biftotifd^en Sted^te 
befte^en ^u laffen, ber @ad^e nad^ fte bur^ bie Dberaufftd^t aufju^eben. 
Snbem man aber ber ^orm i^r Sfled^t lie|, mad^te man ben SBibet» 
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\^m(fy 2h)if$en ber (Seftalt unb bem Üted^t ber @taatdotbnung unb 
betn ber €eIb{h)erftKiItungdför))er nur noi) tiefer. @o lange nun bte 
abfolute SRonard^te beftanb, h>arb bad nic^t fe^r gefüllt, ba biefelbe 
bei i^rer SSerfd^melguns bon ©efe^ unb SBergrbnung gar leine ©etoalt 
neben itd^ jur ©eltung lommen Ite|. Ign ber legten ^filfte bed t>ori' 
gen Sa^r^unbertd gibt ed bal^er, mit^toenigen Stu^na^men, ü6er^au)>t 
feinen Stampf ber ©elbftbertoalt.ung ntit ber SRegierung um i^r SRec^t 
ai« aber mit unferem S^brl^unbert bte SSerfaffungen entfielen, unb 
bem Solle fein Sut^eil an bem öffcntHd^en Seben eingeräumt toirb, 
tritt jener 9Q3iberf))ru(^ in ben SSorbergrunb. ^ie SBoIIdDertretung be- 
grünbet il^r Siedet auf neue SSerfaffungggefe^e, bie ©elbfibertoaltung 
baö irrige auf i^r ^iftorifd&e« Siecht, ^tm gebt an^ ber SBa^I l^erbor, 
toenigften« jum größten %f)txl, biefe bagegen auS ben SBorred^ten ber 
®ef<l^le^ter* unb ©tänbeorbnung. S)emnacl^ gehören fte jufammen; fte 
Klben erft jufammen ba« ©taatSleben. I)iefe« ©taatgleben in 2)eutf(^s 
lanb l^at ba^er im anfange biefe« 3<^^Y^unbert« eine ganj eigentl^üm« 
fic^e ©eftalt, toelc^e e« f))ecififd^ bon ßngtanb unb t^ranlreid^ unter- 
f(^eibet unb bie ©runblage feiner neueften (Sefd^id^te getoorben ift 
Seine 8SoII«bertretung beruht bem 5ßrinci})e na* auf ber 
fiaatöbürgerlid^en ®cfellf(i^aft, feine ^Regierung auf bem 
$rincij) ber abfoluten iUlonard^ie, feine 6clbftberh)altung 
auf bem ^JrinciJ) ber ©efd^Iec^ter- unb ©tänbeorbnung. 
auf biefer Safi« beginnt bie ©ntioid lung ber neueren Seit in ©eutfd^lanb. 
3n biefem Suftanbe toar e« nun nid^t tJ^unlid^, einfa(^ bie ©runb- 
fät^e ber ftaat^bürgerlid^en ©efeHfd^aft jur ©eltung }u bringen, tote in 
granlreid^; eben fo toenig lonnte man biefe Sßer^oltniffe ber ©elbft* 
toertoaltung beftel^en laffen, n>ie in ®nglanb. S)enn bie ftaat^bürger* 
lid^e ©efettfd^aft toar eben nod^ ni^t einmal bie ©runbform ber gefett« 
fd^afttid^en Drbnung, toie bort; im ©egent^eil ^errfd^ten bie alten ®e« 
fc^Mter al« 3(bel unb bie ©tänbe a(« ©eiftlid^Ieit unb Sürgerftanb 
noc^ neben bem ©taatdbürgertl^um. ^ennoc^ toar bie Stegierung 
fafi eben fo Iräftig enttoidelt ald in f^ranlrrid^, unb burd^au« nid^t 
getoiSigt, toie in Snglanb, i^r Sted^t ben ©elbftbertoaltungen abzu- 
treten. @« begann bal^er ein neuer unb eigent^ümlid^er @nttoidt(ungd< 
t)roce|. Diefer @nttoidtlung0))roceß beginnt mit ber ))reußi> 
fc^en ©täbteorbnung bon 1808; unb ba« ift il^re große ^ifto« 
rifd^e Sebeutung. 2)iefe(be befielet barin: in SSerfaffung unb äSertoat 
tung iene brei gefeDfd^aftlid^en Drbnungen burc^ neue ©efe^e mit ein« 
anber; gu berbinben, unb jeber berfelben feine ©eltung ju 
geben. 3)a« ift ber S^aratter ber @)90(^e bon 1810 bi« 1848. 9(u« 
i^m ge^t bie ®runb(age ber SSerfaffungen l^erbor, toeld^e neben einanber 
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bie (Sefd^ted^ter, bie Siänbe unb bte freie äBa^I )ur SSoKdbertretung 
beruft; a\x§ \f)x aber aud^ bie @eftalt ber @elbftberh)altung, bie im 
\)'öd)\kn (Stabe eigent^ümUd^ ift. 

SDie Sanbfd^aften belamen il^rc Selbflüertoaltung auf (Srunblaße 
ber ftänbifd^en GJIieberung ber ©cfettfci^aft, unb l^iefeen bal^er ©tänbe; 
bie ftäbtifd^en ©emeinben befameu bie Drbnung il^rer ©elbftüertoaltung 
auf ©runblage ber ftaat^bürgerlid^en ©leid^l^eit ald $eimatl^ bed freien 
Sefi^eg, unb fo entftanben bie ©emeinbeöerfaffungen, bie in 
ber^^at nur @täbtet)erfaffungen toaren; bie länblid^en ©emeinben, bie 
jum öwfeen S^eil nod& $errf(^aften , unb fogar o^ne einen freien 
Sauernftanb toaren, fonnten gar leine fold^e ©emeinbeberfaffungen 
befommen, unb tourben bal^er nad^ toie üor burd^ ein in ben t^erfd^ie- 
benen Sänbern ^öd^ft üerfd^ieben geftalteteö 3wfoTnincntoirf^" bcn ©utd- 
IJ>errIi^feit unb 3lmt tjertoaltet, fo bafe in i^nen öorjugetoeife bie alte 
©efd^Ied^terl^errfc^aft bed SlbeU mit ber $errfd^aft ber 3legierung um 
ben SBorrang Iäm))fte; bie Gorjjorationen aber na^m ber ©taat 
meift in fid^ auf, unb mad^te fie aud felbftänbigen ßörjjerfd^aften ju 
Staat^anftalten, inbem er enth)eber i^r SSermögen einjog ober fie unter 
bie auggebel^ntefte Dberaufftc^t ftettte. So toar jeftt bie ©elbftöertoat 
tung in beränberter, ^öc^ft öerh)idEelter SJBeife geftaltet. 6« toar bct 
unfertigfte guftanb, ben man fi(^ beulen lonnte. 3)enn nic^t nur, ba| 
biefe ©elBftöertoaltung in jebem 2anbe ganj anber« toar, e« toor ju- 
gleid^ Mar, bafe bie fogenannten ^.Stänbe" eigentlid^ gar feine ©elbfi« 
üerh)altunggför]?er me^r toaren, fonbern öielme^r bie fjunftionen ber 
SSolf^t^ertretung, bie ^^^eilna^me an ber ©efe^gebung, boQiie^en mußten, 
toäl^rcnb ber ©lang, ber bie ftäbtifc^en ©emeinbeorbnungen umgab, ben 
SBiberfJ)rud& bcö SRangete einer Sanbgemeinbeorbnung nur um fo 
greller l^eröortreten liefe. @g loar auf allen fünften ein ©tobium 
be« Uebergange«. Slber in biefem ©tabium ftanb benno^ ber ®runb< 
faft feft, bafe Sanbfd&aft, ©emeinbe unb Gorjjoration ein — toie immer 
ju formulirenbeg, aber i^nen unentjie^bareg — Siedet auf S^^eilno^me 
an ber SSertoaltung Ratten, alfo bie j{5r))er ber ©elbftbertoal« 
tung fein müßten. 

@d ift nun auf ben erften Slidf ungtveifel^aft, ba| biefe nur ein 
Uebergangdjuftanb fein lonnte; um fo me^r ate bad ftd^ langfam, 
aber untoiberftel^Iid^ enttoidfelnbe ©efü^( ber (Sin^eit 2)eutfd^Ianbd nur 
mit grofeem unb toad^fenbem Unmuts bie SSerfd^ieben^eiten ertrug, toelc^e 
auf jener ©runblage bei ben einjelnen BtaaUn S)eutfd^Ianb3 entjianben. 
SQSä^renb jene Drbnungen faftifd^ beftanben, ging bie ftaatgbürflerli(^c 
©efeüfd^aft rul^ig il^ren SESeg, unb getoann bie ^errfd^aft über bie 9{efie 
ber beiben anbern Drbnungen. 9[te bal^er bie frangöftfd^e Slebolution 
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auf 9 9leue bie Sßelt erfd^fitterte; ixad^ fte auf aDen !ßun!ten bad (e« 
{ie^enbe öffentlid^e Stecht, unb bie SSerfaffungen t)on 1848 unb ben 
folgenben ^a^ren ftnb nid^tö anbered, ate ber Sieg berfelben im ©e- 
Hete )unS(^ß ber ©efe^gebung. Statütltd^ aber toarb bamit aud^ bad 
bisherige 3le(^t ber ©elBftbertoaltung unl&altbar; biefelbe muftte, foDte 
ntd^t bie Serfaffung nur ein ^albed Sted^t fein, ben gUid^en $rtnci))ien 
untertoorfen toerben. 2)antit beginnt eine neue, bie gegentDörtige, ®e« 
ftcit ber SelBftDertoaltung in 2)eutfd^lanb. aUerbingS ift biefelbe noc^ 
IHne^toegd eine fertige; aber ed fd^eint, bag fte il^rem SBefen nad^ ah 
gefd^Ioffen ift. €ie entl^filt ba« ^rincit) bed englifc^en 6elb{l« 
toerta>altungdred^td unb bie t^form bed fran)5fif^en, aud< 
gebe^nt über alle brei äCrten ber Selbftt^ermaltung, unb 
ber Si^arafter berfelben befleißt in bem SSerl^&ItniB, in toeld^em biefe 
beiben ^Itore neben einanber jur ®eltung lommen unb fid^ 
gegenfeitig befd^r&nlen. 

9tatfirlid& ift bieg Serl^aitni^ in iebem X^eile 2)eutf(^lanb^ nun 
toteber ein ettoa« t>erfd^iebene«; allein bie ©runblagen beffelben jinb 
im SBefentlid^en gleid^, unb e^ I&gt ftd^ bie lünftige @nth)idHung mit 
2iemlid^er Alar^eit fc^on je^t erfennen. 

Die er fte ©runblage berfelben ift ber Sa^, ba| ba« — toielfad^, 
mie toir fc^on gefeiten, in $rincit> unb Umfang nad^ unllare — Siedet 
bfr aiutonomte ber &eIbflDert9aItungeför))er aü eine ber großen ®runb< 
lagen ber t^ei^eit anerlannt ift, unb bag man beginnt, bie ^^eil^eit 
eined Staate^ toefentlid^ nad^ bem 3RaSe ber Selbft&nbigleit ber 
@e(bft))erta9altung }u meffen, h>ä^renb man fte früher nur nad^ 
bem Siebte ber SSolfdbertretung ma^, i)a^ @t^m))tom biefer 
ßrfd^etnung ift Dor allen S)ingen bie i^oc^ad^tung t^or Snglanb, bie 
einen ganj anbem S^aralter angenommen l^at, toie früher. 9id )ur 
neueften 3^^^ ^^^ ^<^^ getoo^nt, in @nglanbd Parlament bad Urbilb 
einer SSerfaffung ju fuc^en; in unfererS^it beginnt man, inSnglanbd 
€eIfgot>emmentba« 3beal einer freien SBertoaltung ju finben. 
2)tefe ^od^ad^tung Dor Snglanb iß bal^er leine tl^eoretifd^e, fonbem 
eine ^iftorifd^e @rfd^etnung bon ^öc^fter Sebeutung, bie man ol^ne ben 
organifd^en Segriff ber 6eIbftt>ertoaltung gar nid^t t^erftel^en lann. 
XKein ed ift falfd^, )u glauben, ba^ tpir fte allein ate Öaf^d unferer 
GnttoidEIung gebraud^en I5nnen. 3)enn fflr bie Selbftbertvaltung S)eutfd^' 
(anbd gibt ed einen )i9eiten $untt, ber tl^eite auf ^iftorifd^er ®runb« 
(age ru^t, t^eitö aud franjdftfd^em Vorgänge entftanben, unb auf bent 
bie äußere ®eftalt ber erfteren begrfinbet iji. 

S)iefer nun befleißt barin, bafe S)eutfd^Ianb« ©elbflöertoaltung nid;t 
tone bie englifc^e ani einfad^en, in ibrer ftaatlid^en dom))ften) gleid^en 
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Satpexn befte^t, fonbern ba| biefelbe in ben brei ®runbfovinfn btr 
Sanbfd^aft, ber ©emeinbe unb ber Jtör^erfc^aft bot^anben, unb bo| 
bal^er awif bie Autonomie ber Rbxptx nad) beutfd^em Segriffe lerne 
gleiche, fonbern eine für jebe biefer 9(rten befonbere ift; febe Sri ^t 
i^re eigentH^Iic^^ t^unltion; unb inbiefem Sl^ftem ber %vinh 
tionen (eftel^t ber S^aralter ber beutfd^en SelbfttoertDaltung. 3)tcfed 
organifd^e Sl^ftem ber @e[6ftt>ern9aUung, bereite aud ber früheren 6t)CK^e 
^erfiammenb, ift in bie neuere Silbung übergegangen unb itoax im 
allgemeinen mit bem (Srunbgebanlen, ber n)o^I )um X^eil au$ ^anf^ 
rei^ ftammt, ba§ bie @e[bftt>erta)altung ba$$rinci^ ber^ierarc^ie 
in fid^ aufnehmen muffe, um ber ^h ber SBertoaltung entfi)re(^ett )u 
Idnnen. S)iefer ©runbgebanle erfc^eint nun aber nic^t bloi in bem 
^iftorifd^en äSerl^altni^ ber Sanbfd^aft ju ber ©emeinbe, alfo in ber 
^ifiorifd^en ^ierard^ie ber Selbfiioertoaltung, fonbern er ift <di 
organifcbei^ ^rincif) aud^ in ber ©efe^gebung )ur ©eltung gefommen, 
unb ift )ur ®runb(age beiS (Semeinbeti^efend ber neueften 3^t geworben. 
3)abur(^ ift ed gefd^e^en, ba§ 3)eutfd^IanbiS ©emeinbetoefen bad eigen* 
ü^ümlic^fte unb in fic^ reic^fte bon @uro))a ift, unb bei tueitem über 
bem befd^ränften SortJorationdfl^ftem (SnglanbS unb ber obrigfeitlidben 
SRairie f^anlreid^d ftel^t. SlKein bidl^er finb nur nod^ bie erften Xn= 
fange gegeben, ^n feinem ®emeinbetx>efen f^at 3)eutfd^lanb 
feine gulunft }u fud^en. 5bai SBerft&nbni^ biefe« SerJ^äUniffed 
ift aber um fo tDic^tiger, ate ioir aud^ l^ier mit ber innern ^lec^tdbitbung 
burd^aud nid^t fertig ftnb. 3>t ber Xl^at toirb ftd^ bad, toad burcb bie 
neue SSerfaffung^e^od^e feit 1848 begonnen ift, für Seutfd^lanb toefent* 
lid^ im ®ebiete beiS ®emeinbeb>efend boUenben. 

äluf biefer ®runblage ift ed nun too^l leidet Ilar, toenn toir jum 
@(^[uffebemerlen, ba§ in 2)eutf(^(anb ioeber Xbeorie noc^^ra^id 
fid^ über SS3efen unb ^n^alt ber Autonomie einig finb. Gd 
ift bad c^araltertftifd^ für ein Sanb unb SSolI, bad toie fein anbered 
nad^ bem toiffenfd^aftlid^en 9en>u^tfein über feine Sted^t^ber^tntffe 
ftrebt, unb bei bem bie ®efe^e ftetd Steigung l^ben, aU h>iffenfd^aft* 
[ic^e &\f^eme )u erfc^einen; ber ®runb aber liegt je^t nabe. %üx 
S)eutf(blanb gibt ed eben leine einfache Autonomie, fonbern foO ber 
Segriff berfelben ber aBirlKcblett ber @elbftbern>altung entft)red(fen, fo 
mui biefe Autonomie felbft toieber ein Si^ftem fein, bad ift, \t nadf 
bem @elbftt>erta)altungdlört>er einen befonbern gefe^lid^ gültigen ^n^alX 
baben. Sa^renb bie 9lutonomie @ng[anbd burd[i ben Segrtff bed ®e« 
fe^eiS, bie 9(utonomie ^anlreic^^ burcb bie ®en?a(t ber Slegierung ftet« 
in gleid^er äBeife beftimmt ift, mu^ man, um bie Autonomie 2)eutf(^ 
lanb« lennen )u lernen, nid^t fo fe^r ben Segriff ber Selbftbertoaltung, 
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aU ben ber Sanbfc^aft, bev ffiemeinbe unb ber Jl5tt)etf(^aft 
ftubiven. 

Unb bie| ift bie t^ufgob« bed ^olgenben. 

Das duflt» )et delb|lveniialtott$sluirfiet. 

L 

Stibem toir nun Segviff unb iurifHfc^e Jtategotie ber „Sanbfc^aft" 
ate bie erfte unb aOgnneinße gotut ber @elbftl9etta)altung in bad öffent« 
Gd^ 9ted^t aufnehmen, bürfen h?it und nid^t loer^el^Ien, ba^ eiS ta)eber 
in ber ^^ilofo^l^ie, nod^ im Biaaiixtd^t, nod^ felbft in ber Stec^td« 
eef^t<^te einen feftgeßellten, ffir gan) @uro^a gültigen Segriff bet 
2aiä)fd^aft gibt. Sd ift ba^er bur^aud not^toenbig, ba^ toir aud ben 
aSgenteinen unb im ©runbe k^erfd^toommenen SSorfteÜungen über biefe 
Stfc^einung, tote fte btnn aud^ nod^ in unferer erften 9[uflage befielen, 
l^audtreten, unb und fragen, ob ed über^au))t einen feften, mit bem 
gan)en organifd^en Staotdbegriff toereinbarlid^en unb bur^ il^n felbfl 
notj^toenbigen, bamit toieber bauemben unb toiffenfc^aftlic^en 93egriff ber 
Sanbfd^aft an unb für ftc^ gibt. 2>enn ift bad nid^t ber ^aQ, fo ift 
bad, toad b>ir bie Sanbfd^aft nennen, nur eine ^iftorifc^e Xl^atfad^e, 
toeld^e nur SSerti^ ^at ald Uebergangdbilbung; ift ed aber bergall, fo 
foD man bie ^orberung nad^ ber Selbftänbigfeit ber Sanbfc^aft an unb 
für fid^ feft^olten unb fie i^rem SBefen nad^ toeiter audbitben. 

3)iefe t^age ift nun toieber leine b(o| t^eoretifd^e. 3)enn bie Sanb« 
{(daft f^ielt in ber ©efd^id^te ber @taatenbilbung (Suro^ad überl^au)>t 
unb f))eciell Seutfc^lanbd, eine ^od^toid^tige SloIIe, unb fte ift beftimmt, 
gerabe in ber neueften 3^^ ^in f^altor für .bie (SnttmdKung bed beut« 
fc^en £ebend )U h?erben, bem an Sebeutung fein anberer g(eid^{ommt. 
Unferer innigen Ueberjieugung nad^ lann bie 3bee ber beutfd^en 
ßin^eit niemaU im @eifte bed beutfc^en äSolIed Dertoirl« 
li^t toerben, o^ne ba^ ber Sanbfc^aft i^re Stellung in 
bem Staate- unb Sled^tdleben bed @an)en gegeben tuirb. 
Unb toir ftel^en leinen SlugenblidE an, fd^on l^ier ben jtoeiten Bali aud< 
)ttf)>red^en, ba^ $reu|end (Snttoidlung und emft^aft bie t^rage nal^e 
legt, ob biefer Staat überl^au))t feiner Statur nai^ fä^ig fft, bie £anb< 
fc^aft il^rer organifd^en Sebeutung nai^ )u k>erfte^en unb )ur ©eltung 
tu bringen, ioa^renb Defterreic^ in ©efa^r ift, il^r l^ieSeid^t }u Diel 
ein)ur&umen. 2)iefe allgemeinen Snftd^ten Idnnen aber aSerbingd nur 
ein fe^r beftimmted @inge^en auf bie @ad^e felbft begrünben. SJtöge 
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ed ballet berftattet fein, fte nfil^er ^u btl^i^itn. 2)enn bod tfl nun 
einmal bie SRatur be« beutfdS^en Seben«, ha% baffelbe nid^t iU% ber 
©emeinbe, fonbern toefentltd^ ber Sanbf<|aft bebatf, um 
in ber (Sinl^eit feine ^eil^eit ft(^ }u betoal^ren. 

Sie %taim nun, toeld^e ftd^ und ^ier aufbr&ngen, {tnb folgenbe: 
9Bad foO man unter einer Sanbfd^aft i^rem SBefen nad^ Derfte^? 
9Bie ftnb bie Sanbfd^aften entftanben? Unb ta)ie gel^t ed }u, ba^ 
biefelben in einjelnen Steid^en 0än)(id^ t>erfd^n)unben ftnb, tv&^renb fie 
in anbem fortleben, unb jum S^l^eil Don großer Sebeutung {tnb? 

^eilic^ toirb eine Snttuort nic^t tl^un(id^ fein, ol^ne einen Sdi^itt 
loeiter in bie 5Ratur ber ©a(|e felbji einjuge^en. 

1) ^Begriff unb Sefen ber Sanbf(i^aft 

@d toirb nun too^I junfid^ft ntd^t fd^toer fein, ben formalen Segriff 
ber ßanbfc^aft aufjuPeUen. S)od^ mu| ed berfiattet toerben, bie 2>eft= 
nition )u enttoideln, ftatt fie einfad^ l^in}ufe^en. 

gebe ©emeinfd^aft \)at itoex Elemente; bad natürlid^e unb bad 
pn\bnlid)€. S)ad natürlid^e @(ement ber Sanbfd^aft tft bad, toad h)ir 
baiS £anb nennen, bie @(eid^arttgleit ber natürKd^en Sebendbebingungen 
innerhalb beflimmter natürlid^er ®rfin}en. Sad f^erfBnlid^e @lement 
berfelben ift ber Stamm, bie ©leid^artigfeit ber Snbibibualttät ittner* 
l^olb ber S9eb5llerung bed Sanbed. 

Sud Sanb unb Stamm entioitfelt fid^ bann ein gemetnfamed 
Seben, bad ftd^ in eigent^ümlic^er geiftiger Silbung, in ta>irt^f<^aft« 
lid^er (Sleid^artigleit, unb bermöge beiber toteber in einem gemeinfamen 
SRedf^tdleben ju feften gormen geftaltet, bie i^rerfeit« bie Sebingungen 
ber tnbibibueOen @ntta)itflung ioerben. @o toirb bad Sanb ein ®an}ed, 
bad {td^ aÜmäl^Iig bie SSerfd^iebenl^eit feiner ^l^eile afftmilirt, unb bad 
fid^ jule^t aü eine felbftänbtge, bered^tigte unb betou^te @inl^ett fü^It 

S)iefed ®an)e ift bermdge feiner beiben bauemben ©runbtagen 
felbft eine bauernbe (Sin^eit. 9)iefe (Sinl^eit umfaßt, ba fte aud oOen 
Elementen befielet, toeld^e ber ®runb unb S3oben unb bie ®Ieid^arttg« 
leit bed )>erfönlt(^en Sebend im Stamme mit fid^ bringt, toenigflend 
urf))rfinglid^ bad ganje Seben, bie @efammtl^ett aQer toid^tigflen ^* 
texten ber il^r älngel^Brigen. älllentl^alben nun, too eine folc^e 0e* 
meinfd^aft borl^anben ift, entfte^t bal^er auc^ ein Organ, toeld^ed inner« 
f)atb berfelben biefe Sntereffen bertoaltet unb fte nac^ au|en l^in bertritt. 
i)iefcd Organ, aud biefen S^tereffen ^erborgel^enb, nimmt bal^er bie 
f^nltionen bed Staate in ®efe|gebung unb SSerioaltung an, f o koeit 
eben jene Sntereffen ge^en. Unb nun nennen toir biefed, au^ bem 2an'bt 
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in feiner natfivlid^en unb ^etfönltd^en (Et0enil^fiinltd^leit j^ett^orge^enbe, 
bie S^teteffen beffelBen ald ®ani^^ t)ettretenbe unb toertoaltenbe Organ 
ber SeIbflt)ertt)aIlun0 bed £anbed unb Stamme« bie Sanbfd^aft. 

Siefer Segriff ber Sanbfd^aft ift nun einfad^. ättctn Sanb unb 
Stamm ftnb genauer betrad^tet, !eine qualitativ fd^rf )u begrän^enbe 
Segriffe. €ie liegen i^rem allgemeinen äBefen nad^ aud^ bem BiaaU 
)u ®runbe. 3lud^ ber @taat ^at biefelben @(emente toie bie Sanbfd^aft. 
3a ed gibt @taatenformatu)nen, ta>el(^e fc^einbar nur (Sini^eiten lanb- 
fd^aftlic^ @eftaltungen ftnb. @iS erfc^eint bal^er not^toenbig, }uerft 
bie £anbfd^aft nad^ biefer Seite ^in in ilg^rem Unterfd^iebe fefk^ufteOen. 

3ene Staatenformationen ftnb nun audgebrfldCt in ber Sejeid^nung 
bed Staatenbunbe«, ber $erfona(union unb bed Sunbed« 
ßaate«. SSir braud^en nid^t ^erbor^u^eben, toie unfertig biefe Segtiffe 
ftnb; eben fo toenig, toie oft fie mit bem, ta>ad tuir bie Sanbfd^aft nennen, 
t>ertoed^feIt toerben. Sfläir muffen pe bal^er junäc^fk fd^arf toon ber letf* 
teren fc^eiben, um )um Siedete ber Sanbfd^aft gu gelangen. 

S)ieB lann in ber 3:i^at nur gefc^el^en , inbem toir ben Unterfd^ieb 
auf bie elementaren Segriffe beiS Staate« felber )urütfffi^en. 3)iefe 
aber ftnb ba« Staatdoberl^au)>t, bie ®efet;gebung unb bie äSettoaltung 
mit i^ren Organen, bemÄdnige ober jpräfibenten, ber SSoH^bertretung 
unb ber Slegierung. 

$att man nun bie obigen Kategorien mit biefen ®runbbegriffen 
gufammen, fo ergeben ftd^ folgenbe 2)eftnitionen. 

@inen Staatenbunb nennen toir biejenige Stn^eit, bei n>el(^er 
iebe« (Slieb fein eigene« Oberl^aut)t l^at unb toelc^e bal^er nur auf 
einem Verträge beruht, ba^er il^ren Ui:ft)rung unb Sted^tdgrunb au^er 
fid^, meiß in gan) beftimmten 3nterejfen, l^at 

S)ie ^erfonalunion bebeutet bagegen bieienige @in^eit, bei 
toeld^er ba« Staat«ober^au)>t gemeinfam, @efe$gebung unb SSertoat 
tung bagegen befonber« ftnb, fo ba^ bie im SBefen be« Staat«obec< 
^aut)t« liegenben Siedete fflr aQe Xl^eile gelten, tofi^renb ioeber eine 
gemeinfame 93oK«bertretung no(^ eine gemeinfame Stegierung befte^t. 

2)er S9unbe«ftaat ift biejenige go^ ^^ Staat«, in bem fo- 
100^ I ba« Oberl^au))t al« ein X^eil ber ©efe^gebung gemeinfam ift, 
to&^enb bie Slegierung unb ber bon ber gemeinfamen 93oII«l>ertretung 
nid^t umfaßte 2:^eil ber ®efe|gebung felbftdnbig für leben 3:^eil befte^i 

3)ie ®r&n)e gtoifc^en ^erfonalunion unb 9unbe«ftaat mu^ barin 
gefetzt toerben, ba^ bie ^erfonalunion aud^ bie ©efe^gebung unb Ser« 
toaltung ber & uferen Stngelegen^eiten, toeld^e au« nal^eliegenben 
©rünben aud^ ba« ßel^enbe ^eer umf äffen, al« gemeinfame }ul&^t, 
tD&l^enb ber 9unbe«ftaat ba entfielet, too irgenb ein ®ebiet ber Staat«« 
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tDirt^fd^aft, ber Sled^td^fleee unb ber innetn Settoaltting bunl^ trgenb 
eine bauernbe Drgantfation ber ®efe|geBung unb ber Stegterung gemein« 
fc^aftlid^ unterliegt. 3Ran lann bal^er fel^r n>ol^I bon ben berfc^tebenflen 
formen bed SunbeiSftaatS reben, o^ne badSBefen beffelben inS^M 
)u }iel^en. Sud^ lann fel^r iool^i bie innere Sel^raft ben einzelnen 
Sunbeeftaaten überlaffen fein, o^ne bag ber Sl^aratter ber $nfonaI< 
Union aufgel^oben tofire. Sd^toeben unb 9lotn>egen )eigen und ba^er 
bie reine ^erfonalunion, tofi^renb bie 6<|n>ei) unb 9lorbameriIa und 
ben 93unbedfiaat }eigen. 

S)iefen 6taatiSfomtationen gegenüber erfd^eint nun bie Sanbfii^aft 
aU bieienige %otm ber Selbft&nbigleit bed 2anbei^ innerl^aK bed @taatd, 
in n>eld^er Staatsoberhaupt unb ®eff|gebung o^ne Sefd^onbing ein« 
l^eitlid^ ftnb, unb nur bie SSertoaltung unb Stegierung ntit bem 
SSerorbnungd« unb SSerfügungiSred^t fo toeit bem Sanbe unb feinen 
Organen }u{tel^en, afö nid^t bie ®efe^ge6ung bed ®an)en (beS 
Staats) bereits bie SSertoaltung beS SanbeS beßinnnt ^at. 2)ie Staat S» 
regierung ift bal^er in biefer Formation baS tooD^iel^enbe Organ ber 
Steid^Sgefe^gebung, unb ber le^teren gegenüber l^t baSSanb leine 
Selbftfinbigleit; baS SanbeSred^t ifl toielme^r nur baS Sted^t auf bie 
S3erorbnungSgen)aIt ober auf bie 9legierung für alles baS* 
ientge, toaS nid^t auSbrüdfHc^ burdff bie 9lei(^Sgefe|e nomtirt ift. 

S)ie Sanbfd^aft ift bal^er baSfeitige Organ, toeld^eS bie Selbßanbifl« 
leit ber igntereffen beS SanbeS als ®an)eS t)erm5ge beS il^m ju* 
ftel^enben ÜRa^eS ber boDjiel^enben ®en)alt bertpaltet, auS bem Sanbe 
felbft ^erDorge^t; unb baffelbe in feiner Selbftfinbigleit nad^ innen unb 
au^en t)ertritt. 2>ie natürlid^e 6om)>eten) ber Sanbfd^aft ifi bal^er eben 
in bem ®ebiet jener Sntereffen unb ber auS i^nen l^ertoorgel^ben 
Sled^tSbilbung gegeben, toeld^e burd^ bie ®emeinfd^aft ber OrtS* 
intereffen unb )ugleid^ burd^ il^re Sefonberl^eit gegenüber ben Staats* 
intereffen gefegt ftnb. 3)ie Sanbfc^aft erfd^eint baber im organifd^en 
Staate als baS Organ ber boll}iel^enben ®ei]>alt für bie SanbeS« 
intereffen mit bem SanbeSred^t, unb in biefem Sinne nennen 
toir fie ben erften Rbxptt ber Selbftioertoaltung, 

Offenbar ift ba^er bie SorauSfe^ung für bie 2anbfd^aft, ba^ eS 
fold^e SanbeSintereffen unb SanbeSred^te gebe. Unb eben fo offenbar 
^Sngt bie^ toon ber inneren @ntn>idElung beS Staats« unb SBolfSlebenS 
ab. 3)ie Stellung ber Sanbfd^aft ift ba^er leine abfolute, fonbem i^re 
®e{talt unb i^r Sted^t ftnb l^iftorifc^ getoorben. Unb eS ift bo^ 
noti^toenbig, gunfidffft bie^ gef(^id^tlid^e Slement ber Sanbfd^aft i^or^ 
)u^eben. 
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2) S^tefprinci^ten für bie SVed^tiSbilbung bed Sonbf^aftdioefend. 

Ta« Sfr^ältni^ ^ur S^on^Dertretung nnb bie ^iflorif^e Sted^tdbilbung. ^aft 

ScT^ältnig ^UT 9iegteruiig; ^griff ber (Sentrolifation. ^ie 3bee be< 

organifcben fRtä^t^ ber Sanbf^aft 

äSettad^tet man nun bad, toa« \o\x ald bad SS3efen bet Sanbfdj^aft 
befiimmi ^aben, genauer, fo ergibt fui^, bag bie £anbf(^aft in ber Xijat 
gar nic^t ald ein obfolut fefter, in bem (Sefammtfeben bei Staated 
Iheng )u fd^eibenber Segriff aufgefteKt unb Verfolgt ioerben lann. @d 
ifl an unb für ftd^ unmöglid^, ber Sanbfc^aft eine fefte fiu^ere ober 
innere ®rän)e )u geben, natnentlid^ aber fie bon ben gtö^eren ®e< 
meinbebilbungen fheng toiffenfd^ftlid^ )u unterfd^eiben. 69 ift faum 
^toeifel^aft, ba^ jte mel^r eine ^iftorifd^e Xj^atfadffe, aü ein abftrafter 
^oatöred^tlid^er Segriff ift. 

9(Detn aü folc^e ftel^t fte eben ba. ^eilid^ fyii fte bobei ben 
S^aralier jeber ^iftorifd^en Sl^atfad^e. 9lud äu|eren ©rfinben entftan« 
ben, ^ängt fte in il^rer ganjen ®eftalt unb 9ted^tdbilbung, ja in i^rent 
3)afrin felbft bon foI<|en i^r äu^erlid^en @Iementen bei Staatelebend 
ob. €ic ift bor allen 3)ingen nid^t n)te bie ©enteinbe ettoai^ burd^ ft^ 
felbft fettftänbige«, Sie entfielt unb öergel^t, inbem fie leine @i>uren 
i^re« 3)afeind l^inter ftd^ lä|t. 9lber too fie ift, unb felbft too fte nur 
no<^ aU Sd^atten i^red früheren SEBefend fortlebt, bilbet fie ein tarid^« 
tigeö (Stement ber ®elbftl>er1oaltung. @ie ift ftetd ber gri^^te Jt5rt>er 
berfrfben, unb ba^r f&^ig, rinen ^nl^olt aufzunehmen, ber in ber ®^ 
meinbe leinen Staum mel^r finbet. @ie t)erbient ba^er bie größte S9e« 
a^tung; benn n>enn aud^ o^ne fte bie Selbftbertoaltung bauern lann, 
fo ift fie bo<^ ol^ne fte nirgenbd entflanbcn, unb einmal entftanben, 
bilbet ^e bie fefte Saft« be« S^ftemd ber freien SSertoaltung in großen, 
toenn auJf oft in faft tnl^altdlofen S)imenfionen. 

6ben be^^Ib nun fteOen toir bie Sanbfd^aft an bie &p\i^t ber 
Slcd^tebilbung ber ®elbftt>erta}altung überl^aut)i S)arum aber ift ei 
nun auc^ dar, ba^ gerabe in ber Sanbfd^aft ftd^ bie großen ^altoren, 
ioelc^e bai 6elbftl>em>altungdrec^t bilben, am greif barften concentriren, 
unb auf bad le^tere eintoirfen. Sie h)if[enf(^aftlid^e Se^anblung bei 
2anbf^aftdtt)efend mug ba(^er bei biefer Sintoirlung beginnen unb t?on 
i^ aus Stecht unb ©efd^ic^te ber Sanbfd^ften erßel^en. 

3ene beiben ^attoren finb nun einerfritd bie Sin^eit bei ©taatif 
in friner Solbbertretung, anbererfritd biefe Sinl^eitin ber ))erf5nlid^en 
Stegierung. di iß ttar, ba| bie erftere, inbem fie gleid^faUi^ eine 
Organifation ber Vertretung bed Sted^td unb ber Sntereffen ift, bie 
^^ r^age ergeugt, ob bie Sanbfd^aft nxd^t an ftd^ überflüffig ift; bie 
gfoette ober, inbem fie i^rerfritd bie igntereffen bur<^ i^re X^&tigteit 
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loetmirflid^t unb bafttt beranttvortlid^ ifl, erjeugt bie }ta>ette, ob bte 
Sanbfd^aft nid^t eine )u gro^e Tta^t ift, um nod^ neben ftd^ bie 9(Ition 
bet Sflegietung möglid^ )u mad^en. 

S)te Slnttoort auf biefe fragen bittet nun bie ©runblage bet ®e» 
fd^id^te bet meiften Staaten in ®uto))a. 

1) Sdbebatf leinet ^iftotifc^en Segtünbung, ba^ bet$to€e|, ben 
toit ben @taatenbtß)ungd))toce| nennen, tvefentlid^ butd^ ein Sufammen- 
faffen toon ^iflotifd^ entftanbenen Sanbfd^aften )u einem Staate bot jtd^ 
gegangen ift. Sad toad biefe l^iflotifd^en Sanbfdffaften nun in ben neuen 
@taatl^ineinttagen, ift t>tx allen fingen bie^otbetung auf Stl^oltung 
i^tet ©elbftänbigleit, beten j:täget unb SJetttetet bie «©täube'' ber 
2anbfd^aft {tnb. ^n ben Stäuben bet Sanbfd^aften etl^ält ftd^ ba^ 
felbft in ben abfoluteften f^otmen bet @taatenbilbung nic^t blo^ bie 
Sefonbetl^eit bet Sanbfc^afty fonbetn ed et^ält ftd^ toielmel^t jugleid^ 
bad gtoge $tinci)) bet SolföDetttetung, n)enn aud^ in bet gfotm bet 
©efd^Iedfitet' unb Stänbeotbnung. Sefi^t nun bet Staat nod^ leine 
eigene 93o(IdDetttetung, fo toitb ftetd bie SSetttetung bet Sanbfd^aft 
bem ganzen Solle nid^t Uoi ald ein ioid^tiged Stedfft, fonbetn aud^ oli 
ein gto^eiS ®ut etfd^einen. @i^ toitb ba^et an feinen Stäuben einen 
um fo toid^ftigeten Sefi^^ ju l^aben glauben, j[e untoa^tfd^einlid^et bie 
äluSbilbung einet SSoIIdDetttetung ift; benn ed toitb nie bie Hoffnung 
aufgeben, eben betmöge bet etfteten ju bet leiteten )u gelangen. So 
l^aben bie Sanbtage ftetd eine jiemlid^ beftimmte (^}foift, in totU^ fie 
einen fe^t toidfftigen gila$ in bet ©efd^idffte einnehmen. SUIein biefe 
SteUung ift niemals eine bauetnbe: benn bad $tinci)), um beffenttoiQen 
man bie Stäube l^od^fd^ä^t, gel^t unbebingt übet biefelben ^inaud; eS 
fotbett ftetd eine ein^eitlid^e SSoIföDetttetung, unb eiS etgibt fid^ bo^ 
afö ^iftotifdfied ©efe^, ba^ begl^alb entn)ebet bie Sanbtage )u ©tunbe 
gelten, obet abet bie eigentlidffe SSoddbetttetung auiS i^nen gebilbet 
toitb. So toie nun bie^ leitete eintritt, fo l^aben bie „Stäube" i^ 
|^n!tion gleidSifam etfüöt; fte l^aben bid^et eine S^ee )u bettteten gei 
Ij^abt, unb ed toat biefe 3bee, toeld^e il^nen i^t toal^ted Seben unb i^te 
Sebeutung gegeben l^at S)iefe ;^e nimmt fe^t einen neuen, ^ö^eten 
6^ata!tet an; fiel^at i^te SSetttetung au^et^alb bet Stäube gefunben; 
unb ie|t entftel^t ballet bie^^age, ob nunmel^t nic^t bie£anbtage unb 
SanbfdSiaften an fid^ ftbetflüffig ioetben. 

Dffenbat ^aben nun biefe Ri&xptx innet^alb bet betfaffungdmägigen 
SoIIdbetttetung nut nod^ bann einen Sinn, ioenn fie }ugleid^ ettoad 
anbete« aU Jene 3b«e bettteten. 95ie^ anbete nun ift bet ft5t)>et bet 
Selbftbettoaltung, bie ^nteteffen. Unb bie Saft« bet Sanbfc^aft 
toitb ballet nunmel^t bie i^^nteteffenbetttetung. 
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SBDtt unb Snl^alt ber S^tereffen aitx {inb an ftd^ unBefHmmt. 
6« tantb borauf an!omnien, fte atö (efümmte ^oftoten fefijuftcDen. 
2)ir6 nun mu^ iviebet geeenfiber bet Solldbertretung tl^em Siedete unb 
i^en aufgaben gefd^i^en. 

2)a nämKd^ bte in ber Soüdbettretung gegebene freie SetkoaUung 
i^9lotttrnad^ eine etn^eitlid^e ift, fo lann fte bermdge biefer i^rer 
9tatur aud^ nur bte Sinl^eit ber ^i^tereffen in ©efe^ebung unb Ser« 
tiHiItung )ur (Seltung bringen. 2)ie Sebingung biefer (Sinl^eit ifi 
ober eben bie toirllid^e ®U\^f)txt unb ®enteinfd^aft bei» pn-- 
\M\äftn unb toirtl^fc^aftlid^en SebeniS ber %i^U bed Staat«. 9Iun 
ober jeigt und bte ^5l^ere ®eogra^l^ie, bie ®eogra^^ie ber Staate« 
Unffenfd^aft, ba^ biefe (Einheit an ftd^ bebingt iß burd^ bie ©eftalt bed 
Sanbei». S)adiß, toie nrir ed lurj audbräden mfiffen, bai^ Serj^filtnil, 
in toeld^ent bad ®ebiet einei^ Sleic^ed gleid^artige unb ungetrennte Soben« 
unb 6tammedber^filtniffe beft|t. S)ie (Sleid^artigleit unb Um 
gleid^artigleit biefer SSerlj^filtniffe aber ift lieber bai^ Srgebni^ eine« 
anbem ^oftor«. 9lud nal^eliegenben ®rünben ioirb biefe ©emeinfd^aft 
be« ganzen Sobend in bent ®rabe fid^ enitoidFeln, in toelc^em bad Sanb 
felbfl eine Sbene ift, to&^renb fid^ bie Sefonber^eit in bem ®rabe 
Ifinger erl^filt, in toeld^em bad Sanb felbft burd^ ®ebirge in Xl^eile, 
in eigentli^e Sänber get^eilt i^ @d folgt baraud, ba^ aud^ ba, too 
bie einl^eitli(^e unb freie äSoOdbertretung borl^anben ift, bie Sanbfd^a^ 
tcnanunb für fic^ me^r Steigung ^aben, fi(^ innerl^alb berfetben unb 
i^ gegenüber felb|iänbig )U erhalten, tot toir gebirgige SSnber finben, 
cid ba, too bie Staatenbilbung in ben großen Ebenen bor {td^ gelten. 
Ober: bte lanbfd^aftlid^e @elbft&nbigleit fte^t aud^ bei freien 
SoIUtoertretungen in gerabem SSer^ältni^ )ur geogra)>^i' 
fd^en @elb{l&nbigleit ber Sänber innerhalb bed Sletd^ed. 

S)ad ift nun rid^tig. allein aud^ biefent SRomente tritt ein anbered 
nid^ toeniger mfic^ged entgegen, älllerbing« nSm(i(^ erzeugt bie geo« 
grat)^ifd^e 9(bfd^lie|ung bie @e(bftänbigleit ber S&nber; aber ber SBer« 
lel^ brid^t aOmfi^lig bte ®rfin}en nieber, unb erjeugt langfam unb 
untDiberfte^Ii(^ eine genteinfante unb gleid^artige toirtl^fc^aft(ic^e unb 
geijUge ftultur, unb mit berfelben nic^t blo^ genteinfc^f tUc^e 9ln> 
fd^ttungen unb genteinfc^ftlic^e Sntereffen, fonbem }ule$t auc^ eine 
gemeinfc^ftlic^e 9led^tdbilbung. @o ioie biefe eintritt, ift ber @inf(u^ 
ker geogra^^ifd^en @elbßänbigleit gebrod^en unb bad territoriale @Ie> 
ment übettounben. 9lur bad ))erf5nlt(^e bed ©tammei^ lann ftd^ no(^ 
Unger erhalten. Seine Srfd^einung ift bann bie Bpxai^i, utib fo er« 
f(^nt bann bie belonnte 3:i^atfad^e, ba^ an ber Stelle ber alten f^age 
nat^ bem lanbfd^ftlid^en Sfted^t bie @)>rad^en frage entftel^t. S)ad 
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ift il^e SteBung in ©ffd^id^te unb 9led^t. 9Cbet aui^ fte bauert nt(^t; 
benn in ber "^at ift bad Si^tereffe an ber bloßen @adbe niemals mäi/A^ 
Oenu0, allein bie Sanbfd^aft )u erJ^alten. 9lur ioo mit ber Bptaifyc 
anbete 3ntf reffen fic^ loerlnüjjfen, toirb bie ©J)racl^e eine SRnd^t 8Bo 
fte ed ballet ifl, tmi man ftetö nad^ biefen anberen i^niereffen fud^; 
tinb bie Söfuno ber ^age biefer anberen 3«*^^^^ enil^&lt )U0(et<l^ 
bie £0fung ber @^rad^enfrage. Xn unb für ftd^ ba^er l^t bie Bpxaifm* 
frage niemate eine l^öl^ere Sebeutung; fie toirb eben nur bann unb ba 
too e0 ftd^ um eine Diel ioeiter gel^enbe ))oIitifd^e Selbftanbigfeii ^anbrlt, 
bon äOSid^ftigleit; ntemate burd^ bad n)ad fie entl^fält, fonbem fietd bur«^ 
ba9, toad fte anbeutet. 3fit bad le^tere ber Xrt, ba^ ed bie ^n^djmth 
jiung bei^ Sanbed mit bem Staate in feiner SB0ltdt)ertretun0 unt^unfic^ 
mad^t, fo toirb ber $roceg ber Sd^ibung bed Sanbed Dom Staate 
)tt)ar Don ber @))rad^enfraee audgel^en, aber toeber biefelbe bfof} 
I5fen, nod^ bei il^r ftel^en bleiben. ^ bad nid^t ber f^all, fo toirb 
umgelel^rt bie SSerfd^iebenl^eit ber @))rad^e niemaU bie Jtraft ^oben, 
aui) nur j|u einem emfil^aften (Segenfa^ innerhalb bed Staate« )u 
führen, gefd^toeige benn benfelben auf}ul5fen. !Dte 3u^it^< ^^ @d^ta>et) 
{eigen und bie Stic^tigleit bed le|teren Sa^ed, tofi^renb bie Setoegungen 
Defüerreid^d ben Setoeid liefern, ba^ febedmal, Ivo bie Bptaift bor« 
gef^oben toirb, gan) anbere Xenbenjen im ^intergrunbe flehen, unb 
be^l^lb aud^ gan} anbere ®rfolge fid^ geigen, toenn bie @tn:ad^frage 
geUdt i^. @d ift bal^r getoi^, ba^ bie S)>rad^e ald (Kement t)olitif(^t 
Selbfl&nbigfeit bon bem Sugenblid an in ben ^intergrunb tritt, too 
baiS, ioad man in i^em 9lamen erreichen tooDte, aud^ toirttid^ erreicht 
toorben if). SCud^ ^ier liegt bie Sdfung nie in ber ®ad^, fonbem in 
bem toad über fte l^inaudge^t. Unb bon biefem @tanb)>unlt mu| bie| 
betrad^tet toerben. 

^eB ftnb nun bie 93er^ältnif[e ttoifd^en Sanbfd^aft unb 8oßd« 
Vertretung. Xnbere Srfdfieinungen treten auf, koenn man biefelbe in 
Serl^filtni^ )ur Slegierung fe|t. 

2) älüerbingd ift bad SBefen jeber Stegierung bie ))erfönli(l^ dm 
l^eit in SSiOe unb 3:i^at bed Staat«, unb aSerbing« Ifai böiger aud^ 
iebe Slegierung bie in il^rer 9latur liegenbeXenbeng, jebe Selbft&nbtg« 
leit im Staate ftd^ unterjuorbnen. SCDein bad 9Ser^&Itni| berfelben 
}ur Sanbfc^aft ift bod^ fe^r berfd^ieben, je nac^bem bie Staatenbilbung 
burd^, t)15tflid^e unb getoaltfame 9ltte, ober bur(^ einen langfamen $roce| 
)u Staube gelommen \% 

3m erften galle n&mltd^ toirb bie Slegierung notl^toenbig eine biel 
Irfiftigere fein muffen. Sie toirb bon il^frer ^etoalt nur ttrenig ^ 
geben tooDen; benn fie ffil^lt, ba| fie bie Serantioortlid^teit ni(^t ettoa 
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ffir etii}flne Site, fonbem für ia9 gange 2)afein bed Staate^ felbfl 
^t Sie iDiTb ballet in jebet SelbfUinbigteit ntd^t blo^ ein mel^r ober 
tt>ent0ev nfi|(id^d Organ, fonbem gugleid^ ein @Iement ber ®efa^r er* 
blidfen; fte toirb baffelbe bal^er notl^toenbtg belfini))fen mfiffen, unb 
tvtrSic!^ Befäm))fen. 3un&(l^ß unb am meiflen ba, n>o ber gange Staat 
burd^ ®eioatt unb Eroberung entßanben i^. {^ier ift bte £anbf(^aft 
ntt^t eben blo^ ein felbfiSnbiger Sertoaltung^lar^^er, bent fte ungeme 
f^on an unb ffir fi^ einen SD^eil il^er Serorbnungd* unb S^<^^ß^ 
gelDalt abgibt, fonbem fie ift bielmel^r guglei^ eine Stacht; fte ift ber 
$iinft, an bm bie (Slentmte ber frül^erm 3uf}&nbe, bie Zrabitionen, 
bie ^offnungm unb Sfinfd^e anlnfi))fen, unb in tyeld^m ftd^ bai^er 
naturgemäß afled concmtrirt, ioaS ber Stegiemng einen Stampf )u be< 
retten tofinfd^t. 9(e^nltd^ ift ber %aU ba, toe bie 9iegiemng an9 irgenb 
einem ®mnbe im 9Siberf))md^ fte^t mit ber ®efammtauffaffung bed 
SoBeiS, unb bemfelben entn)eber leine Vertretung ober leine frfie Ser- 
tomltung gebm nnll. Sucl^ l^er fd^Iießt fid^ ber ©egmfa^ gegm bie« 
felbe baj^ an bie Sanbf<|aft; unb n)%mb fie im erflm %alk eine 
^tflorifd^ Z^atfad^e unb ein |iftorifd^ed Sted^t bertritt, t)ertritt fte im 
)l9eiten ein gro|e9 flaatdbürgerlid^ei^ $rtnci^; unb ei^ ergibt ftd^ ba^, 
baß i^e^ Solf um fo me^r SBerti^ auf feine Sanbfd^a^ legt, jje 
toeniger ed in {Harmonie mit ber ®eta>a(t ober mit bm $rincit)im 
bet ätegiemng ^e^t. 9lirgmb8 ift bad beutlid^er ^erborgetreten aü in 
bem Segriff unb ber GteHung ber «rftfinbifd^m Serfaffungm'' 2)eutf(^* 
lanbd. (Sbm beßl^alb aber ftrebt in biefm §ällm aud^ bie Stegiemng 
ba^in, biefe 6elbftfinbig!eit i^erfeiti^ )u bred^en. S)ad SKitiel bagu ifl 
einfad^; fte muß bm fianbfc^aftm gmnbfS|Iid^ il^e SSerorbnung^etoalt 
nel^mm, unb bie SoSgiel^ung too mfiglid^ für iebe3Raßrege( entiveber 
birelt burd^ il^re Organe ausüben laffen, ober fie bod^ unter bie fhrengfte 
Dberaufftd^t fteOm; namenilid^ aber ben ®mnbfa^ burd^fül^ren, baß 
]eber Sefd^luß ber Sent^migung bebarf , jebed au^fü^rmbe Organ bon 
ber Slegiemng angefteOt loerben muß, unb jebe ivirtlid^e 9(u6fü^rung 
nur bttr(^ biefe Organe boügogm toerben lann. SHefed ift bad $rinci)> 
ber fientralifation, beffm le^ted gi^l ftetd bie ^erabfe^ung ber 
Sanbfd^ften )u bloß beratl^enben jtör^ern ift. 3ß bai^ einmal er« 
reid^t, fo i^ ti toieber bon geringer SSid^tigleit, ob bie SBa^I ber 
Sonbfd^ft toie in ^anlreid^ auf bem $rincit) ber®leid^^eit, ober toie 
in S)mtfd^lanb, nammtlid^ in $reußm, auf bem ftfinbifd^m Sted^te 
beruht; bie Smtralifation beliebt M f^^^ <^uf ^^^ boÖgie^mbe ®ett)alt, 
unb btibet bamit bm Uebergang mttoeber )ur Unfreiheit beiS ®an)m, 
ober }ttr XufIBfung beffelbm in feine X^eile. 

8ßo bagegen bie Staotenbilbung langfam unb l^iflorifd^ bor fid^ 
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%dfi, \>a qriftitt biefer ©egenfa^ )ti>ifd^ Stegierung unb £anbfil^ft 
nid^t. 3)ie Slnnfennung ber Sflbftoertvaltting Don Seiten ber erfleien 
äußert ftd^ ^ier borin, ba| man bie Siedete ber Sanbfd^aft an ft<^ m<f^ 
be)ii>eifelt, fonbern nur bie^^rage fteOt, tote toeit bad Stecht berfelben 
auf bie OoII)iel^enbe ®en>ali in Serorbnung unb 9SoI[}ug ge^en fann, 
o^ne etnerfeitd bent Seftel^en bei ®an)en, anbererfeitd ber Xüd^tiglfit 
unb bem äBert^e ber ißertoaltung felbfl )u fd^aben. Unb ba entfielt 
ba^er bie aKerbingi ^raltifdffe Sftage, nid^t ob bie Sanbfc^aft ein guter 
@e[bfiit>crtoaItungis fonbern loie toeit fte überl^au^t ein guter Set« 
toaltungd!5rt)er fei. Sie Seanttoortung biefer ^age aber ^ngt 
nun ioieber toon ben tl^atfäc^Itd^en SSer^fiUniffen ab. Sie erfd^nt in 
^toei fünften. 3ucrft gibt ed getoiffe Aufgaben, toeld^ au(^ ffir bie 
gco^e ©emeinbe }U allgemein ftnb; biefe bilben baj[fer, infofem fte bix^ 
toiebernid^t bem ganzen Steid^e angehören, ©egen^finbe berSanbft^ft 
3)al^in foUtcn gel^5ren bieSanbedftatiftil; bol^in gehören toirfti«!^ 
getoiffe ätnftalten, ioie gnenJ^äufer, getoiffe SilbungdinfKtute, bie Unter« 
ftfl|ung t)on ®efellfc^aften unb Vereinen, bie [\i) mit ben SptdtUtn 
$robuttion9elementen ber Sanbfd^aft befc^&ftigen unb anbered. 9)tefe 
toerben fUt^ unb naturgemäß ber Sanbfd^aft angel^Sren. S)er )ta>ette 
fßunft bagegen ift toid^tiger. 2)erfelbe be)iel^t [xi) junfid^ft auf bie ^ogCr 
tote ioeit bad Siedet auf SBerorbnung burc^ bie Sanbfi^ft ge^en 
foO. Unb ^ex nun lönnen ioir nic^t uml^in, ben @tanb)>unft au^u« 
gellen, ben toir ffir bie 3utunft ate ben maßgebenben anfeilen mfiffen. 
3) SS3enn über^au))t bie £anbfd^aft ein Organ ber freien Sertoal« 
tung fein, unb bobei )ugleid^ bad fianb unb ben Stamm umfaffen foQ, 
fo muß {te augletd^ bad allgemeine SSerorbnungdrec^t ffir bai gange 
£anb in fo toeit Ij^aben, ald bieß mit ber Sin^eit ber (Sefe^ebung 
t)ereinbar ift. S)ie ©rfinje baffir Ifißt ftd& aber nid^t objeftio unb im 
allgemeinen beftimmen; man toirb loielmel^r baffir einen f))eciel[en unb 
t)rinci)>iell burd^greifenben (Srunbfa^ auffteHen mfiffen. 2)tefen nun 
finbentoir barin, baß bie Sanbfd^aft bie 93oII)ugdt9erorbttung 
ffir bie ®efe$e ^aben foll, fo toeit bie ©efe^gebung i^r 
ben SoIIjug oon ^all )u ^all )ufid^ert. ®iS iß falfc^ unb 
^rattifc^ auf bie 2>auer unburdfiffi^rbar, eine gefe^Iid^ objeftioe Com' 
)>eten) ber Sanbtage )u äSoSjugdberorbnungen nad^ ben ©egenfUinben 
aufgufteHen; toie unbeftimmt bad toirb, jetgen namentlich bie, getoiß 
im freiftnnigften (Seifte aufgefaßten Sanbei^gefe^e Deßerreid^d. Jleine 
(Sefe^gebung, ioeld^e einen fold^en Serfud^ ma^t, toirb iematö ba^in 
gelangen, ^ier t>ermöge ber Seftimmung einer fe^ ®r&n)e )U einem 
ftreitlofen Slefultate )U gelangen; gerabe l^ier aber ifl ein Streit ciu^ 
me^r ald Sinem ®efid^td))unlt nid^t tofinfd^enötoertl^. ®« foDte biel^ 



meft ^nctp oer i3)e|ef0eoung meroen, oa]^ Dte leftere bet leoem etn> 
lelnen 9(ftf ftd^ t)ergegenii)firtt9e, tanr am b^flen baiS ®efet boII)tel^en 
tarnt, Me 9le()ientng ober bte @elbftt)etn)altune, unb barno<| bic 
SoII)ugdIlaufeI fortnultren. 3)ie^ nun mtig ©egenflanb eim 
gerbet Svtoägung toetben , unb h>ir bel^alten uniS toor, barauf {utütf« 
juloinmen. Bitf^i bad nun.fef), fo ergibt fid^ aU jtoeiter ®runbfa|, 
ba| bte Stegterung tro$ biefe^ 9le^td bad 9ie<l^t ber 9lot^berorbnung 
^ben mu^, mit toeld^ent fte auc^ in ba9 anertannte Siedet ber Sanb* 
fc^oft tote in bod jebeiS €taot6bürgerd eingreift, jebo(^ gegen neber» 
na^e ber Seranttoorllid^feit, ber fte ft^ nic^t entjie^en tann. ®el^t 
man nun bon btefem Stanb^unlt ani, {o ergibt ftc^ ein Sßeitered, toad 
bon ntd^t geringer Sebeutung ift. Soll nämlid^ bie Sanbfd^aft für ge^ 
toiffe ®efe<je, toie g, 83. für Sd^ulgefetje, ffiegegefele, ^Vt^otijfelargefe^e 
u. a. m. bie SSoKjie^ung l^aben, fo tann fte natürlich baiS lieber ni(^t 
fflbfl boO^ie^en, fonbrrn bte S^efutiborgane ber Sanbfd^aft ftnb in ber 
X^t bie ©emeinben. @d folgt baraui^ erfUic^, ba^ bte ®emeinben 
eine Drgantfation l^aben muffen, burc^ toeld^e fie )ur SBoÜgie^ung ber 
aanbtag«befi^Iüffe, bie toieber in SSoHgie^ung ber ®efe|e entfte^n, 
ffi^ig ftnb. @inb fte ed nid^t, fo toirb bie Sanbfd^a^ toieber i^r 
äted^t blo^ bem 9tamen nad^ beftt^en, unb bie toitüidlie SJoOgie^ung 
am @nbe bod^ burc^ bie Organe ber Slegierung gefd^el^en muffen, ^fi 
bad aber ber %aU, fo f))altet ftd^ bie SSeranttoortlid^Ieit , unb ber eigent^ 
lid(ie S\Dti ift berfe^It. $ier iß ba^er ber $untt, too bie S)ar{}el[ung unb 
baö toa^re SSerftfinbni^ bed ©emeinbeioefend an baiS ber Sanbfd^aft f\i^ 
anf (bliebt, unb ben ta>ir unten toieber aufzunehmen l^aben ioerben. @d 
folgt aber audff {toeitenS, ba^ aud bemfelben ®mnbe bie ®emeinben 
ben Sanbtagen untergeorbnet fein muffen, fo gtoar, bafe bie Sanbtage 
in bemjenigen, toorin fte bie SSoQjie^ung bom ®efe|e em))fangen l^aben, 
bie Siedete ber Dberauffid^t gegenüber ben ®emeinben be« 
fi^en. 2)enn fo toie man ben obigen ®runbfa$ anertennt, fo folgt, 
ba| bie ®etoaIt ber ®emeinben gegenüber berienigen ber Sanbfc^aft 
in bem Ser^ältni^ fielet, ioie bie SSerfügungiSgetoalt )ur 93er« 
otbnungiSgetoalt. @d folgt toeiter, ba^ auf biefe SBeife ftd^ bad 
9efd(|ta>erbered^t ber 6elbftberto)altung faft bon felbft organiftrt. Unb 
erfk bamit erfd^eint bie fianbfc^aft im Sefonbem unb bie ©elbjlber« 
tamltung im älffgemeinen nac^ benfelben ®runbffi(en ofganiftrt, toclc^e 
bad l>erfaffungdmä^ige Stegierungdtec^t be^crrfd^en. ®ad aber ift o(;ne 
3toeifeI baiS ta>al^re S\ü ber SnltoidHung ber freien SSerftKtltung. 

gafet man nun biefe berfc^iebenen Jßunfte jufammen, fo toirb e« 
tooi^l flar, toe^^lb gerabe bie ®eftalt ber £anbf(^aft eine fo unKare, 
nid^t ettoa blog in ber Sitcratur, fonbern aud^ in ®efe^ebung unb 
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©efc^ic^te i% Denn in i^r laufen aEe Elemente befHmmt jufammcti, 
toeld^e im Seben bey Settvaltung lebenbig ftnb unb eintotrien; £aiib, 
Stamm, l^iftotifd^ Siedete, @onberintereffen unb freie SettDaltunfl. 
3m ädigemeinen mu§ man ba^et fagen, ba§ bie Sanbfd^ft betiemge 
3;^eil bet Selbfttoerto^abunfl; [a bed 0att)en Staatdiebend i{i, über bm 
2;^eovie unb ^xap^ am n>eni0ften einig {tnb. Siegt baö nun einevfettö 
im SBefen bet Sanbfd^aft; fo liegt ed anbererfeitd eben fo fe^ im 
Siefen bet (Semeinbe; unb toenn e^ un$ gelange, ben @a| ^ier fe^* 
^u^ellen, ba^ niemanb annel^men batf, er fei fi(^ Aber bie Sanbfc^ft 
einig, fo (ange er ni(^t über SBefen unb Siedet ber ©emetnbe abgp 
fd^Ioffen, fo toürben toir glauben, etioaiS erreid^t }u ^aben. - 

Slatflrlidfi gibt eiS bal^er benn nun aud^ bemgemfi^ leine fefle |>o« 
fttit)e ©eflalt bed Sanbfc^aftSloefend in (Snvopa. ^ier ift nod^ olled 
im SBerben unb Unfertigen. @d toirl nod^ einer langen ®ef(^i(^te 6e> 
bürfen, bid man ^ier ^ttoa^ 2)efinitik>ed getoinnt. gnbeffen mdge c^ 
und bod^ berfitattet fein, toenigflend in allgemeinen 3^0^ bad SBilb }u 
{eigen, bad in biefer Sejie^ung @urot>a barbietet. 9Bir toerben auf 
biefer ©runblage bann bie ^aupi^aatm genauer d^arafteriftren. 

993ir toerben in (Sutopa nämlic^ }ioei gro^e &xuppen Don Staa^ 
im in S^ielg^ung auf bie Sanbfdffaften unterfc^eiben; fol(^e toeld^ feine 
Sanbfd^aften beft^en, unb fold^e in benen bie Sanbfc^aft no(^ in t>tr< 
fd^iebenen f^ormen erhalten ift. 

2)ie Sanbfd^aft ift i^erfc^tounben in Snglanb, toeil ^ier bie Saftd 
ber freien 93em>altung in bem Parlament gegeben ift. Xn i^re SteOe 
ift bie SertoaltungfSgemeinbe getreten, bie fid^ aUerbingd in ber Sounty 
ber Sanbfd^aft näl^ert, aber bennod^ aü ettoad toefentlid^ anbered et> 
fc^eint 3« 0ÖWJ anberc r ffieife ift fie toerfdSiiounben in ben rein roma-- 
nifd^en &iaaUn t^rantreic^ unb Italien, ^ier ift gleid^faSd bie 
SSolföioertretung ber 3:räger ber freien SSerioaltung, unb bal^ in bem 
@Vßeme berfelben ber ©runbfa^ ber freien äiertoaltung getoa^tt; aDein 
bie Slegierung ift ^ier eine fo getoaltige SRa^t, ba^ fie bad $rinci)> 
ber SSertoaltungdgemeinbe nid^t anerlennt, fonbem an i^e ©teile 
amtlid^e 9tegierung^be)irle fteUt, benen nur baiS B^^tm ber 3läa^ 
beigegeben ift, bie i^rem SS3efen nad^ leine Sielutibe ^aben. Dad ift 
bad elftem ber 3)e))artementd, toeld^e i^rem S^aralter na«^ abmt« 
niftratibe ^nftitute finb, in benen bie @elbftoettoaltung nur eine fel^r 
untergeorbnete Stolle f^ielt. ®nbli(^ ift fte toerfd^tounben in 9tu|lanb, 
too fiber^au)>t bie SelbftDertoaltung grunbfä^lic^ ber centralen Plegie* 
rung^eioalt untern>orfen ift. 3)ie Stellung holend erll&rt fx^ nun« 
me^r leidet an^ ben eben bargelegten @runbffi$en; bod^ ^aben ft(^ in 
bem mfic^tigen 9teid^ bie älnfönge ber Sanbfc^aftebilbung toieber in ben 
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JDftfeeUnb^tn 9a^n gelbroc^, tofil^renb bad eigentfui^e 9ltt|lanb in 
nmtfüer 3^t bad fran)5{tfd^e S)e))artementdf9{item in ben Oouk^emcnient^ 
Sanbedt)etfaniinlunden bei fid^ ein)ufül^ren beginnt. Sd ift lein S^^^t 
ba| ^ict nod^ oSed im ffierben ift. Staum genug ifi für bad 9leben« 
einasibetbefh^en beibet B^^fttmt, nut mu^ man für biefe C^nttoidluno 
md^t ben SRa^ßab einzelner ^a1)x^ anlegen looKen; bie get^altigen 
leeren (Entfernungen forbem ÜRenfd^enalter, tDO anbereSänber mit2)e' 
cennien redjfnen. @d^h>eben, 9türfoegen unb 3)änemarl, aOe 
mit freien SSerfaffungen begabt ; ^aben enblt<l^ gleid^faSd baiS Stiftern 
bet lanbfdj^aftlid^en Jtor^er tl^ei(d nie gel^abt, toie bie beiben erfteren, 
t^te beteiligt toie 2)&nemart in feinen $ro^in)iaI{it&nben; il^e unter 
t)erf(^iebenen 9lamen t?orIommenben ^(mtmannfd^aften ftnb in ber Xl^at 
nur grd|ere SSertDaltungdgemeinben, bie jebod^ tvieber bem 2)e))arte> 
mentdfi^ftem ^anlreic^d fi^ ftarl nähern, inbem bie @|e!utiii>e in ber 
^anb be« beamteten (beS 9(mtmannd) liegt. 

3)ad ^ioeite gro^e Stiftern ift bad ber lanbfd^aftlid^en Staaten. 
SHe $attt)tbertreter beffelben bilben 3)eutf(i^[anb unb Spanien, ffiir 
toerben unten bie Sierl^ältniffe S)eutfd^Ianbd befonberd betrachten muffen; 
e^mnien felbft t{t fo fel^r in ber Umgeftaltung begriffen, ba^ man 
taum bered^tigt ift, l(fter augenblidlid^e Drbnung aü ettoad S)auernbed 
angttfejjien. Sn beibe fd^Iie^en fic^ bann ^oUanb unb Belgien. 
(Semeinf<i^ftlid^ ift btefer beiben @taaUn ber @runbfa|, ba^ bie Sanb« 
fd^ft eine tDirflic^e tooS)iel^enbe ®etoalt l^t; iebod^ ^at bad franjöfifd^e 
$rittci)) foloeit burd^gegriffen, ba^ ber I5niglid^e Sommiffär nocb 
immer M Bpü^t berfelben betrad^tet ta>irb, ben SSorfi^ fü^rt, unb 
toenigften^ bad ^au))t ber Sielutit^e bilbet. 

2)ad finb nun bie allgemeinen SSer^SItniffe. @d Mrbe eine fel^r 
etnge^enbe Bearbeitung erf orbern, h^ollte man ^ier aSe biefe Staaten 
l»on bem obigen ®eft4ft«^un!te au^ be^anbeln. 98ir glauben biefer 
Xufgabe )u genügen, inbem toir b(o^ @nglanb, f^anlreid^ unb 3>eutf(^« 
lanb ft>eciell old ^au^tbeif^^iele ^enoorl^eben. 

3} (Snglanb. 

2)ad (tobmtalfvfiem ald aitBerenrop&tf^e Sanb{<^aft«orbnung. 3)tc Me^e ber 

^anbf^ftdocrtoaltung in ben Coantys. 2)ie alte County unb ber Sberiff. 

S)te neue County unb bie Quaterly seasions. 

SiQ man ben 93egriff unb bai» 9trd^t ber Sanbfd^aft auf ßnglanb 
antoenben, fo m\x^ mon ioo^I unterfd(ieiben jtvifd^en Snglanb unb 
Großbritannien. 

®ro|britannien unterfd^eibet fid^ bon ßnglanb nicbt fo fe^r bo* 
burd^i, baß e^ größer ift ald biefeiS; fonbern ©roßbritannien ift eine 
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@inl^eit t)on Sänbevn, @nglanb ifi Sin Sanb. 3)ie S&nbet (Sro^ri« 
tanniend, Snglanb, @d^ottlanb unb Srlanb ftnb toefentHd^ be^alb fo 
loerfd^ieben, ioeil {te eine ^öc^ft betfd^iebene 9eo9ta))^if(^e unb gum Zl^ 
aud^ nationale (Sejlalt l^aben. 2)ie @efd^i(^te Snglanbd ift bol^ioefentltf^ 
)u untetfdjfeiben bon ber ©efd^id^te ©roibritanniend. Snglanb, Qä^otk^ 
lanb unb S^Ianb ^aben ba^er jebe« feine ©efd^id^te für ftd^; bte (Sc» 
fd^id^te (Sropritanniend ift ber ^roce^, ber biefe brei großen S&nbet 
in ®iniS jufammenfagt 3)ie felbftänbige ®efd^i(^te jener brei ®e6iete 
berul^t nun auf i^ren brei fel&ftänbigen SSertretungen, bie betonntlid^ 
^ol^rtaufenbe ^nburc^ gar nid^t^ mit einonber }u t^un l^aben. tAt 
©efdffid^te ®ro^britanniend t)oI[}ie^t fid^ in ben SKten, bur(^ toeCd^ 
biefe SSertretungen in bem engKfd^en Parlament loerfd^moljen toerben. 
Z)ad fd^ottifd^e unb bad irifc^e Parlament ftiib bal^er bem engltf^cn 
$ar(ament gegenüber toa^re Sanbfd^aften. ttnb man mu^ be^ 
l^alb fagen, ba^ bie Union bie S(ufl^ebung biefer Sanbfd^aften 
in bie @in^eit bed englifc^en $ar[amentd bilbet ©roibritan^ 
nien lennt bo^er leine Sanbfd^aften mel^r im fitrengen @tnne bed 
Sßorted; eiS ifl in ber 3:^at t)orl^anben im englifd^en Parlament. 

3)ie ©runblage biefer ©efd^id^te i^ nun aber oUerbingd nid^t bIof( 
eine abfitralte Bereinigung; fonbem man mu^ feft^alten, bog fie |u« 
nfic^ft )9on Snglanb au^ge^t, unb ba^ bal^er bei biefer Sereinigung 
ber ei^arafter unb bie ®efialt ber eigentUd^ englifdffen 6elb{itl>erti>altung 
yax ®runb(age ber SRed^tSbilbung in ganj Großbritannien getoorben ift. 
®d toirb bal^er aSerbingd not^menbig, biefe Selbftoertooltung Dom 
6tanb)>unlte ber Sanbfd^aft unb bed lanbfd^aftlid^en Stec^td }u betrachten. 

3)abei nun muß man @ind nid^t überfeinen, obtoo^I ed geta>0^n(i<^ 
gefd^ie^t. Snglanbd red^tlid^eS Sebend)>rincit) ift leinedtoegd ber lanb» 
fc^aftn^en Selbftanbigleit feinblid^, obgleich ed bie Sanb« 
fd^aften faitifd^ bei ftd^ öernid^tet ^at. ©onbern biefe SJemid^tung be« 
ru^t in ber %fyit nur auf ber großen f^unltion bed fßarlamentd, bad 
toie toir bereite gefeiten ^aben, ber eigentliche @eUiftt)em)aItungdtör))er 
(Sroßbritanniend ift. 9Bo bal^er hai Parlament mit feiner ^unftion 
nid^t auiSreic^t, ba ^at ®ng(anb bad ^rinci)) ber SelbftDertoaltung in 
ber gform ber Sanbfc^aft toieber l^ergeftettt. 3)ieß erftere nun toar unb 
ift ber^aD in ber Kolonie SnglanbiS. @d ift überflüffig )u erfffiren, 
ioeß^alb t^^^f^f^ bie 6o(onien @ng[anbd bie S^l^eilna^me an bem $ars 
lamente nid^t )ulaffen, unb toeßl^alb ber @in^eit ber SSertoaltung bed 
äleid^d toieber mit bem bloßen ffiemeinbefl^ftem in ber Solonie bed 
9leid^eiS nid^t genügt toerben lann. @ng(anb f^at ba^er toon fe^er feine 
Kolonien aU felbftänbige Sanbfd^aften betrad^tet unb 
bebanbelt. 2)ad Solonialfvftem Snglanbd ift in Seiiel^ung auf 



f<i&aftöfvjiem ber ©ef^^id^te, unb enölöiib gc^t mit taf(^em Schritte 
ber 3^ii entgegen, loo au« btefem ©Aftern bon Sanbfd^often, ioeld^e« 
burc^ 6anaba, ba« So)), Dftinbien unb SluftraKen gebilbet ift, ein 
Sunbe^ftaat n)erben n)irb. 2)a« grogarttgfte 3Roment aber in 
biefer, bi^^er in ber ©efd^id^te ber äßelt dnjigen ©efloltung ift, ba^ 
ber S^f^nimenl^ang biefer m&d^tigen Rbtptx itoax fomteQ auf ber 
©ouöeränetät berfBamen, in SEBa^r^eit aber auf bem Qntereffe ber 
ßolonien b'erui^t, fo bafe bie ®ränje ber rec^tlid^en unb faltifd^en 
Selbftänbtgfeit biefer au6ereurot)äifcl^en Sanbfd^often ©rofebritannien« 
in ber %f)ai nid^t fo fel^ in eine, bon ber ®en>alt ber centralen 
SRad^t aufgefteSten Stec^tdorbnung, al« bielme^r in bem bon ienm 
^^^eilen felbft gefüllten 93ebürfni^ bed 3ufammen^angd mit bem ©anjen 
beruht Z)\)nt biefen @eft(l^td))unlt ftnb bal^er bie öffentlich red^tlic^en 
3uft&nbe ber eoloniaI))olitif (Snglanb« nid^t rid^tig )u berfte^en. 

Jte^rt man nun aber }u bem eigentlid^en ®ro^britannien }urütf, 
fo ift ed lein S^^if^I^ ^^B ^i^ Sted^tdbilbung be« eigentlidjien @nglanbd 
ba« entfd^eibenbe @lement für bie Sted^tdbilbung bed ©anjen getoefen 
ift unb bleiben toirb. 2)ad gilt für aQe Xl^^eile bed Siedet«, unb fo 
auc^ für bie Sanbfd^aftgfrage. 3n Sejie^ung auf bie Sanbfd^aft aber 
treten ^ier aQe üRomente ein, toeld^e h)ir eben aufgeftelft ^aben. QIng« 
lanb beginnt aUerbingd mit ber Sanbfc^aft^bilbung n)ie iebe« anbere 
Sanb ; bie alten eigentlid^en Sanbfc^aften ftnb bie angelfäd^fifd^en Äönig* 
reid^e. 9(llein bie geogra))^if(^e ©leic^artigleit feiner Sanbedbilbung 
mad^en bie Sanbfd^aft ))^Vl^fc^' ^^^ SnüoidEIung feiner freien paxlam^* 
tarifc^en SSerfaffung mad^en biefelbe ))olitifd^ unhaltbar, unb fo entfielt 
ein3wftönb, in loeld^em bie eigentliche Sanbfd^aft berfd^toinbet unb ftdb 
nur nod^ ein leftter Sleft berfelben in ben Gounttji^ erhält, toelc^e i^rer* 
feit« borguggloeife aU gro^e SSertoaltung^gemeinben ber Siecht«« 
))flege betrad(|tettoerben muffen, toä^renb ba« eigentlid^ lanbfd^aftlid^e 
@lement faft ganj] in ben $intergrunb gebröngt ift unb nur nod^ in 
gang einzelnen fünften )ur Geltung gelangt. 

S)a^er ift ed benn fel^r erflärlid^, toie ed gelommen ift, bag bie 
bebeutenbften Slrbeiten über (Snglanb, namentlid^ auc^ @neift, bie 
gange @elbftbertoaltung nur in bem @elfgobemment ber @emeinben 
erlennen; aDerbing« ol^ne fidjf barüber au«juft)red^en, ob bie Sount^ 
bem amtlid^en ober bem freien Drganidmu« ber SSertoaltung ange^iJre. 
@« mag ba^er geftattet fein, bie^ 93erl^ltni| für) )u c^arafterifiren. 

(Snglanb ift mit toenigen äludna^men ein gleid;|mö|ig ebene« £anb. 
Seber feiner ^eile ift auf aSen fünften guganglid^. S)ie gflfiffe im 
Snnem, ba« aReer an ber Äüfte berbinben alle (Sebiete beffelben. ®« 

etcin, bie OertoaltunoMe^rf. 1.2. 13 



194 



l^at bol^er Wne Sfinber. Äu« bemjelben ©ninbe ^t aui^ jAet ilcg* 
reid^e @to^, ber e8 Don au^n l^er getroffen, ftM bad ganje Sanb 
gleid^ntägif) untettootfen. ®ie ©töwine«t)erf(l^eben]^ett ift für ben bet 
toeitem grämten unb toid^ttgften X^eil, ba^ eigentliche @ng{anb, niemafö 
bauemb getoefenb, unb f}at ftd^ ballet aud^ in ben ileinem tl^eilen, 
felbft in ®öle«, nitl^ iju einet felbftänbtgen (SefeDWaftgotbnting cnt» 
toidfeln, unb begl^olb fid^ namentlich in ben ^errfd^enben Älaffen nid^t er* 
l^alten Wnnen. ®ngtanb erfd^eint nn« ballet, in tiefer JBerfd^ieben^eit 
^on allen ©toaten be« Sonttnent«, afö ein ®anje«, bcm Anfange 
feiner ©efd^ic^te bi« auf ben l^eutigen 3:ag. Unb ba^, für anbete 
2)itt0e entfe^cibenb, ifl e« nid^t Weniger für bie ®eftaltung ber Selbf^* 
Dertoaltung int »ttgenteinen, fo tt)ie ber Sanbfc^aft tn^befonbere getoorben. 

3)enn tt^ai^rcnb auf biefe SBJeife ®nglanb niemal« ju einer örtlichen 
äbgeft^loffen^eit feiner 2:^eite für bie Aufgaben ber SSerioaltung ge« 
langt, ^at e« anä) nie ba« ©ebürfnt^ gehabt, ftdj> auf ein ^iftori* 
fd^e« Siedet feiner ©elbftUerloaltung ju berufen, um biefelbe gegenüber 
einer getoalttl^dtigen SRegierung ^u berll^eibigen. 3)a« Parlament felbp 
mar eben ba« einl^itlid^e Organ ber ©elbfttjertoaltung; in il^m unb 
burd^ baffelbe aDein gel^t bal^^er aud^ ber Stampf mit ber I5niglid^en 
älOein^errfd^aft bor ftc^. ^ür bad eigentlid^ i^rtlid^e Clement aber ge^ 
nügtf bie ©emeinbeberfaffung aK ^orm ber ©elbftüertoaltung. Unb 
fo entftel^t mit Siedet bie grage, ob unb toie toeit e« jtoifd^en 5ßar« 
lament unb ©emeinbe noc^ eine, ber Sanbfd^aft ftd^ ann&^embe (Seftalt 
ber ©elbftoenoaltung geben I5nne. 

S)ie Änitoort auf biefe fjrage berul^t nun junfid^ft auf bem SBefen 
ber Serorbnung^getoalt in ®ngtanb, toie hnr fte früher bargePellt. 
©a ba« ^Parlament bie SSerorbnung^getoalt teft^t, fo ifi jjebe Ser« 
orbnung jugleid^ ®efe^. ^latürlid^ fann ba^er bie ©elbpoettoal* 
tung über^au^ feine SSerorbnung erlaffen, o^ne bem ©efe^e gegenüber 
toeranttoortlid^ gu fein. Slnbererfeit« ift ber engfifd^e ©elbftüernjaltung«» 
förjjer jugleid^ ba« Organ ber örtlidjfen boUjiel^enben ©etoatt. Sr ifl 
ba^er Oer))fnd^tet, bie Statutes drtlid^ au«)ufü^ren, unb jeber dxn* 
{eine l^at ein $rit)atrec^t barauf, bag er e« tlue. 2)aneben ^at aOet- 
bing« aud^ bie Slegierung aö fold^e bie 5PfIi(^t, bie Sead^tung i^rer 
Statutes ju forbem. S>a« SRittel bafür ift bie Ätage. S)ie Älagc 
aber toirb öor bem ®erid^te angebrad^t; bie Solljtel^ung ber ®efe|e 
unb Serorbnungen erfd^eint bal^er aW bie ©jdutiüe be« Urt^eilöft)ru(^e« 
ber ®erid^te. Son einer felbfiönbigen, lanbfd^aftlid^en 9ied^t«bilbung 
fann ba^er biefem Stiftern gegenüber eigentlid^ eben fo toenig bie 9tebe 
fein, al« Oerraßge ber 9latur ber 2anbe«conftguration oon felbftänbtgen 
Sntereffen ber 2änber. ©ottte bal^er über ben ©emeinben noc^ eine 
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lankfc^aftlidbe SeIbPbeth?aItunö flattftnken, fo fonnte fic nur auf Sinem 
5Punftc eintreten. 2)aiS toar aBer bie SRed^töberlDaltunfl. ttnb in ber 
%i}at flüd^tct ft($ bal^er, um fo ju fagen, bte lanbfd^aftltd&e Selbflüer» 
tpaltung Snglanbd in bie (Seßalt, n)eld^e man aU bte lanbfd^aft« 
lic^e ©erid^tdbilbung unb 9ied^tiS))fleoe @ng(anb$ bejeid^nen 
fann, bie ßount^ in il^re alte unb neue Drganifation. 

SBir glauben l^ier nid^t genauer auf biefen eiöentJ^fimlid^en Orga- 
nismus eingeben ju foCen, um fo loeniger ate baS t)0jttibe SJlaterial 
in großem Sleid^t^um bei ®neift borltegt. ®« möge bal^er genügen, 
^ier im Allgemeinen ben Gl^arafter feiner (Snttoitflung feftjuftelfen. 

35a3 erfte, toaS Bei biefer Seurtl^eifung jum ®runbe gelegt toerben 
mu|, ift bie Unterfc^eibung ber beiben großen $erioben, in benen Jene 
®ntn)tcflung Verläuft, ober bie beiben großen ^erioben ber ©raffc^aftS« 
gefd^td^te in Snglanb. 2)ie ©runbtage beS Unterfd^iebS liegt aber nid^t 
in ber ©raffd^aft, fonbem toefentlid^ tl^eilS in ber ©emeinbe, t^eil« in 
ber Stellung beS ^Parlament«. 3" ^^^ ^^*^n ?ßcriobe f^at bie ©emeinbc 
nod^ feine gehörige Sebeutung, unb ba« Parlament befd^äftigt pd^ nod^ 
loentg mit ber tnnern SSertoaltung. 3n biefer S^it mu^ bal^er ein 
Organ gefc^affen loerben, ioeld&eS einerfeits biqenigen SSertooItungSs 
aufgaben, toeld^e bon ber einzelnen ©emeinbe nic^t erfüllt tperben 
lönnen, burd^ einen griJfeeren Äörjjer übernimmt, unb jtoar t^eite ate 
innere Serloaltung , tl^eil« ate 3le(^tgJ)ftege, ©iefer Äörpcr ift bie alte 
Gount^; i^re SSerloaltung Berul^t auf ben ©raffc^aftSfteuem, il&rc 
Sfle(^tS})fIege auf bem ©raffc^aftSgerid^t, ber CJounty Court; i^r boIT* 
3ie^enbeS Organ ift ber ©^eriff ber filtern Sjjod^e, ber bal^er an ber 
Sjji^e ber SoffjugSgetoaft, f))eciett ber Steuerüerloaltung, ber 3lec^tS- 
|)flege, ber öffentlid^en ©id^er^eit unb fclbft ber ^eereSberfafiung fte^t 
^ie jtoeite ®))od^e beginnt mit ber größeren Xl^ötigteit beS Parlaments 
unb mit bem auftreten beS ©emeinbefi^fiemS in ßnglanb. SKan !ann 
als ben SBenbe})Unft bie (Sntftel^ung ber ärmentjflege unb bie fldj baran 
fd^lie^enbe fvftematifc^e ©elbftbefteuerung ber ©emeinben in Snglanb be* 
tradSiten, ®ie Gount^ unb mit il^r i^r SBolIjugSorgan, ber S^eriff, berlieren 
babürdj i^re ganje Stellung; nur ®inen 5ßunlt bcl^ielten fte bon ber« 
felben nod^. 2)aS ip bie Gomjjetenj ate ©erid^t, an baS pd^ einige 
untergeorbnete Siedete anfd&Re^en. 3)ie alte Gount^ ge^t ba^er bem SBefen 
nad^ unter, unb erfd^eint nur noc^ ate ein formaler Äörjjer für alle 
übrigen Steile ber ©elbftbertoaltung; nur auf ©inem ^nräi^ erfennen 
toir il^re eigentlid^e S3ebeutung; baS ip bie Sflec^tSJjfTege. 3)ie ßount^ 
ift baS 2anbeSgerid^t ber Selbpbertoaltung getoorben, unb barauf be* 
rul^t i^re gegenwärtige gunftion , beren aümä^Iige ©efd^rfinfung ©neift 
in fjjecieDer Sejie^ung auf ben alten S^eriff ber alten unb neuen 
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Drbnung toorttcfflid^ d^atalterifirt f^at ®er alte ©^eriff fyd feine 
orbentli(^e ©trafgeric^tebarfeit bur(^ bie Magna Charta, feine ßiöil^ 
gerid^tSborfeit burd^ bie Entfaltung bcr Sleid^^getic^te, feine 3Kißtar* 
gctoalten butc^ bie Sorblieutenant«, feine 5ßoIijeigett)aIt burd^ bie fjriebenö* 
rid&ter bcrloren (®neift II. 25). an feine ©tette für bie innere SJertoat 
tung ift bemnad^ ber Justice of the Peace getreten, ber o^ne Seirat^ 
einer Vertretung bie SSerorbnungdgetoalt für bie drtlid^en Sntereffen 
ber ©id^erl^eit beft^t. 3^m gegenüber befielen bie 6or))orationen aSer 
9lrt, toelc^e bie eigentlid^en Jt5rt)er ber ©elbfberlDaltung ftnb. 2)ie 
©ic^erung ber Sted^te ber le^teren beftel^t ba^er in ber red^tlid^en ©ränge 
ber®et»alt iti ^Atn^xid^ttii; unb balDrgan, toelc^e« biefe (Sränje 
fe^t unb Vertritt, ift bie neue tjorm ber Gount^« unb bie Quarterly 
sessioDs ber ^ebeniSrid^ter. 3n biefem befielet ba^er je^t ber Sleft 
ber alten Sanbfd^aft^orbnung ber Sounttj«, bie toir nunmehr furj 
d^arafteriftren. 

S)ie Slufgabe ber Sount^ afö Sanbe^gerid^t ift eine hoppdU. „2)ie 
l^eutige ©raffd^aft ift ein au« )n>ei ©Vftenten iufammengefe$te« Som» 
ttiunatoefen, in toeld^em bie incorj)orirten ©täbte eine jufammengefc|te 
93i(bung t)on Arei«))o(i}ei« unb DrtSgeineinbet^erfaffung Q, unten) bar« 
fteHen." 

2)ie Sount); ift n&mlid^ }uerft ber ©elbftberh>artung&!ör))er be« 
SanbeSred^t«, unb Umax nad^ bem Untergang ber alten Sountl; 
Court (be« ^iftorifd^en £anbe«geri<^t«) unb ber Sebeutung be« ©^eriff« 
(®neift (SAp, ni.) für ba« bürgerlid^e Stecht in ben Quarterly sessions 
ber f^ebendrid^ter, toeld^e n^ieber eine original Jurisdiction (Sanbed« 
geri^^t afö erfte 3«ftönj) unb eine appellate Jurisdiction (Sanbe^gerid&t 
aU gn^eite S^ftang) entl^^ält. 3)ie Pettj unb bie Special sessions ber 
grieben«ri(^ter gehören fd^on bem ©emeinbefvftent an. gür ba« ©traf» 
red^t treten bie ©runbfäfte ber ®cfd^tt)orenenberfaf[ung ein, bie fotoo^l 
für bie äflifen aö für bie Quarter sessions gelten, unb für toeld^e 
bie alte ©ount^ bie ©runblage bilbet. (®neift &ap. V.) 

S)ie Sountl; ift aber gleiten« ber ©elbftberta)altung«!5r^er bed 
93ertpaltung«rec^t« in gtoeiter 3#an}. S)a« l^ei|t, ba bie Ser* 
toaltunggalte ber Sel^örbe — ber ^eben«rid^ter — nur SSoDjie^ungen 
be« geltenben 9ted^t« ftnb, fo lann bie äSertvirSid^ung be« äSertoal- 
tungdred^t« überl^au))t nur in bem äSege eine« Slefurfe« gefc^e^n, unb 
ba« Organ, toelc^e« über biefe 9(fte bei folc^en SSertpaltungSUagen 
entfd^eibet, i{l bann eben bie Sountl;. 9lur mug man babei eben ben 
©a^ feftlE^alten, bag e« fic^ im 93em)altung«red^t iebe«mal nur um ba« 
jtlagredift l^anbelt, toeld^e« in Snglanb ba« Siedet unb bie X^ätigteit ber 
oberauffel^enben Sel^örbe bertritt. a)ie Unterfd^eibung jtoif(^en bürger» 
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lid^em unb SBcrtoöItünggred^t, unb mitl^in bte jtoifd^cn jenen Beiben 
gunfttonen ejifiivt formell nid^t, fonbem mufe in ber ©ac^e fettft ge» 
fuc^t toetben. 

S)ie lanbeiSgerid^tlid^e 9(ufgabe ber englifd^en £anbfd^aft, ber dount^ 
gegenüber bem Slpfteme ber ®enteinbe, ift nun bei toeitem üBertotegenb. 
3>ennod^ f)at biefelBe aud^ einen X^eil ber toirUid^en Sertoaltung, unb 
^ier iß e$, too {te {td^ ben continentalen unb namentlid^ ben beut« 
fc^en Sanbftänben in ii^rer X^ätigleit nähert, tt)enn aud^ bad fociole 
Clement gan} Derfc^tounben ift. ®d ifl Bei ber englifd^en Sount^ fogar 
biefelBe UnBefKmmt^eit ber ©ränje für bie fünfte ijorl^onben , in benen 
fte nod^ eigentlid^e SSertoaltungiSrcd^te auiSüBt. Sie {tnb l^ier n)ie bort 
im Orunbe 3lefte be8 frül^ern SRed^t«, unb fd^Iiefecn jtd^ jum 3:i^eil on 
ben 8efi$ beS Sanbedeigcntl^umg an. SBir muffen, um nid^t in reine 
SBieber^oIungen ju berf allen, für atte« ©injelne auf ©neift II, §. 60. 
tertoeifen unb führen nur bie $au))tIategorien an, unter toel(^en ba« 
Siedet ber SSertoaltung ber ßountv, fo toeit e« erhalten ift, aufjuf äffen ift. 

S)ad Drg an ber Sount^ junäd^ft Beftebt in ber Serfammlung 
ber griebenlrid^ter, ben Quarter seesions, unb ba8 ift ber ®runb, 
tue^alB man aSerbingd formeS bie Sount^ in bad SommunaIfVftem 
mit ® neift IJ^ineinred^nen !ann, oBtoo^l fie in Urf))rung unb Sebeutung 
ein felBftänbige« ®Iieb ber ©eIBflbertt)aItung ift. ®a« urfjjrünglit^e 
Organ toar ber @l^eriff unb ber (Soroner. 3^4^ ^^i^ bie Quarter session 
il^ren Äreigfefretor, ben Clerk of the Ruies, i^ren County Treasurer 
neBffc einer äln^a^I untergeorbneter Sanbfd^aft^Beamten für bie Sanb« 
fd^aftiSfinan^en, unb einige eigentlid^e SSertoaltungSBeamten, namentlid^ 
bte 3nf))eItoren für SBege, Qrren^äufer u. f. to. 

S)a« Siedet ber Quarterly sesaions unb ber ßounttj ge^t junÄc^ift 
ba^in, eigene aSerorbnungen juerlaffen, bie urft)rünglid^ ber ganjen 
2:](fätigfeit ber ßountv gehörten, \paUx aber jum I^^eil in ba« ©Vftem 
ber ©emeinben gefallen, unb bamit ben Special sessione üBertoiefen 
ftnb. 3" biefem ©inne nennt ©neift fte „bte orbentlid^e Äreigt)oIi;iei« 
Be^örbe in aÄen Sngelegenl^eiten ber ©trafjuftij unb 5poIijei." Sie 
l^oBen enblid^ fogar gan) Beftimmte toirflid^e iBertoaltung^aufgaBen, unb 
btefe jtnb benen ber beutfd^en Sanbtage fe^r analog, ©ie l^aBen bie 
SBertoaltung be« Sanbfd^aftgöermögen«, ber County Stocks, beren 
^onb^Bung bem Clerk of the peace übertragen ift; fie ^aBen nament« 
Ii(^ einen toefentlid^en SC^eil beS SBege« unb »rüdfentoefen«, fo toeit fte 
auf ber County rate Berufen, bie ganje SSertoaltung be3 ©efängnifc-- 
toefen«, fo toie ber 3nren^aufer, unb eine 3RitlDirIung Bei ben 3nftitUs 
tionen bed ^ülf^toefend, ber ©))arlaffen unb SllteriStlaffen unb fi^n« 
lid^er Slnftalten. ®nblid^ greift bie £anbf(^aft burd^ i^re Quarter 
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8e68ioD8 ein in bie X^ätigleit bed ganzen @l?ftentd ber ®emetttben; nur 
tft f^m bic Jrennunö eigentlich anf lein ^rinci)) jurß(f3ufü^ren, fon* 
bern ^at ftd^ l^iftorifd^ gebilbet, unb au(^ bad Steuetf^ftem geigt un^ 
baffelbe Serl[;ältni^ gtpifc^en Countj rate, poor rate tu f. \o, &ntift 
i)at bie einjelnen $unlte in §. 60 genauer begeid^net« @$ fc^eint nid^t 
alg ob Bier toef entließe SBer&nberunoen toal^rfd^einlid^ h>aren, auc^ bann 
nid^t, toenn bie amtlid^e @eite bed S^ftem^ ber ©enteinben ft^ no(^ 
t)iel me^r au^bilben {oQte. 9tur lä^t ftd^ {eine redete feciale Selbftan^ 
biflieit ber SountV auffinben , bie ben Sanbfd&aften in ©eutfc^lanb ent- 
ipxa^e, h>enn e« gleidft fein S^eifel fdj^eint, ba| bie (Sountij ber 
^a\ipü'6xptx ber angelfäd^fifd^en Selbftt^ertDaltung ift, toa^renb ber 
^ieDendric^ter ber nomtannifd^^ftaatlid^en Formation angel^ört. 3)ie 
iDal^re Sebeutung ber englifd^en ®elbftt)ertpaltung liegt ba^er auc^ ^ier 
in bem @Vßcm ber @emetnben, an beren (S))i|e b^r griebengric^ter 
fte^t, unb )u benen tvir unten gelangen. 

©an) anberd, unb laum nod^ eine £anbfc^aft ju nennen, ifi bad, 
toad in ^ran&eic^ biefelbe feit ber Sflebolution t)ertritt. 

4) granfrcic^. . 

2>ie alte ^anbf^aft 2)q« ^rincip ntüb bte d^ranblagm bc0 ^cpartemcntal^ 
{i^fiemfl bcA neuen @tastd. 

3n ber getoöl^nlid^en 2luffaffung IJranfreid^S unb feiner Sed^tö* 
juftänbe loirb man ni(^t feiten bem Segriff unb Siecht ber Sanbfd^aft 
begegnen, tlnb aDerbingS pa^t für bie heutige Drbnung ber 3)inge 
ber Segriff ber Sanbfc^aft nid^t mel^r auf ben ^aut)tftaat ber roma» 
nifd^en ©taatenbilbung. fSiof^l aber ijl e« üom größten Sntf'f^ff^f 
gerabe in ^anfreid^ ba^ Sntftel^en unb bie Sebeutung beSjenigen )U 
betrachten, toaS tvir a(d baS älnalogon ber eigentlichen Sanbfd^aft be< 
trad^ten mfiffen, um fo me^r, ald ber Siegel nad^ bie S)arfleIIungen 
ftc^ ftreng barauf befc^ranlen, nur eben biefe gegeniüfirttge ©eftalt, 
ba« S)ei)artement, ju bel^anbeln; bennod^ ifl gerabe ber Suföwmenl^ang 
itoifd^en ben frül^eren unb gegenwärtigen Suftonben baS Sel^rreic^e für 
bie ©efd^id^te ber Sanbfd^aft in @uro))a. 

SKan toirb nun natfirlidj jtoifd^en ber S^^* bor ber Slebolution 
unb ben (Srgebniffen ber Unteren fd^eiben. 

2franfreid^ ift, toie jeber anbere Staat, au« ber Sanbfc^aftSbit- 
bung ^ert)orgegangen. ^ad ftönigtl^um ber &a))etinger felbfl to>ar 
eigentlich nur eine lanbfd^oftlid^e @out)eränetät über bie alte Isle de 
Fraoce. 3Bie fid^ baffelbe organifc^ }u feiner f))äteren SRad^fteüung 
langf am entft)id(elt ^at, ^abentoir in unf erer franjSftfd^en 9le(i^tdgefc^i^te 
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bargefleOt So mä<^ttg'a6e( aui^ bad Adniot^um tm, fo l^ot cd bod^ 
nie bie oUf n £anbf d^aftcn k)ernt(^tet, utib gevabe ioeil ba« itantgt^um burd^ 
bie ^rincttncn ber abfoluten aRonard^ie unb )ittn Xi^cil buvd^ @rl)b^ 
tURg bie riwieliwii Sanbfd^aftcn pd& untcrtwitf , gefdftol^ l^tet, ipa« itnina 
gef^^ie^l: bi« ßanbfc^ften toertj^eibigten i^t ^ftorifc^d 3lec^ mit tun 
fo gtoBerei; ^tnäctistdt, ate btffed^ 9t(^t bie (injige ^tt^d^t bcr 
^rei^eit gegenüber ber äBiQffir ber loiuglid^en ategienmg toar. So 
Bietet ^anfreid^ t)or bet Ste^olution aitf aQen $unltcn bad Silb eine« 
lanbfc^aftlid^en Staate; unb btefe fran^öftfd^en Sanbfd^aften l^atten 
bei aBer aSerf(^ieben^^it, bie fonft für fie obhHilten modj^te, getetffe 
gro^ ®runb}üge bed 9led^t» gemein, bie und eine fefle, auf l^iftor^d^er 
.Sajid enttoicfelte lanbftänbifd^ Sted^tdotbnung geigen. 2)tefe ®runb> 
)üge Beftanben }uerft in bem 9ted^t ber Sanbftänbe, ber Sanbed« 
Vertretung auf ®cunb(age ber ©efd^Ied^ter« unb ©t&nbeorbnung; bad 
ftnb bie fetate, gong ben beutfc^en „©tänben" gleid^artig. Diefe tiaia 
Ratten i^re eigene Organifation, eigene beamtete, eigene SBertooItungd^ 
aufgaben; f\t Ratten bad Steigt bet Sefteuerung, unb iourben in i^eit 
Organen üon jtönig unb Stegierung ungkoeifelf^aft anerlannt.. <Sie Ratten 
femer jebe für M ^in eigene« Sted^tdleben audgebilbet, unb au« 
biefem ging mit bem 15. unb 16. Sal^^unbert ba« erfk groge &\f^tm 
ber bur(^ bie 9tegierung gefammelten, anerlannten unb aü geltenbe« 
9ted^t )>ubltcirten Sanbedred^te @urot)a*« ^ert^or, bie Cootumefl, bie 
toieber bie DueSe ber ^ftorifc^en -* ober vielmehr bed ®efd^ed^ter« 
unb ftfinbifd^en bürgerlid^en Siedet« toaren, ba« unferem fogenannten 
beutfc^en ^it>atred^t entft>rid^t. S)iefer Silbung bed 2anbedred^td ent« 
f))red|^nb Ratten fte aud^^ i^re ^öc^ften Sanbedgerid^te, bie ParlementS) 
bie bon einanber unb i»on ber föniglic^en Slegierung gang unab^n* 
gig taHtren, benen bie SSerorbnungdgetoalt in ber äted^td^^ege guflanb, 
unb bie felBft im 93erioaItungdrec^t ben ©runbfa^ feft^ielten, ben unter 
ben ^eftigften A&m)>fen bad fti^nigt^um anguerfennen gegtoungen tanirb, 
ba^ eine föniglid^e SBerorbnung nur bann ®ültig!eit für bie ®erid^te 
bed Sanbed I^^Be, n>enn bad Parlament biefelbe gum 3^c^en feiner 
9nertennung in feine Sü«^ eingetragen — enregistr* — i^aiU. ©o 
ftanb bad ©vflem ber frangöFtfc^en Sanbfd^aften ald ein gro|ed unb 
audgebilbeted ®ange neben bem jtdnigt^um unb feiner centralen ®e« 
teolt. 2)ie Sanbfd^aften toaren ba^er bei ber faft unbebingten Slb^&n« 
gigteit ber übrigen Sebend^erl^ältniffe bed BtacAi bom Gentrum bed 
letzteren ber @i$ ber ©elbfitönbigfeit; in i^ncn fteQte fid^ bad ^iftortfcfie 
Stecht bem föniglic^cn entgegen; an fte toagte fid^ bad fonft aümfid^tige 
Ilönigt^um nic^t; burd^ fie lebte bie SSorfteOung ber ftaatdbfirgerlid^n 
Selbfkänbigleit fort, bie fid^ in bem Slet^te ber Parlamente, einer 
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fbntglid^en SJerorbnung bte ©ültigleit bet ©efe^e burd^ Eintragung in 
bie ^arlamentdbüd^n: ^u terrei^en, oft bem IdnigKd^en SBiDen gegen« 
über fe^r Beftimmt äußerte; fie toaren im ®anjcn ber Xuämtd be« 
gcrmanifdEfen 5ßrinci})S im franjöfifd^en ©taatslcben, ba« erft bieSRelDO» 
lution bent romanifd^en einet centralen 3>ef))otie geo))fM f)at @o 
j^aben bie Sanbfd&aften felbft unter Subtoig XIV. unb XV. Bepan« 
ben, unb nod^ unter Subtoig XVI. furj Dor ber Stetoolution einen 
Stampf mit bem Äönigtl^um geffimjjft, in bem fie jule^t Sieger blieben. 
S)a« loar bie 3rit SWeaulJOU*« unb ber SSerbannung be« ?ßarifer $ar» 
lament« nad^ Drlean«. Qn biefem Sinne forberte aud& Sied er, unb 
in JDeutfd^lanb Senjenberg (5ßreufeen« ®elb^au8^alt ®. Öl) folc^ 
lanbfd^afttid^e ober Irei«äl^nli(^e ©elbftbertoaltung«!ört3er; unb in ber 
%f^ai mufe bie toorurtl^eitefreie ©efd^id^te geflel^en, bafe biefe fran^öpfd^ 
Sanbfd^aften eine ^od^ad^tbare, großer (Snttoid^tung fällige Organi* 
fation toaren. 

SMe fran}5ftfc^e Stebolution l^at nun biefelben bollftänbig ber« 
nid^tet. 6« ift ber SWil^e toert^, fid^ biefe 3:^atfa(^e ju erflären. 

3toei Dinge toaren e«, burd^ toeldf^e bief; B^\Um ber ölten Sanb» 
fd^aft junäd^ft in formellem 28iberf))rud^ mit ber Siebolution ftanben. 
5Da8 etfte toar i^re, ouf ber ®ef4^led^ter* unb ©tanbeorbnung baftrte 
93erfaf[ung; bad {toeite toax i^re ^iflorifd^e ®elbftänbig!eit gegenüber 
bem äBillen ber centralen ©etoalt S)iefe beiben 2)inge mugte bie 
älebolution änbem. 9((letn ed fam ein SDritted ^in^u. 3)ad toar bie 
Unmöglid^feit, bie großen einfad^en ©runbfä^e ber 9tebolution, bie ^rin« 
ci))ien ber ftaati^bürgerltd^en ©efeUfd^aft burd^jufü^ren, fo lange man 
itnm Jtör)>ern bie alten ^unftionen lie^. 2Bir l^aben biefeiS fc^on 
früher audgefü^rt. 2)ie erfte Sebingung ber Umtoäljung bed Sdeffce^em 
ben erfc^ien ba^er ald böQtge SSernid^tung ber drtlid^en @el6ftän> 
bigteit bed SRed^td unb ber Sted^t^bilbung übnffaupi, unb ber Sanb« 
fd^aften indbefonbere. @$burfte fein Element ber boll)te^enben (Setoalt 
in anbem $änben fein, ati in benen ber gefe^gebenben, foKte anberd 
bad neue Sted^t toirlttd^ burc^gefül^rt toerben. @$ ^anbelte fid^ ba^er ^ier 
nid^t mel^r um eine Steorganifation ber lanbfd^aftlid^en Selbftoertoaltung 
auf 93afid ber neuen Sled^tdgrunbffi^e, fonbern um bie g&njlid^ 93efei« 
tigung berfelben. Unb biefe Sefeitigung erfd^ien nun aud^ im Sinne 
ber neuen ^ei^eit möglid^ burd^ bad, toad biefelbe bem SSolfe anflatt 
feine« lanbfd^aftlid^en Steinte« gab. ffia« toar bie Sbee unb bie SBirl« 
lid^feit ber Soltdbertretung, toeld^e il^rerfeitd bie Igbee nid^t blog ber 
freien ©efe^ebung , fonbern auif bie ber freien Sertoaltung l>eni>trf< 
lid^te* So fel^n hnr toieber ^ier bad gro^e @efe( n)ir{fam, ba^ bie 
äuflöfung ber Sonbfdj>aft pd^ boDjicI^t, fo toie bie freie Solfebertretung 
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in« SeBen tritt; h?ä^renb pd^ Weg in ßnglonb beftärigt bei einet SBott«« 
Vertretung, bic mit ber Selbfüjertoaltung flleid^jettig entfielet, erzeugt 
^lö^Iidjf bie in gronfreid^ entfte^enbe SoHsbertretung auf gletd^er ©runb* 
läge bad gleid^e Slefultat; unb berfelben Srfd^einung ta>erben tpir toieber 
in Seutfd^Ianb, h)enn aud^ in anberer t^omt, begegnen. 

XQerbtnge^ aber ift e« eben biefed ))I0tlid^e Schaffen einer freien Ser» 
tretung, n^eld^eiS jtoar bie £anbfd^aft Vernichtet, aber bafür aud^ anber« 
feit« ben ©ebanlen einer Selbftvertoaltung nic^t untergeben lä^t. 9lur 
gelangt bie plüilid^t 9(uf]^ebung bed ^iftorifd^en Stecht« ouf @elbftän« 
bigleit nid^t ju bem ©ebanlen, ber neuen SeBftvettoaltuug, toeld^c jie 
einrid^tet, aud^ btefelBe ©elbpänbigleit toieber lu geben, toeld^e jte fo 
eben ben alten Sanbfd^aften genommen f)at (i$ to)ar bie ßin^eit be« 
?5rinci})S, »el^e bie Sßetfaffung )u fd^affen allein fä^ig toar; bie SBer« 
toirllid^ung biefer Sin^eit mu^te burd^ bie nidfit minber einheitliche 
Sertoaltung in« Jraftifd^e Seben eingefül^tt Serben. 2)er jtoeite ®runb* 
jug ber franjöjtfd^en Sflebolution, bie ßinl^eit ber „fouöerönen Station," 
Wo^ ba^er grunbfäftlid^ bie ©elbftänbigleit bed SSSitten« für einen 
an^eil be« ®anjen au«; mit ber frangöfifd^en ©taatgibee ber SReVo* 
lution toar bal^er aud^ bie 3lutonomie ber neuen @elbftberft)altungd« 
Ibtp^x unvereinbar. La souveraindt^ de la natioD est uoe, indivisible. 
Sie gotge toar, bafe man bie neuen ©elbftvertoaltung^Iörjjer alg Ser« 
hjaltungggebiete auffaßte, in benen bie freie Sertoaltung nur no(§ in 
ber gorm ber Serat^ung, alfo in ber ber (Sonfeifö auftritt. So 
cntpanb ba« S)eJ)artement unb bag S)et)artementalfvftem; alle auf ba« 
legiere bejüglid&en ®efe$e, ia alle ©ebanfen barüber ftnb Von bem« 
felben ®eifie burc^brungen; in i^m ift eigentlid^ baiS äßefen ber Selbft- 
vertoaltung au«gef}$rod^en. 

©c^on ba« 5)efret vom 22. SJecember 1789 fagt: ^L'Etat est ud^ 
les d^partements ne sont que des sections du m§ine tout; une ad- 
ministratiou uniforme doit les embrasser tous dans un r^ime com- 
mun.^ — ©a« ging fo toeit, ba^ ba« Sejjartement im Anfang nid^t 
einmal ein eigene« Subget ^atte; bie ßonvention centraliftrtc aud^ bie 
3)e^artementalabgaben „et le principe d'unit^ et d'indivisibilit^ se 
formulait en cette mani^re par ces mots: „Un £tat, un bodget.^ 
©0 toarb bie fjrei^eit ber Serfaffung in il^rer l^ärteften ßonfequenj jur 
nnfreil^eit ber SBertoaltung; unb in ber 2:i^at ip biefer ©tanb))unfc Von 
bem franjöpfd^en 9led^t«fvfteme niemals ganj üBerlvunben; er befielt 
noc^ gegentoärtig in feiner vollen Slütl^e. SSielleid^t in !einem ©ebiete 
be« ganjen Drganiemu« be« franjöfifd^en ©taate« ift ba^er bie ©leid^- 
fdrmigfeit bed Stecht« fo gro^ al« ^ier. 3)enn fd^on nad^ bem Unter« 
gange be« 3)irettorium« ift ba« ©Vftem ein fertige«; ba« ®efe( Vom 
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28. Put), an YIII ift bie Saftd berfclben, unb bte $nncit)ien berfeDben 
ftnb fd^on in bem äSerid^t bed Staatdrot^iS Stöbetev fo Uar audgcf^coi^ii, 
ba^ h>ir mit ber Bctreffenbeti @teDe beti ganjen @ebanlen ber fran^dfu 
fd^en ätuffaffung toiebergeben. @r fagt: 

^Dans radministration locale, qu'U faut distingueir de radmiiii* 
stration g^n^rale, oomme od diaüngae les adnUnistrateurs des nUnisires, 
OD recoonait trois Services distiDcte: 1) radmiDistration propreaient 
dite; 2) les jugemeos qui se rendent d'office en mati^re de contri* 
butions, et qui coDsisteDt dans les diffi^reotes r^partitions qui se 
foDt entre les oiasses et les individues; 3) le jugement du eonten« 
tieux daos toutes les parties de i'admiDistratioB. Le prqjet a^pare 
ces trois fonotioos. II remet la premi&re ä un seul naagistrat dans 
chaque degr6 du pouvoir adoiioistratif, savoir: au Pr^et, auSoua- 
Prüfet, et au Maire. II reoiet la seconde ä des Con$eiU de deparit' 
mmt, k des Conseils d'arroDdiaseoaent eoaununaux et aux r^parti- 
teurs muoicipau3( dont TexisteDce est cooserv^, U zemet la 
troisi^me k un Conseü de pr^fecture. Ces dispositions sout fondees 
sur deux principes: qu'admiDistrer est le fait d'une seul hoDOOie^ 
et juger le fait de plusieurs.^ 

Dbta7ol(^l nun bei Ut 9(nna^me bed @efe$ed einige nic^t untoefent^ 
lid^e ^obififationen buvd^gingen, fo blieb bod^ bad @an)e befie^. 
3)ad S)e))attement f)at bamit feine eigene @elbft&nbigleü fo gut old 
gan) t)erIoren. ®^ f^at nur no(^ eine G^iften) ber ovgonifc^en S^^'- 
ntägigfeit, ed ift ein obminiftratitKr 93egrif[ unb bietet und nur eine 
ftpecieUe ^[ntoenbung ber ganzen Organifation e^ranbeid^d. 3Bir fönnen 
fie fe^r lurg begeid^nen, benn Ilar unb burd^ftd^tig ift, toad bie franko* 
fifd^e ©efe^gebung feit jener Seit gefc^affen bat. 

Z)ael äBefen jener brei Slemente ift, iai ber Prüfet bie boll-. 
giebenbe @eioalt, bad Conseil de pr^fectui^e bie Derloaltunge? 
geric^tlid^e gunftion — namentlitb in ©teuerfad^en, unb boö Conseil 
gÖD^ral bie 9(ufgabe ber 3n^^v^{f^n)^ertretung bei ber Se^örbe, 
unb baneben bie toirtbffb^ftHd^e SBertoaltung bei 2)e!|)artemental< 
t)erm5gend' unb @in!ommend ffat 9(uf biefen brei Elementen beruht 
bad Softem ber lanbfd^aftlid^en SSertoattung in granfoeid^, loie U oud 
ber 9let)oIution l^ertiforgegangen ift. 

Sad Departement^ für ftc^ üH felbftänbiged Drgan betrad^t, 
beftebt aud brei (Elementen, bem Prüfet, bem Conseil de pi^ecture unb 
bem CoDseil g^u^ral. ^aiS Arroodissement gehört bereite bem Q^t^fttme 
ber (Semeinben. 

S)er Prefet ift im SSel^örbenfVfteme granfreic^d ba« eigentlid^ ^auj3t 
beffelben. Seine t^unltion ift ber 9luä)rud( ber f^unftion^n, toeld^e bem 



Statine ju il^m einnel^^tnen, kjeid^net ba^er and) bU Stellung ber (Selbft^ 
öertoaltuna üicx\)a\ipt 6r befi^t bie önipaltenbe — bie oberouffelj^nbe 
— unb bic ri^tetlid^e ®etoalt. Sil« öertpaltenbe« Drgan ^at er ba« 
Siedet ber SSerorbnung unb ^toar für atte brei ©ebiete ber SSertoaltung, 
%U oberauffel^enbe @eh)alt f^ai er bie ©enel^migung für bie 93efc^Iüf{e 
ber @emeinben unb bie Sontrole il^rer Xl^ätigleit 311« rid^terltc^e ©e^ 
toalt enbU4^ ip ^^ bie erfte S^flanj in ber Jurisdiction administrative 
unb contentieuse. S3i« 1852 toar er in allen biefen Sejie^ungen öor* 
ne^mlid^ ba« Drgan ber SKinifter; ba« ©efret toom 27. SKärg l^at i^n 
ton ben SKiniPern H\üa^ unabJ^ängifler, baför aber il^n t)erfiJnIid& mäd&= 
tigerunb t^eranttvortUd^er gegenüber bem @taat«oberl^au))t gentad^t; bie 
5)ecentralifation ift in ber %\)at nic^t« aU eine fc^orfere Untertperfung 
beg Prüfet unter ben t)erfiJnlic^en SöiUen be« SKonard^en, bie toeitere 
Suefü^rung be« ©runbfa^e«, ber fc^on in ber Sluf^ebung ber t>erfön' 
liefen Serantn?ortlic^feit ber SJlinifter unb «ber Uebettragung berfclben 
an ben Äaifer au^gebrürft ift. Sieben bent Prüfet fielen nur jtoei 
3latl^«för)per mit n>efentlid^ i)erfd^iebenen 2lufgaben. 

J)a« Conseü de prefeciure tjoax gleic^ anfong« al« ein amtlid^e«, 
ate 3Jertr)altung«geric^t aufgefaßt unb bilbete bamit ben Sluäbrud bed 
felbftänbigen ®et)artemental-' ober £anbf(^Qft«red^t«, fo toeit ein foldje« 
in ber SBertoaltung nod^ beftel^en lonnte (f. oben). 6« l^at biefen 
Sbaralter nie gan} t)erIoten; man l^at 1841, 1846 unb enblid^ h^ieber 
1848 baran änbern tooKen, ol^ne ettoa« äßef entließe« )u erjielen. 9lud^ 
\^i ift man im ©runbe nod^ über ba« ©efeft toom 28. ?ßtutoiofe an VIll 
nic^t ^inau«. 25er Äern ber grage über ba« Ck)n8eil liegt in tfvanf« 
rei^ nid^t in bem Streben, bemfelben eine neue ©teHung ju geben, 
ionbem t)ielme^^r in ber Gompetenjbeftimmung, in ber Jurisdiction ad- 
ministrative, gegenüber bem Conseü d'^dltat 3)ie grage l^at, obhjo^l 
fte für 2ftanlreid(| bon großer SEBid^tigfeit ift, leine allgemeinere Sebeu« 
tung. 5)a« SBerl(;ältni| aber, in toeldj^m ber CJonseil de pr^ecture 
jum Prüfet ftel^t, berul^t auf folgenben fünften. 

Qeber $rofeftur ift ein fold^e« Conseü beigegeben; feit bem 2)elret 
bom 28. ajlärj 1852 in t?ier SKitgliebern. S)iefe ^;aben t^eiU al« Se^ 
amtcte, t^eifö aber ate Slfttl^e ju fungiren: bennod^ ftnb fte, obhjo^l 
ftetom @taatSober^au))t fc^on gleid^ anfangt ernannt Sorben ftnb (®efe$ 
bom 28. jpiuötofe an VUI, ärt. 18), boc^ leine toal&ren SSeamtetcn, 
benn fic bürfen alle SRebengef^äfte betreiben, bie i^nen nic^t auebrüdf- 
10} unterfagt finb. 211« beamtete ftnb fte toefentlidj bie erfte Sttp^nj 
ber justice administrative unb ^toar in fteben jiemlid^ beftimmten Jollen. 
2)iefe iJunltion ift baburd^ öon benen ber eigentlid^n 93e^örben ber« 
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fd^ieben, bafe ftc ntcl^t bcm 5PrfifeItctt refettren, fonbern l^ier fcIBfl mts 
jd^eiben. Sllagegen flel^en fte afe eigentltd^c Statine neben bent Präet 
gleid^faD« in einer Slctl&e t>on %&Uen, too bai8 Conseil feinen Avis giit, 
o^ne ba^ bet Prüfet batan gebunben n>ftre. Wlan finbet fc^on ^ter bte 
Unterfd^eibung jtoifd^en d^liWrer unb donner avis; benn in manc^n 
g&ffen tfl bet Prüfet t)er))flid^tet, ba« ©utod^ten be« ConBeil ein* 
iu^oUn, in wandten fielet eS i^m blo^ frei. 3m erflen %aU Reifet eö: 
„le Prüfet statue en Conseil de pr^fecture.** 5Dol^in gel^ören namentlich 
ßetoiffe ©teuerfragen unb SSerl^ältniffe ber ©emeinben. 3)od^ ftnb au(^ 
l^ier biefe tJäffe fel^r fd^hjer ju beftintmen, ba eigentlid^ ein 5Princil) 
fel^It, unb bie S^^^^i^Q^^^^ ber Drganifation ma^gebenb getoorben 
ift. Sieben biefeni Conseil, baS bemnad^ me^r ben SSertretungen an- 
gel^ört, ftel^t nun baS jtoeite, ba« ben ÄuÄrucf ber eigentlichen ©elbft* 
toettoaltung bilbet, fo toeit e« eine folc^e in granfreid^ gibt. 

S)ai8 ift ba« Conseil g^n4ral 3)a« Conseil g6n6ral iji eigentfic^ 
ba« Drgan ber ©elbftbertoaltung in ber ©teueröerfaffung granf* 
reid^«, unb ^toar für bie S)e))artentent«. S)ie gegenwärtige Drbming 
unb aufgäbe berfelben berul^t auf ben ©efe^en ijom 22. ^\xn\ 1833, 
bom 10. 3Rat 1838 unb enblid^ auf bent 3)eftet öom 2. gebruar 1852. 
%ai Conseil g^n^ral toirb nid^t Xoxt ba« Conseil de prefecture bont 
©taat«oberl^aut)t ernannt, fonbern auf berfelben ©runblage h)te ba« 
Corps l^gislatif bon bent S)el)artement !anton«toetfe gehjal^It; boi^ 
bürfen nidj^t me^r al« 30 aJlitglieber barin fein. Sijfre SBa^I gilt auf 
neun "^cü^x^. 3)a« Conseil toirb öom Prüfet berufen unb gefc^loffen. 
©eine 9(uf gaben geigen un«, ba ^ier ba« Sertretung«ber^tnig )um 
SSeanttentl^unt toegf&ttt, bie barin frül^er ertoäi^nten Äategorien; er ^at 
ba« Siecht )u befdjilie^en, aber nur für bie Contributions directes 
entre les arrondissements ; er ^at ba« Siecht ju berat^en, unb jtoar 
ift ber ©egenftanb biefer Serat^ung ba« budget du d^partement, toelc^e« 
ber Prüfet toorlegt, ba« Conseil berätl^ unb ber Äaifer fanitionirt. ^ier 
ijl bie ©elbfltoertoaltung ber Slufgaben ber innern SSertoaltung entgolten; 
benn natürlid^ ift jene« Subget eben nid^t« al« ber 9lu«brutf ber 9lu«* 
gaben, toelc^e burd^ bie f))e(iene 3)e))artentcnt«t)ertoa(tung geforbert 
Werben, aber ba« SSerJ^ältnife biefer IanbfdE>aftIid(| berat^enben Siechte 
Ijuni ©taat«orgam«mu« ift Wieber berfd^ieben, inbetn bie Seftätigung 
Ieine«h>eg« immer bon bemfelben Drgan gegeben Werben lann. 3)er 
Äaifer beftätigt ba« »ubget; bie SRinifter beftättgen bie »efd^lüffe 
über SBegeWefen be« S)e))artement«, ©efängni|Wefen, 5ffentlid^e Sauten^ 
foWoljfl be« S)eJ)artement« al« ber Communes; ber Prdfet enblic^^ lann 
einfeitig eine Stetige bon Meinen Slnlrägen beftätigen, Weld^e au« ber 
Serat^ung be« Conseil l^erborge^en. 2)a« Conseil ^at enblid^ %u 



begutacpten über flen)ifle emgclne ^sunm bcr inncrn 2)e})arteTnent«^ 
bertoaltung, tpelc^e i^m bom Prefet borgelegt toerben. 

ga|t man nun ba« Oefagte jufammen, fo erfd^eint bie franjöftfd^e 
£anbf<i&aft in aufgäbe unb Drflonifation ate ber le^te Sleft ber ©elb^ 
ftänbigfeit ber Selbftbertooltung, ber nod^ biefen 9lamen fül[;ren lann. 
Prdfet, Conseil de pr^fecture unb CoDseil g^n^ral bilben ein ®an)e^, 
in tpeld^ent nic^t ettoa toie in 2)eutfc^[onb bie Organe ber @elbftt>ertpa(« 
tung bem Drganidmud be$ Staate felbftänbig gegenüber fielen, fonbem 
bielme^r nur eine SSert^eilung ber amtltd^en t$un!tion entl^alten. Ttament^ 
lid^ bie Conseils g^n^raux finb eigentlid^ nur getoä^lte amtlid^e Organe, 
fotpeit fte entfc^eibenbe Stimme ^aben, unb getoä^lte Stätte ber Stegie» 
rung für £anbfc^aftdangelegen^eiten, fotoeit fte berotl^en unb begut» 
achten. Sennod^ erfd^einen fte old t^ormen ber ®elbftbertDaltungd!5r))er, 
benn bad 2)e))artement ift bie gefe^Iic^e Sanbfc^aft, unb jene gunltionen 
berufen auf ©efe^en unb nid^t auf bem äSiQen ber Slegierung. 5Da< 
gegen ^aben fte toeber boQjie^enbe ®eh)alt, nod^ 93erorbnungdgetoalt, 
nod^ ©teuergetoalt, noc^ eine bürgerlid^ geric^tlid^e; nur für ben Ser^ 
tpa(tungd))roce^ ftnb bie Conseils de pr^feeture felbftänbige Organe, 
ober bod^ nur erjie Snftanjen. @benfo toenig ftnb biefelben 3luebrütfe 
feCbftänbiger focialer Silbungen. @ie laffen ben 9(ntl(^eil bed äSolIed 
an ber örtlichen SSertooItung nur old Sonfequenj tineiS $rinci))$, unb 
nid^t old äludübung eine^ Sled^t^ ju, unb bal^er ftnb fie fotoo^I tuie 
bie fo(genbe gorm bed ©emeinbetoefend für) gefagt iai, toa^ ln>ir aU 
bie romanifd^e t^orm ber @elbftbertoaltung gegenüber ber 
germanifd^en begeid^nen. 

SSieEeic^t eben beg^alb ift nun bie Siteratur über biefe 2)e))arte« 
mentalberfaffung eine im ©runbe unbebeutenbe. 501 o^I l^at biefelbe 
in fetner Haren unb grtinblid^en SEBeife trefflid^ d^arafterifirt (Siteratur 
ber etaat«toiffenf(^aft UI, e. 248—284). Sgl. baju SaferriÄre, 
Droit publ. et adm. II. I. Ch. 3^ ber im @runbe nur bie urf))rü!tg' 
lic^e Sluffaffung ber Slebolution rejjrobucirt. ®ie franjöftfd^e Siteratur 
fa^t \>ai gange ^et)artement ftreng abminiftratib auf; man tann 
ot^ne Uebertreibung fagen, ba^ ber (Sebanle einer ©elbftbertoaltung gar 
nie bei il^r )um Surd^brud^ gelangt ift. S)a^er ^at bie genauere 93e« 
trad^tung be$ Sted^td ber S)e))artement^ aud^ nur ein f))ecieQed fram 
jöfifc^eg Sntereffe. ®a« ergebni| biefer 3)et)artementalberfajfung aber 
in Serbinbung mit ber aRunici})aIberfaffung granlreid^g läfet ftc^ fc^on 
l^ier in bie allgemeine f^ormel f äffen, ba| eine ©elbftbertvaltung o^ne 
SSerorbnung^' unb 3to<^ng^getoalt il^rer geto&^lten Organe nur bem 
9{amen nad^ eine @elbftbertpaltung, in ber SBir!lid^Ieit aber ein amt- 
lid^er Organismus in Serbinbung mit einer Vertretung 
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ifl. Unb bog t|i ber ßbaraiter ber ßanjen fran^öpfc^fn Sdbft* 
Dertoaltunß. 

Qebcntmid ber ^anbftänbe unb btv |lfinbi|i!^cn Sftfdffitngeti. 2))e ^own^talftfinbe 
Ißrcnfimd unb bie ^otlbtoge Oeftetreti^«. 

6g ift fein S^^M^ fc^f;^ inbctn toir je^t gu 3)eutf(^lQnb übet- 
flehen, h)tt ben ctgcntlid^en Sobcn bet Sanbfd^aftSbilbung unb bc« 
Sonbfd^aftSred&tö betreten. Äu« einet Steil^e bon tool^Ibefannten ®rünben 
ifl ba« Sanbfd&aftetoefen in 3)eutfd^Ianb bem einge^enbften ^iftorifcbcn 
©tnbiunt untertootfen. @g ift nidjt möglid^, in Sejie^unß auf ben 
Stoff ^ier eltoa« Sleue« gu fogen. allein ber SWangel an fiaate^ 
tttännifd^er äuffaffung, bem toir fo oft begegnen, ^at e« aui^ ^iet 
j^erborgebtöc^t, baft ber ItJtd^tigfte ©eftd^tgjjunft für bie beutfd^e ganb* 
fc^aft, il^r SBer^&Itntfi )ut Staatenbilbung, nur fel^r toenig 
bcad^tet toorben ift. SBSir l^aben nun im gfofgenben ben großen Sorjug, 
bad gange Material aU befannt DorauSfe^en )u bürfen. SBir ivollen 
über eingelne l^iftorifd^e ®aten mit unfern SSorgängem nid^t rechten, 
allein tt)ir fönnen nidgit um^in, au(^ l^ier unfern eigenen SBSeg ju ijer» 
folgen, toic berfelbe bereit« burd^ bie obigen ©runbffi^e gegeben ifi. 

3Bir möd&ten nun bie folgenbe ß^arafteriftif an bie brei SCu^tÜrfe: 
fianbtagc, fianbftänbe unb Sanbfd&aft fnü^jfen. ©te bejeid^nen uniS am 
beflen ben großen ^iflorifd^en @nttt)id!Iung$))roce|, ber aud^ gegento&rtig 
nid^t abgefd^Ioffen ift. 

3n feinem ®ebietc (Surot)a8 ift bie golge be« Untergange« ber 
ÄaroKngifd^en SRonarc^ie fo entfd^ieben gu Jage getreten, M in 3)eutf{^ 
fanb. 6ie beft'anb ^ier ttjie anber^too in bem @nlfte^en ber örtlic^ien 
©ouueränetSt. ®ie J^räger berfelben toaren bie (Srunb^enen, 3)ie 
STtomiftrung be« Staatöleben«, bie jtd^ baran fd^toß, toarb bann oü' 
m&I^Iig au^geglid^en, inbem auf ®runb(age bon Sanb unb @tamm, 
meifl anfnü}>fenb an alte« Siedet ober junge 2:i^atfraft ber ©V^öften- 
gefd^(ed^ter, bie (Srunb^erren gufammentraten unb bie Sanbtage hiU 
beten. Segriff unb Drganifation betfelben finb gu befannt, a(« ba| 
toir barauf eingugel^en Ratten. ^f)x Siedet ift bte Sertoaltung unb 
Siertretung be« fianbe«red^t« gegenüber jjeber ]^5lf|ern @in^eit, fotvo^I 
gegenüber bem Sleid^ ate bem Sel^n«l^errn; i^re Drganifation ifl bie 
bamal« in gang dutopa ^errf^enbe SSerbinbung ber ©efc^Ied^ter« unb 
©tanbe«l^enfd^aft. 3)ie öffentlich xti)il\ä)e »egeid&nung ift üerfd^ieben: 
^erjogt^um, ®raffd^aft, ^ürftent^um, gutoeiten aud^ Sanbfd^aft u. a. 
^et @ad^e nac^ ftnb fte aDe giemßd^ gleic^. ÜRit biefen Elementen 
treten bie Sanbtage in bie @))od^e ber )}oIigeiIid^en Stegierung feit bem 
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©nbc be« breigiöifi^ttflcn Äriege«. @« tft Befatint, ba^ in biefer ®l)od^e 
bte unter ber £flnbe«l^ertfc^aft entfte^enbe 3bcc be« 6taot§ bie Sfledjte 
bet Sanblöge Befetttgt. SITcin eiS toirb nidjt immer genug l^erbop 
gel^oben, bo^ biefe Sefetttgung fotool^I ba« Siedet ber ©efe^gebung 
al8 ber aSottjie^ung trifft, jebod^ jebcg in anberer gorm unb in nnberem 
State. Die gefe^gebenbe ©etoalt berloren bie Sanbtage mit bem ai^U 
jel^nten 3a^rl^unbert gang, für bie aSonjiel^ung bleibt i^nen bagegen 
ein 3^eH, namentlich berjenige, ber auf bem SSermßgen, ben Jüirt^* 
f(^aftli(^en Serl^ältniffen ber neuen ©taatenlöt^jcr berul{|t. Älüber ^at 
no6} Bei iDettem ben flarflen Segriff ber eigentlid&en „SanbftSnbe" unb 
ben ber i,Ianbjlänbifd^en Gorjjoration" §. 295, namentlid^ §. 298 (Sfled^t 
ber Sanbftfinbe) „al« für ftd^ befte^enber 6ort)oration," unb „auÄfd^üjfe 
ber Sanbftänbe" in ben Keinen Staaten mit ber Begränjten SSoIIäugg* 
getoalt. SBgl. «rettn über lanbftänbifd^e Äugf (pfiffe II. 2. 196. 3)ie 
meiflen anbern feigen in tl^nen nur ba« ßlement ber fünftigen SBoII«* 
Vertretung unb legen an t^re Seurtl^etlung ben aWa^ab bejfen, toag 
au9 t^nen toerben fott. (S^ ift bei ber getoö^nlic^en 3)arfteIIung, toie 
fle j. 9. Unger unb in neuejler 3"* ©ierle gaben, fc^toer mögli4 
ein flare« unb einfädle« Stib ber Snttoicfiung ju gewinnen. SRan fie^t 
^iet in ber Zf^at ben 3BaIb bor Säumen nic^t. 3?ur burc^ Slebucirung 
aller toerfc^tebenen ßinjet^eiten auf jene großen Äotegorien lann man 
eine ®eftalt finben. ^od^i toürbe und bad )u toeit führen. 

9Bfi^renb biefer ^Proce^ mit mel;r ober toeniger Srfolg in ben ein« 
getnen 2^ei(en Deutfd^IanbiS bor fid^ gel^t unb bie lanbfc^aftlic^e Staaten^ 
bilbung ber grofeen SReid^eWnber aDmö^Iig jur abfoluten ^errfdj^aft beS 
2anbe«^crrn ffil^rt, erfd^eint in SSejiel^ung auf ba« beutfd^e Sleic^ al8 
®an)e^ gerabe bie umgefel^rte ®rf(^einung. 2)a« beutfd^e 9leid^ felfcft 
ift bi« jum mefjj)l^filifd^en Rieben ein lanbfd^aftUd^er Staat; feit bem 
toe^^^filifd^en ^eben löfen fid^ bie ®mali unb bad SRed^t bed Steid^eS 
auf unb Deuifc^lanb toirb auiS einem Staate ein Sunb ed{!aat. 3)ad 
ift er fd^on 1648; bie 3tttion ber gcmeinfamen ©efe^gebung, bie S^^ätig« 
leit ber SRetdJSabfd^iebe berfc^inbet, unb erhält fxd) faum in ben SaJ^I* 
Ia))itttIationen ; eine gemeinfame SSertoaltung ift nur nod^ in ben Sleic^d« 
gerieten borl^anben, toeld^e aber für baiS SunbeSberpitnig felbft nic^t 
mel^ com))etent finb; ti ifi ber entfd^iebenc Uebergang bom Sunbed- 
ftaat )um Staatenbunbe borl^anbcn. 

Sn btefem Swft<»«^ treffen bie frangöftfd^en Äriege ba« alte 9lei($ 
unb jerbred^en e«. Sin bie Stelle ber S5unbe«ftaaten treten je^t lauter 
fouDetfine Stoaten. 3)iefe fouberänen Staaten fmb jugleic^, toenigften« 
il^rer lenbenj nad^, abfolute SWonard^ien. 3l6er ber gorm nadj beftel^en 
nod^ bie alten Sanbtage, Sänber, Sanbedred^te fort Sieftnb ber le^te 
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$att bcr 3bcc bet freien SJertoaltuitg in bem frei^eitdlofcn 3«^^»*^ 
beY bamaligen SAt Unb ed \oat bo^er natürlid^, ba| an fie fit^ 
alle Hoffnungen einet inneren (Snttoidflung bed beutfcf^en 
SSoIfeig Inü))ften. S)ad nun ift e$, toa§ bie Hörige @efd^ic^te 
unfereö SÄ^^^i^^nbertd Bel^enfd^t unb geftaltet f^at 

S)enn ald nun nad^ ber S3eh)dltigung 3lapoUon^ ftd^ bad neue 
ajeutfd^Ianb bilbete unb bie Sefriebigung ber fjotbetung ber SSößer naii^ 
einer freien ©eftalt bed öffentlid^en Seben^ il^ren Stu^brud fud^te, griff 
man ftatt auf ba« ©taatsbürgert^um toie in ©nglanb unb ^anheid^ 
\)xelmef)x in S)eutfd^Ianb auf bie alten Sanbtage jurüdf , toeld^e in $rincij) 
unb Drganidmud ber ©efd^Ied^ter^ unb @t&nbeorbnung entf))rad^en. 5Die 
beutfd^e Sunbegafte gab biefer Slid^tung i^ren erften Slugbrudf in intern, 
feiner S^t fo öiel berühmten älrt. 13: ,,3« öÖ««^ beutfd^en ©taaten 
h)irb eine lanbftänbifd^e SSerfaffung ftattfinben/' 2)ad SSolf, hai 
bamalS nod^ leine^toegd ftd^ }ur $5^e ber ftaatdbürgerlid^en ©efeQfd^aft 
erhoben Ij^atte, toar mit biefem erften Sug^Päwb'^Jfe gufrieben; ei lebte 
in i^m ba« ®cfü^I, bafe toenn nur ber erfte Sd&ritt gefd^e^en fei, aud^ 
bie folgenben nid^t ausbleiben toürben. 3)ie SRegierungen aber, ber 
3lUeinl^errfd^aft nod^ leinedtDegd enttoö^nt, )5gerten }um gr5|ten Xl^l, 
aud^ nur biefe Vertretung einzuführen; bort inbefe, too fold^e äSerire^ 
tungen eintraten, forberten fie fofort änt^eil an ©efe^gebung unb Ser» 
toaltung. 2)er Äam^f s^if(ien ^j^ürftentl^um unb SSoH brad^ aud; unb 
ber 3Rittel))unIt beffelben toaren nun bie 9led^te ber alten £anbtage unb 
i^re ^crfteSung im freieren Sinne. 9lud^ bie Stegierungen l^otten i^rer^ 
feits baS lebiS^afte ©efüiSfl, ba^ bie SSdIIer bei bem alten Sanbtage nid^t 
fte^en bleiben toürben; fte l^ielten mit jjebem 3ud^f^^n^>^i^ )urüd, unb 
bie äßiener @d^lu^a{te erllarte in 9lrt. 55, ba^ bie ^erfteQung einer 
fold^en lanbftänbifc^en 9Serfaf[ung „eine innere 9lngelegenl^eit fei, unb 
t& bleibe bem SanbeSl^errn überlaf[en, biefelbe mit Serüdfid^tigting ber 
früheren ft&nbifd^en Siedete nad^ ben gegenloärtigen SSer^&Itniffen )u 
orbnen*'' Sinige tl^aten eS, einige nid^t. Unb fo entftanb ein 3uftanb, 
ber auf jebem $unlte ben (S^aralter eines UebergangeS an m trug. 
98ir faffen nun bie beiben @))od^en bon 1816 bis 1830 unb bon 1830 
bis 1848 }ufammen. 3^r gemeinfamer red^tlid^er (S^ralter toar bcr, 
bag bie alten Sanbtage mit einer ftaatsbürgerlid^en äSertretung auf 
©runblage beS Sßal^lred^tS berfd^molgen, ba^ benfelben eine Sompeten) 
in äSe^iei^ung auf bie ©efe^gebung eingeräumt, aber jeber Slntl^eil 
an ber SBertoaltung entgogen tourbe. S)iefe 6j)od&e nennen tpir 
ba^er bie ber Sanbftänbe, unb bie barauf begrünbete Drbnung beS 
5ffentlid^en SRed^tS bie lanbftänbifd^en SSerfaffungen. 

S)abei nun mug man, um ftd^ bie gegentoärtige Setoegung unb 
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Me Subtnft b^rfelben tlax )u machen r eind ffftl^Uen. @iti X^I bet 
beutfc^en 9unbedftaaten loot nAmlic^ fo ttein, ba| fte felbft innetl^ 
i^Ted ®eUeted leine £&nber (efa^, fonbetn ffibfl nt» Herne SAnbev gu 
ncmnen tiHitett« Xnbete totebet beftanben au^ me^r ober toeniget fd^otf 
befümmten £&nbem. ü» ergab lid^ baraud, ba^ bev öffentlt(^ Yec^tUd^e 
e^aralter ienev Ianbft&nbif(^n SBetfaffungen felbft ein ^Od^fH t>tf 
»fii^icbener toax unb bie „Stfinbe^ icäftt Bei aDet ®emeinfantteit ober 
(Sfeii^artiflleii ber Dvsanifotion aud^ in biefen berfd^ebenen Staaten 
ettDai^ fe^ berfd^iebeneiS Bebeuteten, toaft gerabe ffiv unfete gfrage ent> 
fi^benb toarb. 2»^ benfenigen Btaaitn nfimlid^, bie einft felBft nur 
2&nber bed alten beutfd^en Sleid^eiS toaren, loaren bie 6tfinbe 
in ber Xl^at leine Sanbtage, fonbem fie toaren eine h>irllid^ 93oB^ 
i^ertretung, aOetbingd mit (tarier Slifd^ung ber ®ef<^Ie(i^ter< unb Stfinbe* 
»rbmtng, loie in ben füblid^ ®iaaitn, unb ben Serfafjungen bon 1880. 
3n benienigen Biaattn bagegen, toeld^e auiS toirKid^en alten S&nbem 
beftanben, na^ man gleid^faQd bie alten Sanbtage auf, aber mit ber 
l^ifkorif<^en Sefc^Anlung il^rer Som^eten) auf bie SanbeiS angelegen« 
l^eiten unb mit ftrenger Sui^fc^Iiegung ber Sleid^fragen. ^burd^ ent» 
fUinben ber Segriff unb baS Sbftem ber ^roDinjialft&nbe; fie toattn 
2anbftfinbe unb Sanbtage, n)ie bie fünbifd^ SSoIIdbertretung; aber 
to&^enb bie (enteren bad Organ ber gefe|gebenben ®ei9alt ioaren, er« 
fd^nen in ben $robin}iaIft&nben biefe Sanbtage }uerft al§ Organe 
ber @elbft^em>altung; in i^nen traten bie ^robin^en aU Selbfl- 
ber)9a[tttngdI5rt)er auf, aDerbingd mit je^r befd^ränlter 6om)>eten) 
ber aS^D^ielj^ung, faft ganj ol^ne felbftdnbige Serorbnungdgeh>aIt, in 
8e)ie^ung auf bie ®efe|gebung nid^t me^r ate ein franjöfifd^er Conseil 
g^n^ra), aber bod|f afö bad I^Sd^fie Organ ber cimtmunalen ©elbfi« 
vertooltung. 3Ubm biefen beiben formen fle^n nun britteni^ biejenigen 
Sfinber, in benen bie alten Sanbtage nod^ gan) in ber frül^eren f^orm 
fortleben, ober freilid^ o^ne aSe Somfjeten) für ®efe^gebung unb SSer« 
tooltung, in ftrengfter Sefd^r&nlung auf ibr flänbifd^eiS SSermdgen. @nb« 
It(^ mu^ man V)ierteni^ unterfd^ben biejenigen Orbnungen, too bie« 
lenigen Formationen galten, bie man tool^I im engem @inne bie 
Sanbfd^aften unb Sanbtage nannte, unb bie im (Srunbe nur grS^ere 
ftreiiSgemeinben ber (Srunb^ren toaren, loie namentlid^ im jtdnigreid^ 
6adiffen, ^nnoDer unb SRedtlenburg. 6o entftanb ein Suftanb, ber 
in gar leine fefte ^rmel gebrockt toerben lann; ed gibt in biefer^eit 
gar leinen f eften Segriff ber Sanbft&nbe. 9Ran mu| fid^ boran 
gelodl^nen fefi^u^atten, ba^ man in biefer mer&ofirbigen UebergangiS* 
e^od^ eben fo toenig n>ei|, toad man unter bem Sßort „Sanbftänbe^ 
ober /,®tänbe'' old unter bem SBort „©efe^"' )U berftel^en ^at; benn 

6t ein, bie Scrtoaltunflflc^rc. I. 2. 14 
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bte „6tftnbe'' finb fo ioefentlid^ t)erfci^ieben in 6flbbfutf(^Ianb, ^xtnim 
ttiib Dcfterreid^r ba| man fte k>on t)om l^etein nur M UeBergongfr 
geftaltungen anfe^en lann. äBit glauben abn, bag biefe Sev^filtitifFe 
t)tel gu bdannt ftnb, um l^ier eine genauete S)arfteOung }tt forbam. 
äBir I5nnen fte nux benfl^en, um bie gegentofirtige äSetoegung )u be« 
^eid^nen unb ben $unft feftjufteUen, auf bem biefelbe beruht. 

2)ie beiben ^afyct nämlid^, toetd^e für biefen Xl^eil bet (Sefd^i<^te . 
S)eutf(l^lanbd entfd^eibenb koutben, toaren baiS gal^r 1648 unb 1866. 
3m Sol^e 1848 bilbete ftd^ bie (Sin^eit 2)eutf(^Ianb« auf ©runblafic 
einet freien SSoKdbertretung, unb {ofort k)er|(i^n)anb bie 3^ee bet 
Sanbftfinbe unb bet felbftänbigen Sonbfd^aft. 3)ad 3^^^ 1866 bagegen 
erzeugte bie @inl^eit junäd^fl für ben Slorbbeutfd^en 93unb, unb toiebet 
trat bie alte äSorfteOung ind Seben, ba^ bie (Sin^eit 2)eutfd^Ianb^ fiBer» 
ifOXiHft nur auf unfrieblic^em S93ege J^ergefteSt Serben Idnne. 6ofott 
ttat bet ©ebanle bet red^tlid^eii Selbft&nbigteit ber S&nber, aud benen 
biefer S3unb beftanb, toieber in ben Sorbergtunb. £ie SSorfteOung, 
iai über lur) ober lang aQe X^eile 2)eutfd^lanb^ toiebet ein etnl^eit« 
lUft^ (Sanje^ bilben toetben, lebte mit aller jttaft ta>iAet auf, unb 
Je^t mu|te man ftd^ batübet einigen, toeld^ed 3Ud^i benn bie alten 
„S&nbet" in einet fold^en (Sinl^eit ^aben muffen. 

@d ift lein S^^UU ba^ toir bamit t>ox ber Sntfd^eibung ber grrage 
fteffen, in h)eld^em SBerl^ältni^ man ft(^ nunmel^t bai^ „Sanb" gum 
„Sleic^e'' }u benlen l^at. äBit l^aben und barauf )u befcfftfinlen, ^et 
unfete Uebet)eugung einfad^ aud)uft)ted^en, unb bie beiben großen 
®tunbfotmen )u d^raltetifiten, in benen gegentofirtig bie Sfinber 
auftreten. 

@oh>ie n&mlid^ einmal eine beutfd^e SSoltdbertretung mit einem 
audgebtibeten t)erfaffungdmä^igen StegierungfSred^t bertoirllid^t toirb, 
loirb an bie Stelle ber $robin)ialftänbe bie britte gro|e (9runbform, 
bie Sanbfd^aft treten. 3)eutf(^lanb ift beftimmt, eine 9tei(^n^ett 
bon Sanbfc^aften }u toerben. 3)ie ^^Sanbfd^aft" bebeutet für bie 
3u!unft ben großen, Ij^ifitorifd^ gebilbeten, auf Sanb unb Stamm be« 
ru^enben @elbft)9erioaltungdl5r))er ber beutfd^en 3ulunft, bet bie 
drtlid^e boll^ie^enbe ©etoalt, aber nid^t bie gefe|gebenbe 1^ unb 
bal^er bie früher bargeßeSten $rinci))ien ber älutonomie unb Oberauf* 
fid^t unter freier SBa^t feiner örtlid^en (Sanbei^regierung^O Organe 
)9ertoir{lid^t mit örtlid^em (Sanbed-) äSerorbnungdred^t, örtlid^er Selbfl* 
befteurung unb Srtlid^er, abfolut freier, nur ben ©erid^ten unterftelj^en« 
ber SSertvaltung für alle bieienigen S^^dte, meldte bie Sanbf^ft 
mit eigenen üRitteln nad^ eigenem Sefd^luffe auSfül^rt, ta>&^> 
renb bie (Sin^eit burd^ bad Siedet ber ©enel^migung unb bed Setboted 
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bcr Sfleid^mimßer unter berfaffungdmaBiget SerantlvottK^Iett betfeKen 
ffir oSe übrigen Xl^eile bet äSertoaltung ^etee^eOt toirb. 3n bem 
Sinne, ba^ biefe ®ninbfä|e bie @elb{itt9etb>altung iMrbnen, veben tmr füv 
bie S^unft iwn ber Srl^ebung ber @tfinbe unb $tobm)iaIfl&ibe ju 
beutfc^n Sanbfd^aften. 

du biefent ©l^fteme beti^alten ftd^ nun bie beiben großen &ia(dm 
3)eutf(i^lanbd in folgenber äBeife« 

3n$veu|en tvaren aus bem SBevftnred^en einer 9l{ationaIret)rAfen« 
totion (Sbift k)om 27. DItpber 1810) nur bie ^robinjiaipnbe 
but^ ®efe^ «»om 3. ^vlx 1823 ^erborgegangen. S)er ©ebanle bed 
(SefeS^geberd bei biefen ^robinjialft&nben toav ein fran)5fifd^er; fte 
foQten in aOem SBefentlid^en nur baS Cooseil^g^n^ral be^ S)et>arte' 
mentö fein; ber ^r&ftbent toax il^r Prüfet, ber Sanbrat^ ibr Soos 
prüfet. 3Bie ben Conseil gdn^raux, fo toar aud^ ben $rotnn)iaI{it&nben 
$reu|end ftreng «»erboten, unter einanber )u berle^ren (®efe4 k^om 
10. 3uli 1833, 9lrt 14), ober ftd^ über Z)inge }u &u|em, bie nic^t 
in i^rer fd^arf gezogenen 6omt)eten} liegen (ebenb. Srt. 16. 17). 3)a> 
gegen l^aben fie bie ^ö^ere 6om))eten) in ©emeinbeangelegen^ten, 
bad 9ted^t, ba| lyi^ren Sefd^Iüffen bie Sommunolangelegenl^eiten ber 
$robin) unter Idniglid^er ©enel^migung überlaffen toerben.^ @o tpr' 
toax bad i^nßitut, fo biel bie Stegierung il^rerfeitd ba)u t^un/ .«ue, 
eine franjöfifd^e @inrid^tung. S)ennod^ lAU ber beutfd^e ^.»|t barin« 
S)erfelbe geigte ftd^ bon 9(nfang an in jtoei burd^greifenben Momenten. 
3uerft berul^te bie gange ^ilbung ber Jt5rt)erfd^aft nid^t auf bemfran« 
)5fifd^en $rinci)) ber ftaat^bürgerlic^en ©leid^l^eit, fonbern auf ben ft&n* 
bifd^ Unterf(^ieben; \a fte toaren int ®runbe nur abliefe Rixptx. 
2)ann aber, unb ba^ toar bai3 äBid^tigfte, genügten fie nid^t einmal 
ber ^reu^ifd^en, bod^ an ftrengen ©e^orfam getoöl^nten SebSIIerung^ 
unb }liHir ni^t blo^ taoegen ü^rer feubolen Sufammenfe^ung, fonbern 
bel^alb, toeil \>ai beutfd^e SBoII über^au)>t fid^ unter „@tänben'' eine, 
n>enn auc^ ftanbifd^ mobificirte äSoR^bertretung mit 2;^eilnal^me an 
ber ©efe^gebung badete. 2)abon toar in jenen $robin)ia[ft&nben leine 
@t)ur; fte toaren il^rer gangen 6once))tion nad^ nur beratl^enbe Rbtpn 
für bie auf bie eigene $robin) begüglid^en äSerorbnungenber 
Slegierung, toeld^e man in ber bamaligen SBertoirrung ber Segriffe 
„(Sefe^e" nannte. @ie toaren ba^er in SQ3irtIid^{eit frangöfifd^e 
@elbftbern)aItungdIor))er, unb ber beutfc^e (Seift forberte, 
ba| fie beutfc^e SBoIIdbertretungen fein foUten. 3)ad toar 
ber äBiberfprud^, unter bem fie lebten, ober bielmel^r begetirten, unb 
ber ed überfe^en liej}, ba^ fte benn bod^, toenn auc^ unenttoitfelt, ben 
Jteim einer freien ©elbftberioaltung in ftc^ trugen. üRan fal^ nid^t, 
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ba| ffxtx ber Jtetm einet eieentßd^en Sanbfd^aft liege, toeil mwx mit 
vtd^ti0em ©efü^I etft eine SSolf^bertretung forbette, um jur Sanbfd^ft 
)U gelangen. S)a]^et benn bie 99eh>egung ber bietgiger 3a^te, atid ber 
bie tounberljid^e Unfertigleit be§ ^raSeretnigten Sanbtag«" — bie S5er^ 
einigung bon @elbßt>em)attungdl5rt)ern }u einer Sfeid^^feKfi^ertDoItung 
o^ne ba^ ^rincit) ber SRinifterberantioortlid^eit unb o^ne ttnterfd^bung 
bon ®efe4 unb SSerorbnung, ^erborging. 2)ad ^ai^x 1848 jeigte bie 
Xtnmi^glid^feit, babei ftel^en ^u Heiben. S)a^ 3al^r 1850 gab bann bie 
SSerfaffung. Unb ie|t entftanb bie grage, toa« eigentliii^ bte „^« 
binjittlflänbe" feien. 9latürßii^ fonnten biefelben nid^ beftel^en, toenn 
bie aSoRdt^ertretung toirflid^ aud^ \>a^ ^vindp ber freien SertDoItung 
burd^rte, unb baiS tocx anfangt bie Slbfidftt. 9lun l^otte man bon 
Snfang an in ben ^robintialftanben toie ertpfil^nt überbau))! feine 
6elbfteertoaßunggKri)er, fonbem unbollfommene SBoIföbertretungen gc^ 
fe^en. 9Ran mu|te fte ba^er toefentHd^ änbem, fie in il^er (enteren 
Sigenfd^aft befeüigen unb nur @elbftbertoa(tungdl5r))er, unb itoax nit^ 
me^r auf @runblage ber fifinbifd^, fonbem bei^ fkatdbürgerßd^ 
Sia^Ired^ti^ au^ i^nen mad^en. S)a£ toar bie natürfid^e Sonfei|uen} 
ber Serfaffung, unb bie berfaffung^mä^ige Sled^tdbilbung ging au^ 
h>ir!(id^ biefen 8Beg. 9>ie SSerfa^ung l^ob bal^er bie alte Sanbfd^aft auf 
(SerfaffungiSurlunbe 9[rt. 105 unb @efe| bom 11. SRarj 1850), alein 
baiS t^reu|if(^e SSerfaffungiSleben tnar nid^t frfiftig genug, feinen eigenen 
®ebanfen burd^jufül^ren. 2)ie @tnffll^rung ber neuen ^roDinsial« unb 
SSqirldorbnung t>om 11. 3Rär) 1850 ta>arb burd^ Mnigl. @rlag bom 
19. 3uni 1852 ftfürt, unb burd^ ®efe4 bom 24. Vtcd 1853 ber 9(rt 105 
aufgehoben, unb bie frül^eren ®efe|e fiber bie jtreid« unb ^robingiol« 
berfajfungen toieber in Äraft gefegt, ©emgemafe bcrul^t, toie 9fl5nne L 
§. 109 fel^r treffenb fagt, „bie SSerfaffung beS Jjreu^ifd^en Staate« gegen« 
toArtig, toa^ bie aOgemeine Vertretung ber ganzen Station anbelangt, 
auf bem 9{e:|nräfentatibfVftem, loai^ bagegen bie Vertretung ber ben 
ganjen Staat bilbenben ^robinjen unb jtreife anbelangt, auf 
rein pänbifd^er ©runblage." 

liefen Vorgang ^reu^eni^ l^aben nun bie übrigen Staaten, fo 
ioeit i^re ®r5|e felbflänbige lanbfd^aftlid^e Vilbungen )ulie|, bon Xn< 
fang an berfolgt; fo l^at ©ad^fen feine „^ßrobinaialfiönbe" (abli^), 
Sattem bagegen fd^on mel^r ba« fran25ftf(^«)}reu^if(i^e Ißrftfeftenfvftem 
in feinen „Sanbrät^en,"' ©efe^ bom 15. ä(ugufit 1828. Vgl. Jtlüber 
über bie SanbratJ^^coüegien („3lxt bon $robtn}iaIftänben'') 290. 847. 
S5t)f( über ba«, toad er „&))eciallanbtage'' nennt IL 418. Se^rbtel 
SWaterial bei ®ierfe, ®enoffenfd^aft«toefen; il^m fel^tt toefentlid^ We 
organifd^e Slnfd^auung. ^ ©angen i^ ed gar lein ^oeif^^/ ^a| ^^ 
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m aOen btefen formen nur einen üeBetgatigdtu^anb bor uniS l^oben. 
^e Sntfd^eibuns über feine eigenüid^e Sebetttung folbe bolb genug 
^Ibeigefü^ toei^en. 

9Rit bem l.^uli 1867 tratn&mlid^bie Storbbeutfd^eSunbe^^ 
i^erfaffung ind Seben« ®te ifl }u bdannt, ald ba| kmr i^re Se« 
ftimmungen ^ier toteberl^o(en foäten. äßlein ed ift t)0n äBic^tigleit^ 
ft<^ fiber ben S^avolter berfeKen Har )u fein. 3:>^n\x ed totrb fid^ tool^l 
niemanb barfiber tfiuf(i^en, ba^ biefer 6^aralter in benientgen 
^aftoren beßel^t, toeld^e ben Sunb unb fein Siedet erzeugt 
l^aBen, unb toeld^ bal^er aud^ für feine ta)eitere Snttptdlung 
ma^gebenb fein toetben. Unb ia^ toirb toeber burd^ bie (Sefü^Ie 
bet beutfd^en, nod^ burd^ bie älbfid^ten ber t>reuBifd^en Siegierung ge« 
ottbert iperben. 

2)iefe beiben ^ahoren ftnb einerfeitd bad Streben ber Seutfd^en 
na^ ®nl^t unb gN^ei^eit, anbererfeitd bad Streben $reu|end nad^ 
9Rad^Ü^ergr5|erttng. Sui^ bem erflen biefer galtoren ift tl^etfd ber S3ut^ 
felBft, t^eiU ber Steid^dtag ^erborgegongen; aud bem {toeiten bie ^öd^fte 
t>erfdnlid^ ßcefutibe bed ASnigd bon $rett|en. 2)er Slorbbeutfd^e Sunb 
erfd^nt loX^n old ein SunbeSftaat SlSein in biefem Sunbedftaot 
fittben koir nun einerfeitd fßreu^en mit feinen alten, in jeber ^inftd^t 
befd^änften ^obin)taIft&nben, unb bie neuen Sunbedglieber^ beren 
S3erfaffttng in ber %^ eine f^eie S3erfaffung unb SSoIIdbertretung ifL 
^bobti f^at $reu^en fo entfd^ieben bad Uebergetoid^t, ba| g(r(d)e tbie 
unter bem beutfd^en S9unbe, nad^ beffen SRufter ber Sunbe^ftaat ge> 
bilbet iji, bie 9(uffaffung ^reu^end für bie übrigen ©lieber ma|gebenb 
toerben toirb, namentlid^ ba ein 2;l^eil ber fogenannten Sunbedftaaten 
\a fd^on je^t bon $reu|en aü $robin} bel^anbelt tt)irb. (S£ ift ballier 
bie t^frage unbermeiblid^, ob bad Softem ber (»reu^ifc^en ^robinjial« 
fi&nbe ober bad ber beutf^en Sanbfd^aft lünftig für bie fid^ bil« 
benbe ginl^eit gelten toirb. 3m erften gatte toirb eö fein ©eutfci^ 
lanb in ber S^Ittnft geben, fonbem eine beutfd^e 9lad^bilbung 
^onlireid^d; im )ibeiten ^Be tarirb ber ]|)reu^ifdfte ®ebanle bem beutfd^en 
®eifie unterliegen, ^ier liegt bie ^age ber S^Iunft 

!Den loefenilid^ entgegengefe^ten SBeg l^at bie @taatenbilbung Deft er« 
reid^iS ein|ufd^Iagen. Deflerreid^ l^t gleich bon Xnfong an feine Ser^ 
foffung auf bie Selbfl&ttbigEeit ber £anbfd^aften innerl^O beiS ®an)en 
gebaut; aber Ml^enb flreu^en feinen $robin)iaIftfinben )tt ta>enig Selb« 
Pfinbigleit gab, fd^eint ed und, ba| Defterr^ i^nen ein tu gro^ed 
aRoB ehiger&ttmi l^at. Dai» "Sbiplm bom 20. OEtober 1860 fteQt fid^ 
auf ben 6tanbj|mnll, im Sri II. bie Gom))eten| bed Sleid^drat^ed 
ald bei» ein^eitBd^en Organe^ ftreng }u befiniren, unb im ^ixt. III. ben 
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©at au«juf})ted^en, bo^ „aUe onbcrn ©egcnpfinbebet ©efeftgebunfl, 
iveld^e in biefem SSrt. n nid^t enthalten fxni, in unb mit ben bts 
treffcnben Sanbtagen berfaffung^mä^ifl erlcbigt toerben fotten;" bem 
entft)re(i^enb tmp^riQtn mit ber Serfaffunj öom 26. gfcbtuar 1861 oDe 
fianbtage il^te neuen Sanbe^orbnungen. (Si ivar Hat, ba^ bamit bor 
&^\x>rtpunlt ber ®efe^ge6ung fotoobl tote ber Settoaltung in bie Sonb* 
fd^aften gelegt ioarb. S)ad toar an unb für fid^ ein unhaltbarer 3»ftanb. 
2)a8 Staat«grunbgefe^ bom 21. JDecember 1867 ffat nun atterbing« in 
§. 11 ben ,,aBirIungiSlreid^ bed Sleid^i^rat^eiS gegen bad OItoberbi)>Iom 
n>efentlid^, tvenn aud^ nid^t immer in gang ]uri{itifd^ Rarer SBeife au9* 
gebel^nt, unb fomtt bie $aut)tangelegenl^eit bed Staate in bie 9letd^ 
Vertretung gelegt; aOein in §. 12 bleibt fafi iodrtlid^ bad Siedet ber 
fianbtage auf ;,berfaffung«mä^ige Srfebigung" aCer «nid^t auiSbrüdf- 
lid^ bem 9leid^«ratl^ öorbel^altener ®egenpänbe ber ©efelgebung.* 
^amit l^at ftd^ in Deßerreid^ ber Sl^aralter ber StronlSnber ßaatdre«^ 
lid^ gegen früher n>efentlid^ geänbert. 5Die Sanbfd^aften finb gefe^ 
gebenbe Hbxp^x, unb nid^t bIo|e Sanbfd^aften. SlÖerbingd foO hai 
Äeid^gerid^ — toie in jebem »unbedftaat — entfdS^eiben, toenn 6om» 
{»etengfheit bi>rIommi allein e^ ifi Ilar, ba| bai^ eigentlid^e Sßefen 
ber £anbfd^aft, bie 6eIb{h)ertoattung, nid^ mel^r bie $au)>tfad^ ber 
Jtronlänber ifL Defteneid|^ fielet ba^er t)or ber emflen t^age, ob feine 
3ulunft bie eined lanbfd^aftlid^en ober eine« Sunbei^fitaati^ fein tmrb. — 
^icr ip nid^t ber Drt, ouf biefe fjroge etnjugel^n. 3)er 3n^t ber« 
felben ober liegt lool^I Aar in bem oben bargefteHten Sefen bon 9unbe«< 
paat unb Sanbfd^aft. 

II. 

Sorbemerfungen. 

Sie )U>eite gro^e ®runbform ber SeCb^bettoaltung Vjk biejemge, 
toeld^e toir im allgemeinen aü ha» ®emeinbetoefen bejeid^nen. 

@o einfad^ unb beftimmt biefer Segriff aud^ mand^ erfd^nen 
mag, unb fo ungioeifeD^aft betfelbe au<^ in manchen ®efe|gebungen 
für einzelne Staaten in Umfang unb Sted^t feftgefleOt ift, fo gebri^ tjl 
eis anbererfeit«, ba^ berfe(be immer ber unbeflimmteftc unb unKorfle 
tn ber gan}en Staatdlmffenfd^ft ift, fotote man ftd^ auf einen etlood 
!^5l^eren ®tanbt)unlt fteÖftr unb i^m bamit bie S^igleit geben totO, 
nt(i^t blo^^bie formen bed ®emeinbemefend bon Deutfd^lanb, fonbem 
aud^ bie ber übrigen fßöller unb Sleid^e, unb nid^t bIo| bie unferer 



SJfftimtnung beö ®cmrinbeh>efen« in biefetn ^tU^ttn ©tnne t(t bo^er in 
bcT ganzen Staat^iffenfc^aft aud^ noc^ gar nic^t l^evfud^t tvorben, 
unb )toar ebenfo toenig in bet Sted^t^gefd^id^te, aü in ber 9lfd^t$t)l^tle« 
\t>pf)\^, ober ber ^ö^ern ^PuBKdftif. ®ir fönnen unBebcnHid^ Be^auj)ten, 
bag ed hiebet in ber ®efe|gebung nod[i in ber Siterotur ber Btaat^ 
toiffenfd^oft einen »egriff ber ©emeinbe gibt. Sben bal^ ftoirb 
fU) aud^ bie ^at\ai^t erll&ren, ba| bie ®efe|gebungen ^unäd^ft 3)eutfd^< 
lanb«, bie im äDgemeinen mit ben SBerfaffungen, mit ©trafred^t, bür« 
gerlidC^n unb $roce|red^t, \a mit $anbefö* unb Sied^felred^t fertig ge^ 
toorben ftnb, nod^ immer fein bi>Dfiänbige« ®efe| über ®emeinbetoefen 
beft^en, unb ba^ bie SarfteEungen be^ ))ofttiben SertDaltungi^« unb 
Serfaffungdred^td Xu^brudf unb 3nl^a(t beiS ®emeinbered^td mit einer 
t^ei^eit gebrauchen, bie anSBidlfir gränjt. SBenn bad einerfeitd Aber« 
^aupi on bem 9RangeI einer toiffenfd^aftlic^en »efümmiing ber ©ettft« 
bettoaltung liegt, fo liegt e« anbererfeit« eben fo fel^ in bem SBefen 
ber®emeinbe felbft, unb be^l^alb bürfen toir für baiS f^olgenbe )ugleid^ 
auf 9la^ftd^t unb 3(ufmerlfamlett redten. 

Snf^att nun ^ier uni^ auf Jtritil ein^ulaffen, beren rein negatibei^ 
»efultat bod^ nur für eine Siteraturgefd^c^e bon SBert^ toäre, l^aßen 
toir ed für beffer, bielme^r biefen gegentDfirtigen, unfertigen 3uf^<^>i^ 
)u erSoten, unb barauS ba« eigentliche ®ebiet unferer Stufgabe }u be* 
ftimmen. 

^er ®ang ber ®efd^id^ie, namentlid^ ber beutfd^en, l^at ed, n&m« 
Itd^ mit ftd^ gebrad^t, ba| foh)o^l bie Siteratur afö bie ©efe^gebung 
fii^ bon Slnfang an biejlenige ®efiaU ber ®emeinbe angefd^loffen l^at, 
toeld^ toir bie DrtSgemeii^e nennen. 2)ie (Srlenntni^ ber l^ol^en äBid^tig^ 
feit ber ©elbflbertoaltung überl^au})t, berbunben mit ber SCI^atfad^e, ba^ 
biefelbe faß nur nod^ in ben DrtSgemeinben 3U finben toat, fyii bie Sor« 
{leOung ertoedt, ba| mit ber Ort^emeinbe baiS SSefen aOer ®emeinbe 
etfd^öjjft fei. Sfhm aber traten jum %^l mit ben freieren ©emeinbe« 
berfaffungen gleichzeitig, gum li^eil hinter il^nen, eine Steige bon »U« 
bungen ein, toeld^e i^rer Slatur nad^ gonj bem SIBefen ber Dtt«gemeinbe 
entf)>red^ett , \a fogar einfad^ aud einem 3ufammenfaf[en berfelben f^^ 
borgingen, toie bie »ejirfe, bie Äreife unb fi^Iid^e«, bie ftd^ bann 
lioieber in me^ ober toeniger Kar berftanbener äSeife an bad Sanb« 
fdj^aftgtoefen angefd^Ioffen l^aben. S^qUH^ lel^nte fid& bie gbee ber 
©elbftberloaltung namentlidi^ an Snglanb, too ber SSegriff ber Drt^^ 
gemeinbe über^au))t nid^t in ber SBeife auftritt, ioie in 5Deutfd^anb, 
toa^enb man toieber in f^ranfreid^ gioar bie ®emeinbe, nid^t aber bie 
©etbftbertoaltung fanb. @d toar Kar, ba| aOe biefe (Srfd^Anungen ber 
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(Semeinbe filetd^attig unb afU m^ ober toenigcr Ztfiger ber SeCbfb 
t)erto)a(tun0 feien, ba^ aBer ber getao&l^iiGd^e Segnff ber ©emeinbe ffir 
biefelben nid^t audteid^e, to&^renb onberofeitd berfelbe beniuxi^ nic^t 
eitüftel^ toetben lonnte. @o entftanb ein Sevl^ältni|, in toeld^em müxi 
ben 9e0riff bev ®emeinbe nur nod^ in bem ))ofttit)en Sted^te fuc^te, 
nantentlid^ ba bet; Segviff ber Selbfit^ettooltung leinedtoegd Hör, unb 
man bo^ über bad S3erl^ältni| ber Ortdgemeinbe }ur legieren ftd^ ni<^t 
einig tDar. ®^ ifk bal^ untl^unlid^, auf ber bid^erigen S3aft£ tDeiter 
}tt arbeiten. Sßir muffen bielme^r ben bereite früi^er au^eft>r0d^enen 
®runbfa4 toieber aufnehmen, nad^ toeld^em ber allgemeine Segriff 
ber (Semeinbe bie XufgaBe ^at, alle ber ©emeinbe entf^red^enben 
formen ber @elBftberb>aItung )u umfaffen, unb einen @ianb))un!t )u 
fud^eur auf toeld^em nid^t Uo^ bie au^ber ©emeinbe hervorgegangenen 
@elbftt)eri9attung$för))er, fonbem oud^ bie Silbungen bed ®emeinbe* 
red^d in (Snglanb unb gfranlreii^ jugleid^ umfaßt toerben, unb auf 
toeld^em bal^er bie Drtdgemeinbe unb i^r Sted^t, bie bid^ bie ®runb« 
tage ber biöl^erigen 9(uffaf[ung audmad^ten, ald bad gilt, toad {ie i% 
ald eine BefHmmte 9[rt ber ©emeinbe; unb auf biefem @tanbtmnit er» 
fd^eint bann badj|emge, toad ioir baiS ©emeinbetoefen nennen, bie 
(Sefammti^t t)0n Seftimmungen, toeld^e bie Drbnung unb bad 
Siedet ber SrtHd^en @eIbftt^ertoaItung unb )toar in ii^rem orgo« 
nifd^en Sufammen^ange mit ben $rincit)ien beiS t)erfaffttttg^ 
m&|igen äSertoaltungiSrec^tS ent^ten. 

3)iefer Stanbt^unlt ffir bie Se^anblung beiS ®emeinbeta>ef^d ift 
nun um fo toic^tiger, aU mit ber Suttoiddung ber SSoKdbertretung bie 
Sebeutung ber Sanbfd^aft, toie loir oben gefeiten, immer unflorer er« 
fc^eint, unb bai^ bie ®emeinbe im ^ö^en Sinne be$ äßorted )ur 
Xr&gerin ber @elbftl>erb>altung ioirb. S)ie bid^erige ^luffaffung bed 
®emeinbeioefend ober, unb nament(id^ bie Sefd^r&nlung berfelben auf 
bie Drtdgemeinbe ift aber i^rerSlatur nad^ nid^t ffi^ig, bie^bee 
ber @elb^erl»altttng )u bertoirDid^en. 6oll bie (entere ba^ ein orgo? 
nifd^e« (Sltmmt bed bffentfid^en Sled^ti» bleiben, fo mug eben bet fßu 
griff ber ®emeinbe fetbft fid^ entkoideln unb bie aSiffenfd^aft tau% 
imfte^ lernen, ta>ad in ber iBirllid^teit bereite ftd^ boO^ie^t, bat baS 
®emeinbetoefen bie 9ef<^r5n{tl^eit ber Orti^emeinbe üBertoinbet, unb ftd^ 
)u einem fvftematifd^en ®an)en ber @elbftt)erb)altung er« 
i^ebt S)ie| nun bar^ukgen ift bie Slufgobe bed ^^l^enben. 

S>emgem&| toerben ioir Devfud^en, bie Sel^e )9om (Semeinbe« 
toef en übnifcaüft ber SDarfteQung bed t^ofttiDen @vftemd bed ®emeinbe< 
rec^td in ben ^att)>tftaaten @uro))a'd boraufjufenben. 



!2)t< Se^aitblnng bcr (l^fmeinbc in ber ^tteratvr. dfft »ix 
mm iDeitcr §t^€x, loirb ed not^wenbig, totmqftaa btti boft 8ec^öUni| )u 
4asaltenfcmir in mtld^m bie fol9cnbe S^ar^ttiiiig ^ bcr biA^erigm t^e^onblnsd 
beft <9emeiiiben)€{<tid i» lUlgcmeinen vnb im 8cfotibcnt flt^t Unb tro^ ber 
gnoalttgoi Sudbe^niutg bed €toffei» glauben mir uns ^ier für) faffen )u t^raien. 

d^« gibt }tDfi Srtcn baS (0cmcinbe»efen fiberl^oupt )u be^anbcln. SRan 
famt bie (Semeinbe guerfi ald eine ^i^rifd^ ^f^a^t, M einen l^ißortfi^ 
9{e4t9£6r^er, unb i^r ^tdft old ein ^i|iorif^ed betrad^ten unb bejubeln. 2)aft 
erforbert »efentlic^ groge (Skle^rfamleit, unb ergibt 9iefultate, o^ne mtld^t 
man nie |u einem tt)iflen((l^ftli(( bereci^tigten ®ilbe gelangen tann. äßan (onn 
ober and^ bie ©emeinbe aU einen organif^en Segriff betrof^ten. Unter einem 
orgonifd^ ^flMff berfe^ oir einen fold^, ber eine befHminte, nur burc!^ 
i^n oiidfttQbare ^fmiftion im dkfammtleben »oflgie^t, unb ber ba^er, »ie i^er 
organif<^e Segriff, fein Siedet eben bur4 bie SRatur unb Slot^iDenbigfeit biefer 
^nttion em))fängt. 3m erften gafle mirb bie (S^emeinbe eben als felbfUinbigc 
2^tfa<j^ m6i für ft^ betrachtet merben li^nnen; im ^weiten $$afle bagegen 
»ei^cn fic^ natfirlk^ ^efen unb 9U^t berfelben eben erfit aud bem Suf^mmen* 
^ge mit bem (Spangen ergeben. (5d i|l nun ttar, bag leine üon beiben fttr 
fi4 genügt. SOi^an tann Diel barüber reben, »ie fle ^äf gu einanber »erhalten 
unb »ersten fotten; getoil ifl ober (Sind: bag nömli^ bie Sebeutung beiber 
SDiUt^oben für einanber etft bann in i^rem Doflen Umfange erfd^int, tt>enn man 
bie Serf(^ieben^eiten ber t^atfäd^Iid^en (&emeiabere(^te mit einanber Dergleid^t. 
SBir ^aben bai» fd^n öfter l^orge^ben. 

f&xtk man nun ftatt einer SibIiogra)>]^ie unb leerer ditaU ft(^ ein SÜb 
oon ber Se^onbfnng bed O^emeinbemefend mad^en, fo mu| man allerbingd mo^l 
biefelben auf bie obigen d^lemente rebuciren. 2)a0 ifl e«, toad ef und mögli^ 
mad^ti hirg )u fein. Slber freiließ muffen toir eben bcg^atb audf bamit be* 
ginnen, »ieber ben (i^rafter (Snglanb«, granheic^S unb ^eutf(!^Ianbd neben 
einanber gn ßeflen. 

(Snglanb l^t (einen fpecififc^en Segriff ber Q^emeinbe, unb ba^er auc^ 
ieiac fi^ette Literatur berfelben. 3n (itiglanb ifl, »ne bereite bemerlt, bie 
üemcuibe felb^ tsieber nur eine 9lrt ber Corporatioo, unb bai( 9itd^t ber 
Corpon4ioQs gilt ba^er für bie englifd^ (Ikmeinbe M bie aOgemetne (S^mnb« 
läge berfelben. ®ic bürfm ba^cr Don (Englanb nic^t einmal eine fetbflonbige 
2>arfleflnng ^t» (^emeinbei^cfend überl^uMl»! cnrarten, gef^u^ige benn eine 
Unterfw^ung über bo» tiefen Ut Okmeinbe unb t^r ffitä^t m ft^. dtoglanb 
fehlte aber oni^ jebe geifitge Seranlaffnng barüber nac^ubenfen, inbcm b«^ 
»OS uns 5tt biefem 9^benfen beranlagt, bo» Siedet ber freien Senvoltung, in 
iSnglanb nie gAeifel^t »ar, aber freiließ fic^ and^ nur auf bie (Skmeinbe be« 
f^räsfte. 2)aS umK ^lanb« Okmeinbcrtd^t bilbet, ^at ba^er überhaupt feine 
fefbflftnbige Sitcvatur, fonbem, fin:bet fi^ in bcn Bearbeitungen etnfd^Iogei^ct 
Ke^tfinftitute. 92ur baft SD'ItSDerfl&nbnig beft ikmeinbcmefen« ^t H möglich 
gemacht, baS 0effgoi>eninieut mit bem Q^emeinbeiDefen )u Derwed^feln» 

gfranfreiil^ ^at eben fo loenig eine felbPonbige Literatur über boft <Sk» 
metnbt»efen, fo »eh eS ftd^ um Segriff unb Sebentung ber Q!^.emetnbe (anbelt; 
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fotibern ba l^ter bte ^^emetnbe bitrd^ btc 9ln)o(uHon rein eine €$<^opfimg bor 
(^efct^gebung ifl, \o erfd^emt bie Sitetatut ühtt ba§ ^emeinbeioefen ^tet etoi 
nur als 3iiter)»etation btefet i^efe^e. föir Vstmtn unft ba^et im XQgemdncn 
bomit begnügen, für bie einf(!^tagenben föerfe auf bie Qtbltograp^ie bei iBIotf 
▼. Organisation commanale unb auf bie grünblid^e unb urnftd^tige 2)ot' 
fieflung \n Wtoffi» Siieratut ber ^taatömiffenf^aft IIL §. 61—66 unb 254 oer» 
mtefen, auf bie ivir unten ^urüdfornmen. 

93ai» nun ^ptdtU bie beutfd^e Literatur betrifft, fo ifl nid^t fo fe^ i^ 
— aKerbingd fe^r bflrftiger — Qfnl^aU, fonbem bielme^r i^r (Sntmicflungdgang 
t)on Sntereffe. S)ai» leitenbe ^{ement in biefer (Sntn>i<ftung befielt bann, ba| 
man in 2)eutf(I^Ianb erfi bann anfängt, bai» <9emeinbemefen 5U be^anbeln, ttw 
man beginnt Oberhaupt bie ^clbflt^&tigfeit bei» Softe« in bie il^rfaffung einjn« 
führen; bag aber biefe gange )Q3e]^anb(ung beg^alb bis auf ben heutigen Sag 
nur fe^r unfertig geblieben i^, toeil man ft(^ fiber bad (Korrelat ber Serfaffmtg, 
bie freie Sermaltung, i^r ^td)t unb t^ren 3n^alt, bii^^er taum Ked^enfd^aft 
abgelegt f^at Sd ifl ba^er bei aOer ll^ng t)or ber beutf<!^en (Sele^rfamldt 
biefetbe in ber S^at nur fo n^eit gu gebraud^en, a(i» eS ft(^ ni^t um begriff 
unb SSefen, fonbem nur um bad pofttiM 9ied^t ber (Semetnbe ^anbelt (£1 
gibt in S)eutfd^(anb meber eine 2)eftnition nod^ eine 9$erg(eid^ung beS <S^emetnbe- 
red^td; ja, u>ad nod^ merfwttrbiger ifl, eS gibt nii^t einmal eine 3nf<k<innen« 
ftellung ber ®emeinbeorbnungen feit äBeidfe. SBtr »erben bal^er im ^olgenben 
fafi gau) auf un9 felbft ange»iefen fein. 

Sad nun f))ecteS bie eigentlid^e Literatur bed Qkmeinbemefend in 2>entf^ 
lanb betrifft, fo mug man mit ber Semerfung beginnen, bag ed in ber früheren 
Seit, M 3um SCnfang unferei» 3a^r^nnbertd, gar (eine Q^emeinbefiteratut 
gab. 3vni Siffvl fd^on beg^alb, »eil bie (ateinifdbe @prad^e befanntU(^ unfS^ig 
ift, ba« SS^ort unb ben Segriff ber ®emeinbe »ieberjugeben. KUein aud^ in 
ben beutfd^ fBerfen finbet man Aber bie ^emeinbe ni(^t«; nid^t etnmaf in 
ben beutfd^en $riDatred^ten. Unb gwar einfad^ begl^alb ni(^t, »eil eben ba< 
»ad loir ®emeinbe nennen, enttoeber eine <Sut«^errfd^aft, ober ein 9leid^rri« 
torium, ober eine @tabt mit $rioi(egien »ar, M ber e« fidf bann nic^t me^r 
um ben allgemeinen Segriff ber (S^emeinbe unb i^re« SRei^tS, fonbem nm rein 
iurifHfd^e 3fnteq)retation ber €^tatute l^nbefte. S)ie (Bemeinbe a\» folc^e tritt 
in ber )föiffenfd;aft erft mit unferem ^a^rl^unbert auf. Unb ^ier ^eid^nen fi4 
brei 9tt<^tungen in jiemli«^ befümmter Steife neben etnonber ah, 2>ie erfle ifl 
bie rein ^iflorif^e, meldte o^ne »eitere Unterfuf^ung Aber ba9 SBefen ber 
Qkmetnbe blog bie f^rage beant»ortm »ottte, »ie fl^ bie @tabtgemcinbe 
|tftorifd| gebilbet ffaf>t. ^ier br«^ bie berühmte Hb^anblung oon (Si^^orn 
„Ueber bm UrA^mng ber ftftbtifd^en Serfaffung" (3eitf(^rift ffir gef(^t(t(^ 
IRec^t«»ifrenfd^aft I. II.) bie Sa^n, unb eine 8iei^e audgegeic^neter SBerte ^abot 
fi(^ baran angef^Ioffm. fLUan \üx bie ^roge no^ ffiefen unb ^t^t ber (Sc 
meinbe finb fte gtoalid| unfmd^tbar gebliebm; t» fe^It fo %itmiid) allent^lbcn 
bieg Serftftnbnig fogar für bie innere Sejie^ung gum @taat unb feiner (Snt- 
»idtlung, gefd^meige benn jum Segriff unb ^nl^alt ber freim Sertoaltuiig. 
2)ie 3»eite 9lid^tung »ar bte flaat^red^tUd^e. $ier ifl aber in ber Zfyit 
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nod^ toeitiget )u fitibfii. 99 tfi ntd^t mdq\x(S), bo« gange (inndnbeivefeit ämt' 
li(^ SV bc^anbdn, M l^lfiber, SRauretibret^et il 9. e« t^un. (Kttcn 
^ortfc^tt t«bo(^ Mlbete ifitx 3a(^art4 m fernem 2)etttf<^en ®taaM- imb 
Smibedrec^t I. 516, unb ixoctt baburc^, bog et ei» guerll i»er|lanb, in bad )>ofl^ 
tioe IReil^ft ber ^genmart eben jene ^iftonfc^en 9)i(omeme ^inem)ttbnngen, wie 
lie (]H(ä^^om unb feine 9la(^foIgec fefigefleOt Rotten. 2)ie nenefie Arbeit in 
biefer Jtotegorie ifl Söpfld bentf^ed @taatdre<i^t IL §. 420 ff., ber nnebemm 
bie Sat^e bebeutenb »eiter ftt^rt, inbem et aud) bie neuefien (Sefe^^ebungen 
mit aufnimmt, unb ben 8etfu(^ mac^t, eine Srt üon gemeinem beutf(^en 9t* 
meinbeted^t snfammensnfieffen. 2)o(^ an(( i^m fe^U etgentlid^ jebe otganifd^ 
9otfle1Iiing «on biefem Gebiete. 2)ie btitte 9{t(^tung tfl entfc^ieben bie be« 
bentenbfle. &t beginnt mit bet Uebetjengung , baß man bie ®emeinben nid^t 
b(o( att eine te^tliti^e X^atfac^e, fimbetn ald einen otganif(^en Zi^ttt bet 8et« 
faffung be« @taat« bettad^ten mttffe, unb ba$ ba^et i^t Ke^t nnb i^t ffiefen 
oot aflem in i^et ^nftion fttt ben conflitnttonefiten ^taat gefnnben »erben 
mfiffen. 9bt bet €|nte biefet 9H(|tung fie^t bet treffliche 91 1 et in in feinem 
(TonßitutioneHen ^taatdte^t n. Ob. &. 122 bis 126. S>a» loa» 9(tetin ^iet 
fagt, ifl oftnt allen 3tveifel bad 9efte unb Sebeutenbfie über ba« gange (de* 
meinbe»efen, »aft in bet beutf<^en Sitetatut qrtflitt; felbfi feine untlate 8ot- 
ftettung, bie (Semetnbe ok eine „(S^arantie bet IBetfaffung'' aufgufaffen, beutet 
ouf ba» (S^eftt^I be9 ti^tigen Setfifinbntffed ^in. SBoi» bie Se^et bet $otiti(, 
ttie 2)a^lmann (^olitif §. 288 ff.) unb in neuefiet Seit ^elb (©i^flem bed 
8etfaffHng9te(^td 668 ff.), fagen, ifl im 9tunbe mebet etmai» Snbeted no^ 
etwa« 8effete«. 2)tefelbe 9ii^tung mit bem i^m eigent^fimli(^ 9lei(!^t^um an 
Citatcn oetttitt au^ SJtittetmaiet in ®ei9fe (9le(^td(e|iIon, Htt (Semeinbe). 
Znt bebentcnbfle 9tbeit bet neuetn 3^^ ^9 bagegen . unzweifelhaft: SBei«fe, 
Sammlung bet neneten beutfc^en Ükmeinbegefe^e 1848. föettfe untetfc^eibet 
fi(^ (in feinet (Sinteitung: bie (9emeinbe atö €ot)>otation) wn Stetin ^aupt« 
\iäfl\6f butc^ bie fhrenge jutiflifc^e, fafl in» (5afutfHf(^e ge^enbe iBe^anblnng bet 
auf baft (Skmeinbetec^t begiiglid^en einzelnen gi^agen, wobut^ afletbingi» bet 
allgemeine otganif^e @tanb))untt wiebet üetloten ge^t 3)enno<!^ ^ätte bie| 
Cßerf bebeutenben (Einfluß gehabt, wenn bie (Eteigniffe ton 1848 ni(!^t avA 
<9tünben, bie wit unten nA^et baxlegen wetben, eine gong, neue (E^od^e im 
(Skmeinbewefen ^ett)orgetufen unb eine gang neue Ü^efe^ebung etgeugt l^ätte, 
bie wit beteitft (im 8b. VIL (Entw&^tungdle^re) in intern 3ufammen^ange mit 
bet O^tmibcntlaßttng (i^atahetifitt ^aben. eeit biefet 3eit ifl auf biefem (Bebiete 
nti^t« oon iBebeutung gefc^e^en. iRamentlic^ muß ei» billig wunbetn, bag aud^ 
ba# beutfc^e ^timittec^t M biefed 8egtiffei» nic^t angenommen (at; benn 
etwa« Unbebeutenbeted al« wad g. 8. 8efelet fagt, ifl benn bod^ im iS^tunbe 
laum }u beuten. 2)afttr ^at abet 9efelet butd^ feine gtünblid^e Untlat^eit t% 
auf bem (S^ewiffen, au(^ (9ietfe in feinem aU ^ammelwert ^öd^fl ac^tbaten 
8ttd^ bagu oetantagt gu ^aben, bie ©emeinben mit ben (S^enoffenfd^aften gn 
XfttXDtdfitln unb gu oerfd^melgen, wa« ben tti^tttn um fo me^t t)on feinem 
ctgentlii^ 3ie(e entfernt, aU et ben Oegtiff bet. (Bemeinbe, ben 8efelet 
wnttgflcn« anbcntet unb i^ tit^tig t>on bem Setetn fc^eibet, wiebet in bet 
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unntbßd^ fknotming feiner ,,®enofren{(i^aftm^ dnffttqtffm lä^t &o ift ^icr 
bei etitent fofl imerf(^ö)>fli(^en äRaterioI für bie (&t\dfi^tt bie @eek bcfTcaien, 
bes begriff unb {eine organifi^e (Sntkotdüittg, nid^ geboten, unb e0 i|i aflc0 
bcetter» aber nväft »eiter mte früher. -- (Sine {elbll&nbige Siteratnr bilbet mai 
bie, n>e{entli4 na(^ fran^ilftf^em SDlufier entfionbene nnb on^gebübete Sitcraftnr 
ber territorialen (S^emeinbegefe^ebnng, bie fBtofil mit feiner geaKiitiges 
Siterotnrfunbe in feiner Literatur ber etaat«atffenfd^aft II. 315 ff* fftr icbe» 
Sanb anfül^rt. S)te bebentenbfie Arbeit bamnter iß too^ bie Don (S^rifi: 
Ueber d^emeinben unb (S^cmeinbeDerfaffungen ((Einleitung )ur britten Ssflage bc« 
babifc^en <8emeinbege{etei», 1845). (&& iß natürUd^, bag im Siagemetncn in 
biefer 9{i<i^tung ferner ukiS 8ebeutenbed fttr bad föefen ber @a(^e gefc^e^m 
tonnte. (SnbUd^ ^at (S^neifl unb bie oon i^m begrünbete engHfd^e ^Kd^tang 
gwor nnenbli^ ^^^^ i>n (i^ebiete ber eng(if(^en ©elbfloenoaltung, ober tt)cntg fftr 
ben f)>eciftfd;en Idegriff ber d^emeinbe »irfen (önncn. 

XBenn toir ba^er je^t bie 0tettnng, müd^t bie beutfd^ Literatur im <9r9|a 
unb Q^an^en einnimmt, mit »entg XBorten c^ratterifiren looClen, fo oobcn 
nnr fagcn lönnen, baS bie 9ied^tftgef(l^i(^te »ortreffli^ entmidelt iß fftr bie 
alte 3ett,. »ä^renb fle für bie neue fo gut oU gän}Ii(^ fe^lt; bag bie reis 
inrißifd^e Se^onbiung eine oonviegenb territoriale ift, inbem bie Bebingungcit 
eineA beutf^fen d^emeinberec^tg no<t immer fehlen unb fehlen werben, f9 
lange man ^ über ben begriff ber (Semeinbe ntd^t einig wirb; bog enblicl 
bie ^nbücißifc^e iBe^anbtung atoar im Slflgemeinen bie 3bee ber iSlemetiibe» 
frei^ftt mit greger (Energie oertriit, aber bur<^aug einfeiäg bei ber Ser« 
faffungdfrage ber (i^emeinben ße^en bleibt, mfi^renb man bog Ser« 
»altunggrec^t ber ©elbßocroaUnng im (S^runbe no4 gar nid^t fennt S)a9 
lettere beruht mieber, n>ie mir fogletd^ fe^ merben, auf ber ^onf^ %u 
erflizenbea ^ef^ränhing ber ganzen bcutfc^ Suffaffung auf bie Orts« 
gemeinbe. 2)ie Q^emeinbei^erfaffung (ann man auf biefer ü^rnnb- 
uge löfen, bie (^emeiubeDertoaUung nic^t. 2)emna(t liegt ^ter bie 
nm^re Sbtfgabe für bie gufunft h&c ©elbßoermaltung* Unb ^ier iß ba^ bcc 
^untt, auf meinem bog ^olgenbe anhiü)}ft 

a) ungemeine Sebeutung bei^ (S^emelnbett)efend. 

Sfnbem mit nun )um gni^att bet Sel^ bont ©etneinbetoefen unk 
©cnteinbered^t üBetBel^, bfirfen iwr un« too^l ittnä<^^ bte Sebeuiinig 
btefer »ufgaBe, bann aber oud^ bie ©tnfeitigfeit bct Kgl^erigen 9^ 
Ifanblung DergegentDfirtigen. 

@d ifl iunad^fl fein S^^W^ ^^^ ^i^ ©emeinbe ber Qan^tUxptx 
ber @elbftberh>altung ift StOe anbem formen berfelben finb 
biefer ^orm untergeorbnet; in i^r entfd^eibet ftd^ bie ^oge, ob ein 
Staat toittlid^ Selbftbermoltung beß^t ober nid^t S)ai» ©effi^l, ba| 
bem fo ift, begleitet bie ganje ®efd^t(^e bed ®emetnbelebend, unb tritt 
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mit großer Stockt fogat bei bcn einzelnen ®emetnben toteber in ben 
SoTbetgntnb. 9i Detfc^tniljt auf baiS Sebenbigfte mit bem ®efü^I bet 
8nge^9ti0feit an ba« eigene Satetlanb; e« ift unb Neibt ha^ gro^e 
berbinbenbe ®fieb )toif<i^ bem (Einzelnen unb bem ®an)en; ia e« i^ 
fo mSd^tig, ba^ e^ ba, ioo bai^ ©anje fid^ bem Sinjelnen entfvembet, 
baffelbe fogar }u etfe^n betmag. Sßenn bet Staat untergel^t, tottb 
bai^ SBaterlanb butd^ bie ^eimat^ erfe^t. Unb bie^ ®efa^I arbeitet 
unb iBitlt buvd^ bad ganje Seben ^inburd^; ed ifl in ber Xffat, ab ob 
bie l^d^e Dtbnung bie| unjetreiBbare Sanb l^abe fd^affen tt>oDen, um 
bed ®tn)e(nen in feiner Xl^eilna^me an bem ®an}en aud^ ba getori^ 
)u fein, too bad eigentlid^e tiefere SSerfit&nbm^ bed organifd^en Qu* 
fammenge^SrenS fel^Ii 2)arin in ber %f)ai lag eine« ber getocdtigfien 
Elemente für bie Staatenbilbung unb für bie X^ten ber alten SSelt; 
bemi e« ift ba« SSefen ®ried^anb« n>te Stern«, ba^ für bie ®ried^ 
nne für bie 9l6mer bie ^eimatl^ ber ®emeinbe ba« SSoterlanb tt>ar. 
S)arin aber aud^ lag ba« gro^e SIement il^er fjfreil^eit; benn bie Ser« 
faffungen ©riec^enlanb« toieSlom« toaren ®emeinbeberfaffungen; 
niemal« l^ben ft(^ beibe ie }u 6taat«berfaffungen }u erl^eben ber» 
mod^t; e« ^t nie einen r0mifd^en geff^toeige benn einen gried^ifd^en 
6taat gegeben, fonbem nur eine ^errfd^aft einer ®ro^gemeinbe über 
Heinere ®emeinben. Unb toieber, al« mit ber germanifd^en 3^^ bie 
liHil^e @taatenbilbung @uro))a'« bor ft^ ge^t, unb in berfelben bie 
^ei^eit ber Staaten bemi<^tet toirb, flüd^tet fid^ bie ©elbftfinbigleit 
be« Staatsbürger« in ba« ®emeinbetoefen. ^er (fimt)ft fte ben großen 
Jtam^f mit ber ^errfd^aft ber ®efd^led^ter« unb ftönbtfd^en Drbnung; 
^er entfielet bie $eimatl^ be« geh>erblid^en unb bamit freien 5ta)rital«; 
bon l^ier au« gel^t bie Setoegung, toelc^e bie gefeUfd^aftlid^e Drbnung 
@uro]^'« umgeftaltet unb bamit bie S^od^ ber Serfajfungen begrünbet. 
^ier liegt ba^r aud^ in ber neuen S^xt ber Äem ber loal^ren grei« 
l^eit; ]e toeiter bie gefeQfd^aftlid^e (Enttoitflung fortfdf^reitet, um fo flarer 
toirb e«, ba| ber SSert^ unb bie fieben«fraft erft geftd^ert finb, toenn 
fte auf bem freien (Semeinbeleben berul^en« Unb al« ba^er fid^ ba« 
6taat«bfirgerti^um ber @egentoart bon ber SSormunbfc^ft ber t)oIi}ei« 
liil^en S|>o<|e emanci))irt, toirb toieber bie ®emetnbe unb il^ SRed^t ber 
eigentKd^ kampfpla^ für bie garten ®egenffi$e, toelc^e ba« Seben ber 
eiaaim bilben; mit jeber Setoegung, mit iebem 3a^re toirb e« flarer, 
ba^ in biefer 9ti(^ng, toeld^er bie g^^nft g^l^tt, nid^t« entfd^eben 
unb nid^t« geftd^eit Vjt, fo lange e« nid^ in bem Siedete unb Seben 
ber ®emeinbe feine bauembe unb anerfannle ^eimat^ gefunben l^at. 
Die ®emeinbefrage ift bamit bie ^raltifd^e ^age für bie @nttoidflung 
ber Sdiferfreiieit getoorben; unb fd^on finb toir fo toeit, ba^ un« bie 
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6taatöt)eYfafftttt0en tiid^t mel^ genügen. 3;attfenb Si^ifen Beloeifett 
uniS bad; bie Stid^tung bet gTO^en Sebürfniffe unb SSeioegungen unfercv 
3eit n>enben ftc^ in bem tt>ad toxx ald 6eI6ftt)eTivaItung begetc^nen, twr 
aDem bet ©emeinbe unb i^vem Sted^te ju; ia fafl ol^ne ba^ noir e« 
te(^t iotffen, ift in ben @emeinben gerobe feit einem l^alben VUn^äftn* 
alter ein ^ottfd^ritt gefd^l^en, bet bie neue (Spoi^, in ber toir und 
befinben, auf il^re toasten unb bauernben Elemente grünbet. tlnb toenn 
n>ir bad mit @inem ä&orte fagen f ollen, fo fagen nnv, ba^ ber Qfyi* 
rafter unfetet S^it barin befielet, ba^ hoir ben Xlebergang bon ber 
freien aber abftralten SSerfaffung )u ber freien aber conaeten äSer« 
tooltung enttoeber im ®emeinbetoefen, ober üiexf^aupt ntc^t 
finben toerben. 

3n biefem Sinne glauben toir nun fagen ju muffen, ba| toir 
gerabe in biefer Segiel^ung auf bai^ ©emeinbetoefen in einer bebeutung^ 
DoQen nebergangde))od^e flehen, unb ba^ bie neue ®efialt bed float« 
lid^en Sebend in (Smopa unb ft^eciell in Z)eutfc^lanb erft bann beginnen 
unb eine gefid^erte fein n)irb, toenn toir biefe XlebeTgang0)>eriobe über» 
n)unben l^en. ^n ber Zffot nämlid^ bel^au))ten mir, bafe ta>tr am 
Sd^luffe ber]enigen iBorftellung in 93e}iel^ung auf baiS ©emeinbetoefen 
fielen, b)el(^e au« guten unb na^oliegenben ^iftorifd^en (Srünben ben 
älnfang unfeted 3<^^<^unb^^ be^eid^nete. 3)iefe SSorfieQung toor fx^ 
felbft tioJttommtn tlat unb ift bal^er auc^ leidet )u beftimmen. @9 toar 
bie SReinung, ba^ bie t^eil^eit ber ®emeinbe in ber mSglid^fl garten 
unb fc^arfen Slegation iebeS @influffed ber allgemeinen 6taat^eti>att 
unb f))eciell ber Slegierung fie^e. ^m Stampft mit ber le^tem überi 
Ifüupt ffil^len bie 3Ränner, toeld^e ben f^ortfd^ritt bed äioKi^lebend im* 
treten, t)or allem ^erauS, bag bie 9lbl^ängigleit ber @emeinbe tM>n ber 
Stegierung me^r bebeute aU bie blo| allgemeine unb naturgem&^e 
älbl^ängigleit bed X^eiled Dom ©anjen. 2)er a93iberft)rud^, in ti>el<^ 
fte 2u ben $rinci)>ien ber SRegiexungen ftanben, formulirte fi(^ il^nen 
nur }u ber ^^orberung, ba^ bie ©emeinbe in i^rem Selbftbeßimmung^ 
red^t fo unabl^&ngig afö mdglid^ fein foHe; bie greil^eit erfd^ien i^nen 
außfd^lie^ic^ in ber mdglid^ften Sludbel^nung ber älutonomie )u liegen, 
aber mit berfelben aud^ erf(i^öt>ft )u fein. @d toar bie Qtit ber nega* 
tiDen (Semeinbefrei^eit, bie i^bee bed ©egenfa^ed }tt>ifd^en (Semeinbe 
unb Staat Siefe @po^t nun ift bei i^rem ®nbe angelangt. 2)ad 
Setou^tfein toirb lebenbig, nic^t ba^ jene Sluffaffung an ftd^ falfd^ fei, 
fonbem ba| fie nid^t genüge. 3)ie freie ©emeinbe im freien Staate 
ift nid^t mel^r bie ©emeinbe, toeld^er ber Staat ni(^td mel^r ju gebieten 
l^ot, unb nid^t me^r blo| biejenige, ioeld^e in i^rer 93erfaf(ung auf ben 
©runbfä^n ber freien iüBal^l berul^t, fonbern i^ielme^r bieienige, in 
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lofli^et neben bent freien Setfaffung^ved^t aud^ bad Siedet bet freien 
äSertoaltung gelten foll* Unb barübfT ift man fid^ im $tinci)>e 
einig. Xber tro^bem ift aus biefem aUgemetnen $Tinci)) nod^ lein 
@9fiem gekvovben: bev toal^re 3ufammen^ang ^toifd^en bem ©emeinbe« 
toefen unb bem &iaaU iß nod^ nid^t gefunben. Qnb ed ift, inbem 
mit nad^ bemfelben \u^tn, not^toenbig, ftd^ \>on bem S^fammenJ^ange 
9le<^nf(^aft abjulegen, in ta>eld^em biefe ä[uffaf[ung mit ber tid^tigen 
®runblage beS ©emeinbetoefen^ fielet. 

SOetbingS nämlid^ gab ed eine Seit, in toeld^et bie f^et^eit be^ 
SSoDed ficff faft audfd^lieglid^ nod^ auf bie ®emeinbe angetoiefen fal^* 
3tux in ber ®emeinbe gab ed eine SSertretung burd^ freie 9Ba^I; nur 
in ber ©emeinbe gab e8 einen gültigen Sefd^lu^ burd^ Stimmenmel^r* 
l^eit; nur in ber ®emeinbe gab ed SBerfammlung, dffentlid^e S)ebatten, 
bered^tigte Xl^eilnal^me ber Staatsbürger an 5f[entlid^en angelegen« 
l^eiten. S)ie ©emeinbe erfd^ien bal^er aud^ in biefer 3^it SSielen, bie 
trüber in bie 3ul«nft fal^n, afö bie leftte, Slnberen, bie mit J^cDerem 
SlidC auiSgeftattet n?aren, aü bie erfte ^eimat^ bed freien äSoIIed. 
S)a^er begriffen bie (Sinen bie ®emeinDe aü ben 6taat im 5Ueinen, 
iDeil fte bie Orunbred^te berfelben auf ben Staat im ®ro^en ange< 
ivenbet toünfd^ten; bie älnbem fallen in il^r eine ©arantie ber Ser« 
faffung; nod^ Slnbere fud^ten in i^rem l^iftorifd^en Siedet auf &Ah* 
ft&nbigleit ®runb unb 9led^tdtitel für baS ®egenn?ärtige; nod^ Stnbere 
glaubten, toie gefagt, ba^ bie l^dd^fte @ntto)id((ung beS ©emeinbered^tS, 
boi^ fte ft^ aU ben SRitrofoSmud bed freien @taatd bacf^ten, in fd^nei« 
btnber D)>t)ofttion )tt einer Stegierung fte^e, bie bad SBefen be9 tDai^ren 
Staats berlannte; fafi SUen aber erfd^ien bie ©emeinbe aü ein or« 
ganifd^ Seftanbt^eil ber SSerfaffung beS Soßed üAtxffaupU unb in 
bem Jtam))fe um bie SBerfaffung ober um ben 9(ntl^eil an ber gefel« 
gebenben (Seioalt lam eS niemanben in ben Sinn, ba^ jule^t bie 
®efetgebung felbft bod^ nur bie eine Seite beS Staatdlebend entljfalte, 
neben ber bie SSertoaltung aü )toeite mit gleid^em Siedet ftc^ l^infteUt 
Unb baS toor aOerbingd um fo natürlid^er, afö bamalS bie ®efe^ 
gebung felbft ja ni(^t eine felbfitänbige ^nftion bed Staatslebens, 
fonbem mit ber äSerorbnung fo innig berfd^moljen ti>ar, ba| man erft 
ie|t lernt, fte mit i^ren fo toefentlid^en Seftanbtljfeilen bon einanber 
}u fd^eiben. SEBie lonnte bal^er f&ttffampt bief^age entftel^en, ta)el(^em 
k>on beiben Organismen, ber ©efe^ebung ober ber SSertoaltung, bie 
®emeinbe angel^ört? Unb fo tam eS in natfirlid^er SEBeife, ba| man 
bie gan^e ^age nad^ ben ©emeinben, il^rem Siedet unb i^rem SEBefen, 
immer mit ber t^age nad^ ber SSerfaffung in Serbinbung brad^te, oljfne 
ftd(f 9led^enfd^aft abzulegen, toaS benn etgentlid^ bie 93erfaf(ung ibtem 
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eigenen SBefen nad^ fei. 9)aburcl^ nun toxttb eine flave f^^flenuitif^ 
Sel^onblung bed ©enteinbeted^tö an unb für fi^f «nmöglid^; ed f^i 
feine gegeben unb lonnte leine geben. 2)enn tomr oDen Singen mui 
iai feft^el^en, büg ed lein SSetflfinbniB bed ®emeinbel9efen« unb 
9le(|tö geben tDtvb, fo lange man nid^t bie ®efe|gebung k>on bet 93n> 
Haltung unb in biefer H^teber bie boOjiel^be ®etoaIt mit i^ren fpect» 
fifd^en Elementen gefd^ieben ffai; bad tooburd^ ftd^ bie folgenbe Xuf- 
faffung t)on aKen bor^ergel^enben untetfd^bet, l&fjit ftd^ bol^ev junJU^ 
negatit) in bem Sa^e gufammenf äffen, bo^ ba9 (Semeinbefoefen unb 
©emeinbered^t mit bet (eigentlid^en) SSerfaffung ober bet ©efe^ebung 
gat ni^ti gu tl^un l^at, fonbetn au^fd^Ue^Iid^ bem Segriffe, 
Drgani^mud unb Siecht ber boU^iei^enben ®en>alt ange» 
l^5rt Unb erfi auf biefer ®runb(age ift eiS mdgßc^, bon einem @vfteme 
bed ®emeinbered^td ju reben. 

b) 2)ic forraaleti Orunbbegriffc 

Snbem toir nunmel^r bod @9{lem be^ @emeinbered^t^ barjulegen 
berfud^en, bfirfen to)ir bieüeid^t bei ber l^ol^en SSBid^tigfeit ber Sod^ 
einen S(ugenb(id( um bie freunblid^ Sbifmerlfamleit unferer £efer 
bitten. 

3>ad 9led^t ber ®emeinbe bat auf oQen feinen ^wnlHm unb in 
aOen feinen Zl^eilen biefelbe 9latur n>ie jjebed onbere SRed^. Sd i^ an 
unb für ft^ ol^ne ^n^It. &i em))föngt feinen gnl^alt erfl burd^ ba» 
Seben felbfl, für tvel^ed ed gilt. Um ein befkimmtei» 9ted^ gu t)cr« 
ftel^en, mu§ id^ auf bad äBefen beil^enigen eingel^en; für kDelc^ cd 
gilt, gfür biefed äBefen felbft aber ift ed aOetbingiS t>ati ^dc^fter 9e> 
beutung. 

{Denn jebeiS SRed^t, unb fo aud^ baft (Semeinbeted^t, l^at bie Vv\» 
gäbe, bad 98efen unb Seben bedienigen, toofür eS gilt, in fe^, nad^ 
äugen l^in gültige ^ovm )U bringen, unb eiS für S)ritte ald ein felb» 
ftanbigei» unb unberle^bared l^inguftellen. 2)ad SerfUinbnig iebed )»{& 
tiben Sled^iS ifl ba^r bad äSerftänbnig be^ienigen, für toeld^eS unb 
burd^ Yotläfe^ ed gilt. Unb baiS ift bie ©nmblage oQer äM^nblung, 
aud^ bed (Semeinbered^td. 

9lun aber ift bie ®emeinbe lieber ein Staat im kleinen na^ 
Striftoteied, nod^ bie ^auptbaftd ber f^l^eit, nod^ BIo| eine l^ftorifc^ 
X^otfad^ie, fonbern bie ®emeinbe ift ein Drgan ber bollgie^enben 
(Setoalt. "jbü^ ftel^ feft. Unb ift fte bad, fo folgt bad entfd^enbe 
$rinci)) für bad gange ®emeinbere(^t, bag boffelbe feinem gangen ^fn* 
l^lte nad^ nun aud^ nid^d anbereiS fein fann, ate boi^ Siedet ber 



225 



I>i>0gie^enben (Setoalt mobtficitt unb (efüntmt bur(^ boiS SBefen ber 
®ettteinbe ald A5rt)er bet örtlid^en Btlh^ioextoaltunQ. ®tn 
aitbered Siedet berfelben, ein befonbered äSetljfältm^ )ur (Sefe^gebung 
ober }utn ®taai^oia:ffaupt, ein anberei^ befonbered öffentlid^ed Siedet 
betfelben tfk gor nid^t benfbar. SP bem aber fo, fo folgt, baft nun« 
mel^r aud^ bad Sl^fiem bed ©emeinbered^tiS an» btefem Säegriffe it»-- 
felben l^erDorgel^en mu^. 38ad er erjeugt f)ai, ntu^ er erfd^öt)fen 
fönnen. Aann er ed ni^t, fo ift er eben falfd^. Unb er lann ed. 

@d ergibt ftd^ nomlid^, ba^ bem aufgefteüten @runbbegriffe nad^ 
bad gan)e ®emeinbered^t in t)ier Jtategorien ^erfäSt, bie einfo^ au9 
bent SSefen ber ©enteinbe l^ert)orgel^en. 

3uerft folgt nämlid^, ba^ bie ©emeinbe ald Drgan ber boK« 
^ie^enben ®eioaIt ba« ©lement ber greil^eit in biefelbe l^inein bringt, 
^grci^eit'' ^eijjt aber nid^t felbftl^errlid&e ©elbftbeftimmung; benn burd^ 
biefe ift nid^t einmal ber &taai frei, obtool^I er fte fd^on feinem SSefen 
nad^ beft^t. Sonbern gfreil^eit l^ei^t bie organifd^e Xl^eilnal^me an ber 
Munition ber äSertoaltung ober ber X^at bed ©taatd. Unb bad erfte 
$rincib aOed ®emeinbere^td ift bal^er bad ^rincit), '^^^ ^^^ in ber 
@emeinbe enthaltenen ^nltionen ber SioHiie^ung unter ÜRittoirlung 
berer, an benen fte t)oE)ogen toerben, gefd^e^en. 2)ie gformen biefer 
SRittoirlung finb @timmred^t unb SSal^Ired^t. S)ad aEgemeinfte $rinci)) 
bed @emeinbere(^d ift ba^er ber red^tlid^e ®runbfa^; o^ne ben ed k>iet 
leidet XmtiSbegtrIe, aber feine ®emeinbe gibt, ba^ in il^m bieein« 
meinen Slfte ber SSoQgic^ung vermöge bed ©timmrec^td unb äBal^Ired^td 
ber SRitloirfung ber Staatsbürger übergeben loerben. S)a« ift ber Rem 
ber „grei^eif in bem ©emeinbered^t. 

Streitend aber folgt, ba^ toenn bie ®emeinbe ein felbftänbiged 
Organ ber SBoDgiel^ung ift, fte einen ))erf5nlid^en DrganidmuiS 
beft^en, alfo ein ))erf5nli(^ed Dber^aut^t, eine i^ren SBiEen fe^enbe, 
unb eine biefen SßiKen boS^iel^enbe @etoa[t beft^en mu^. 3)ad nun 
lann in me^r ober toenigcr Harer SSäeifc toorl^anben fein, aber bor* 
^onben ift ed immer. Unb nun nennen toir bie Seftimmungen, toeld^e 
biefen DrganiSmud bestimmen, bie (Semeinbeorbnung. ^nfofern 
biefe Organe getoäl^It toerben, erf feinen biefe ®emeinbeorbnungen aliS 
®emeinbe\jerfaffung: bie ©emeinbeberfaffung i|t ba^er bie ©el* 
tung bed $rinei))d ber ®emeinbefrei^ett in ber ®emeinbeorbnung. @ie 
fann größer unb geringer fein — ed lann nur ein X^eil ber Organe 
ober aUe getoä^It, ed lann nur ein 3^^eil ber S3efd^Iüffe ober alle bem 
6timmred^t unterliegen, aber ein 3;i(fei( ber ®emeinbeorbnung ift 
fietö frei; fonft ift eg eben leine ®emeinbe toie gefagt. 3)a« ift flar. 
3)iefe @runbf&$e ftnb nun aQerbingd bon fo entfd^eibenber S3ebeutung 

e teilt, bie SertooliuugMe^re. 1s. 15 
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füT bie ®emfinbe, \>ai nammtlid^ bad betttfd^e Sle«^ mit bem 8f« 
griffe bet ©emeinbebetfaffung über btefm ^unlt gar tdd^t ^noiK 
gefommen ip. 3Ran fyii ba^er au^ gar ntc^t gefe^m, bo| fite Wf 
©emeinbe baffelbe gilt Wie für bcn Staat — bafe n&mlid^ bi« Ser» 
faffunB^ma^igfeit nid^t eben mit biefen 993al^Ien etf(l^0))ft i^, fonbem 
ba^ fie etgentltd^ erft bamit beginnt. 3)enn bie Sertoirfltd^ung ber 
3bee ber SSetfaffung bebingt nun, ba^ bad tooi^ toir bie boDjie^be 
@eh>alt nennen, ber gefe^ebenben. untergeorbnet fein nitt|, toie bie 
Xl^at bem äSiOen; ba^ bie^ nur bann möglid^ i^, toenn bie be* 
befd^liegenben bon ben boUjie^enben Organen aufd ftrengfte gefc^eben 
ftnb unb jebe^ feine Somt^eten) f^at, ba^ erft baraud bie SeranttDOct* 
lic^Ieit ^erborgel^t, unb ba^ erft in biefem Sufammentoirlen badjenige 
erretd^t toirb, h>ad ta)ir bad t)erfaf[ung«m&^ige Sem>altungiSre((t nennen. 
3)ie Slntoenbung bed $rinci))d ber SSa^l auf bie Organe ift ballet in 
ber X^at nur Sin 3Roment ber t^eil^eit ber ©emeinbe; baS sloeite i^ 
bie 9(ntt>enbung ber @runbfA|e be^ berfaffungdmä^igen SertoaUungd« 
red^tS auf bie X^ätigleit il^rer einjelnen großen Organe unb i^r 
Munitionen; erft mit biefer ift bad SBefen ber ®emeinbe nad^ 3nnen 
erf(^5))ft; unb fo fönnen toir je^t auf baffelbe bie (eiben äBorte an^ 
toenben, tDel^e und bie @ad^e mit ben belannteften 9tamen be^eic^nen. 
9Bir fagen bemnad^, ba^ bie ©emeinbeberfaffung biejienige Dcb« 
nung fei, na(^ ta>e(^er Stimmrecht unb 3Bal^lre(^t auf 9ef(^lfiffe unb 
Organe ber (Semeinbe angetvenbet toerben; ba^ bie ©emeinbetoer* 
toaltung bagegen bie 9(nn)enbung ber ©runbfa^e bed berfaffung«« 
mäßigen Sertooltungörec^t« auf ba« Ser^ältnife jener brei Organismen 
ju einander entl^alte. Unb bie^ f^eint leidet berftfinblid^. 

©ritten« nun aber bleibt bie Oemeinbe mit atter i^rer %vÄf^tH unb 
Organifation ein ®Iieb be« l^öl^eren ©anjen. 3)a« nun ifl babun^ 
au«gebrücrt, ba^ i^re »efd^Iüffe niemaU ®efe^e, fonbern nur 
SBerorbnungen unb SSerffigungen fein »nnen* ©ie ^aben ba= 
burc^ in Sn^alt unb 9ludfü^rung eine ©ränge gegenüber ber ®efe^^ 
gebung unb ber SBerorbnungdgetoalt ber Slegierung; baö ift, fte ent^ 
l^alten bie ä(nta)enbung ber aOgemeinen ©runbf&^e ber Sutonomie unb 
Oberauffid^t in ft)egieller SKntoenbung auf bad ©emeinbetoef^n. ttnb 
fo entfielet ber britte X^eil be« ©emeinbered^t«, ba« Ser^öltnil i^ 
grei^eit unb Il^ätigleit ju Staat unb ^Regierung, ober ba« ftaatli«^ 
Siedet ber ©emeinbe. 

SSiertenS aber mufe nun, toenn alle biefe 5ßuntte ben Subalt 
bed ©emeinbere^td bilben, aud^ bie SoHenbung be« ©emeinbetoefend 
erft bann möglich fein, toenn bie ©emcinbc fä^ig toirb, aBe »e» 
bingungen jener Sted^tdenttoidtlung felbftönbig bei ftcb burd^jufübrm. 



227 



^ad nun i^ai jut SoTattdfe|un0 eine ein^tlid^e Orbnung ber ©f- 
meinben untetetnanbet, bie auf bem toefentlid^en Untetfc^iebe ber Otts- 
gemeinbe unb ber äSertoaltung^genteinbe berul^t; unb biefe einheitliche 
Orbnung ald ein Softem ineinanbergretfenber Siedete betrad^tet, ergibt 
bad, toad iotr iaü @); ftem bed ®enieinbeto>efend unb fein Sted^t nennen. 
®rft in biefem ©i^fteme lann bol^er bie SSottenbiing be« ®emeinbett>efenö 
gefunben toerben. 

S)tefed nun finb bie bier ©runblategorien aOed ©emeinbered^t^. 
3)et ganje ^nf^aü be^ le|tem mu^ auf fte gurüdCgeffil^rt, burcf^ fie 
i>erftanben toerben. Sie {tnb bie ®runblage ber 93ergleid^ung unb 9e« 
urt^eilung, unb bon il^nen aud entfielet ba^er bie tDiffenf^aftlid^e Se« 
^anblung bed ®enteinbered^td übttf^aupt 

älDein fte gelten eben, ta)ie toir bereite gefagt, bon bem SBefen 
ber ®emeinbe, olfo bon bem allen ßuftfinben ber (entern gleid^artigen 
Slement au^. @ie fönnen bal^er bad 9lcd^t ber ®emeinbe ertl&ren, 
toie t» fein foH, aber nid^t baiS Siedet, h>ie e^ ift. @ie ftnb bie SaftiS 
bed (Steigen in aSen tli^ormen bed ©emeinbered^tg, aber nid^t bie 
©runblage U^ SSerfd^iebenen. Unb toieber begegnet und l^ier toie in 
aOen Sled^t^ebieten bie Xl^atfac^e, ba^ in ber äBidlid^Ieit baö an ftd^ 
&(eid^e gum SSerfdjfiebenen toirb. 3)ad in ftd^ aufjune^men unb )U erUären 
ip bie jtoeite Aufgabe ber SBBiffenfc^aft. ©ie ^at neben ben Segriff bie 
^iftorifd^e (Seftolt bed begebenen gum äSerftänbni^ )u bringen. 

^ad nun ift gerabe bei bem ®emeinbere^t bor SQlem ni^t^ig. 
Unb )toar be^^alb, ta>ei( baiS ))ofttibe ©emeinbered^t, namentlid^ 2)eutfd^' 
lanbd, nod^ fel^r toeit l^inter bemjenigen gurücffte^t, toad toir 
ald bie ioa^re ®eftalt bed le^tern in jenen bier ®runbberl^ä(tni{fen 
fmrbem mfiffen. ^m ®emeinbere(^t ift bad toad bie SB3if[enf(^aft le^rt, 
am toeiteften unter aKen Xl^eilen bed dffentli^en Slec^td bemienigen 
t>oraud, toad afö t)ofttibed Siedet gilt. 3Bir ^aben bal^er l^ier nocf^ btel 
mei^r gu forbern ald )u erflören. Unb iai bilbet bie formab ©d^toierig« 
teit biefed S^l^eiled unferer ä(ufgabe. 

@d bleibt und nun berfelben gegenüber ni^td anbered übrig, ald 
bie le^tem in gtpei gro^e ®ebiete einjut^eilen, bad l^iftorifc^e unb bad 
fl^ftematifd^e. 

2)ad erftere foU und geigen, tote ft(^ im Saufe ber ^al^rl^unberte 
bad t^ofitibe Siedet aud bem Sßefen ber ®emeinbe gebilbet l)at, tocld^e 
galtoren baf[elbe beftimmen, unb auf tt>e(c^em ^untte toir in @uro))a 
im älDgemeinrn fo tt>te bei ben $au))ttulturböl!ern ftc^en. 

S)ad gtt>eite bagegen toirb )ur Aufgabe ^aben, bie eben bargelegten 
®runbgebanten bed toal^ren ®emeinbered6td, unb jtoar mit f)>ecieller 
9e}iel^ung auf bie beutfdben ®emeinbered6te, bargulegen. 
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3)a$ etfte xft bad ißerftfinbrng bet ©egetitDatt auf ©runblage ber 
Sergangenl^eit, bad jtoeite bie S3eurt^etlung berfelBen auf ®nmbIoge 
bet SwJw^ift» 

2. (Slcmrtttr btr ^t|lorifd)fn drliaUiinQ krs Scmrmktrri^ts. 

a) (S^runb^üge ber europäifc^en Q^t\d)iditt bed d^emeinberec^td. 

2Benn totr bad f^olgenbe mit ber Semerlung beginnen, ba| e^ 
bidf^cx Um ®ef^id^te bed ©emeinbevec^tö in felbflänbiger Se^nblung 
nehm ber ber Sanbftänbe unb be^ SSereindtDefend gibt, fo t^un totr 
ba« nt(^t um eine Jtritif au^jufpred^en. 6onbem ta>tr tl^un ed biel« 
me^r, um bon born^erein bie großen ÜR&ngel in SCDgemein^ten )u 
entfd^ulbijen, toelc^e ber funbige ßefer im golgenben finben toirb. Senn 
ber toiflenfd^aftlid^e t^Iei^ l^at gerabe fflr bie| ®cbtet ein fo gewaltige« 
SRaterial )ufammengebrad^t, ba^ man baffelbe enttoeber gar nid^t, ober 
in nur nod^ f))ecieDerer S3e^anblung benü^en barf. 3Ran mu| ft(^ 
eben bef (Reiben, unb ba« eine ober ba« anbere ioä^Ien. Wat^ ber 
gangen 3bee unfered 38irlend aber ift ed unfere Xufgabe, ftatt ber 
finfd^neibenben Sinjell^eiten btelmel^r bie be^errfd^enben ©efe^e attfjiu> 
fteDen, burd^ toelc^e ber SBec^fel ber SSergangen^eit unb ia^ SBerben 
ber 3u!ttnft beftimmt toirb. Unb nad^ ber £age ber gegentoärtigen 
Siteratur bürfen toir eben aOed boraudfefen, bü auf biefen 3:^eiL 
9R5ge ed und berftattet fein gu hoffen, ba| toir gerabe auf biefem 
fünfte f5rbem Idnnenl 

3)er allgemeine Stanbpuntt nun, bon bem n)ir audge^en, befielt 
bartn, ba^ bad gefammte ©emeinbetoefen (Suro))a'd bei aOer feiner 
äSerfd^ieben^eit (Sin ©anged ift, bad in benfelben ©runbformen fid^ 
enttoidelt unb benfelben ®efe$en unterliegt, fo berf(^ieben aud^ fonft 
bie Singelnl^eiten fein mögen. 

Setrad^tet man bon biefem @tanb))un{t aM bie ®efd^i(&te bed 
@emeinbered^td in @urot)a, fo {eigen ftcf^ brei gto|e ©runbformen, bie 
in allen einzelnen fiänbern borlj^anben ftnb, aber in jebem berfelben 
in berfd^iebenen ©eftalten unb Setocgungen in einanber übergeben. 
S)ie Sefonberl^eit, ober toenn man toiD, bie Slationalität ber ein^Inen 
9le(^tdgefd^id^te biefed ©ebieted befielet baJ^er eben in biefen Uebergangen, 
nid^t in ben (Srunbformen, bie aEent^alben gleid^ ftnb. 2)ie leiteten 
aber ftnb bie ©emeinbe ber ©ef^Ied^terorbnung, aU3)orf unb ^err< 
fd^aft; bie (Semeinbe ber Stänbeorbnung aU bie etgenili^fe €tabt, 
unb bie ©emeinbe ber ftaati^bürgetlid^cn ©efeüfc^aft in bcm berfaf> 
fungdm&^igen ©emeinbetoefen bcd 19. S^^r^unbertd. 9(ufbiefe 
brei ©Tunbformen mu^ bie ©efd^id^te jeber ©emeinbeorbnung in )ebem 



Staate ©utoj)«*« iurfirf9efül;rt toerben. SBetin toir nun fagen, ba^ 
iebe biefer ©runbforttien eine befonbete ©eftalt bcr Oentetnbe x^, fo 
bebctttet ba«, bafe bie oBen bnrgeftefften bier ^auptbegriffe be« ©eireinbe* 
red^tg in jebet betfelben i^ve auf ben l&iporifd^en Slementen ru^enbe 
®eftaltunö M; w«^ in ber 2:^at iji bie Snttotdflunö berfelben aud 
rinanber unb i^r öcgenfeitige^ ©nöretfen in einanbct bie S3aft« ber 
furoj)äif(i^en ©eft^id^te bet (Seweinbe. 

a)iefe ßnttoidflung nun, ober ber 5ßtocefe be« Uebergangeg 
au^ einer ejjod^e in bie anbete ift nun natürlid^ lein aufäDiger, SBS^« 
renbtoirin jenen brei ©runbfornten bie ^aujjtgeftalten ^aUn, bie ftd^ 
in ber ©efc^id^te ber ©emeinbe jur Oeltung j^inau^arbeiten, Hegt ber 
Äern ber ©efd^id^le in ber ®eh)alt, toeft^e i^rerfeit« eben bie Äraft 
befafe, bie neue ©eftalt aüd ber alten ju erzeugen. Unb ntöge man 
fonft über bie SEBiffenfc^aft ber ©efd^id^te, bie aufWfung t^rer 8th)e» 
gungen in beftimmte ®efefte berfelben benfcn toie man \üxü, toenig* 
ßend bei ber ©efd^id^te beS eurof^äifd^en ©emeinbetoefend !ann man 
berfeKen nid^t cntbe^^ren, unb ol^ne fte biefelBe in i^rem inneren unb 
äuli^en organifd^en ®ange nic^t Derftel^en. Sßir berftatten unS bal^er, 
fte ^er in möglid^fter itürje aufgufteHen. 

a)aö toa« totr bie menfd^Iid^e ®efe0fd^aft nennen, bie Drbnung 
be« t)erfönlid^en Seben« gefehlt burt^ bie SSert^eilung ber ^öd^ften ®üter, 
^at in ber ®emetnbe einen anbercn 6^ara!ter old in bem großen 
®onjen beö SolfeS. 3« ^^ ®emeinbe brongen fid^ bie glemente ber 
®efellfd^aft fo 5rtlid^ eng ^ufammen, unb bie Sieibung, bie Harmonie 
unb bie ®egenfä(e ber SRenfd^en toerben fo fül^Ibar für bad inbibi^ 
bueDe Seben, ba^ jebe ^age, jebe Setoegung, jebe Hoffnung unb 
jebed Streben bed ßingelnen einen bur^auiS ))erf5nlid^en Sl^aralter 
annel^men. 3)ie großen Elemente bed menfc^Iid^en Seben^ erfüDfen ftd^ 
in ber ®emeinbe fo fel^r mit (»erfönlid^en @mt)finbungen, mit Siebe unb 
^aB, bie großen Sen)egungen toerben ^ier fo fel^r ^ur ))er[önlid^en 3:^at 
be< @in}elnen gegen ben @in}elnen, ba^ und, fo n^ie toir bei ber ®e< 
meinbe old fold^er ftel^en bleiben tooSen, bad ®an}e mit feinem ruhigen, 
etoig gleichen ®efe4e berf^toinbet, unb und ^iatt beffelben ein }toar 
kbendboOed unb oft mä(^tiged, immer aber }uffi0iged Silb erfc^eint, 
bad und Iei(^i bie allgemeine Saftd bergeffen lä^t, bie feinen hinter« 
grunb (Übet. 3)te erfte Aufgabe ber Sßiffenfd^aft ift ed bal^er, ft(^ 
über jene drtlid^e ®e^aU gu erbeben, unb auf bie objectiben großen 
^ftoren gurüd^uge^en, toelc^e am legten Ort ^ier bie Snttoiddung ht* 
l^ertfd^en. grft in i^nen ftel^t man toor ben betoegenben Gräften ber 
®efd^i^te, am Harften im ®ebiete bed ®emeinbetoefend. 

a)iefe galtoren nun ftnb einerfeitd ber Sefi^ in feinen beiben 
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ßefellf^aftßd^en ©runbfonnett, bent ©tunkBefi^ unb bem gftoerUid^ 
9cfi$, unb bie Sntereffen, bte ftd^ an il^n fnäj^fen, unb anbererfrit« 
ber ©taat mit feiner lebenbigen Qbee unb feiner Wdbften (Setoalt. 
®er S3eftt ift e«, ber ber öefeafd^oftlid^en Drbnunß übtxffavüpt, am 
fafebarftcn aber in ber ©emeinbe, il^re fefte ©eflalt gibt; ber ©taat 
ift e«, ber bie Setoegunö orbnet unb trägt, toejd^e bon einer ©eftolt 
jur anbern l^inüberfü^rt, unb ba« Seben ber ©efd^id^te bilbet. 

Sffiir l^aben nun an einer anbern ©teBe, in ber geliere bon ber 
(SefeOfc^aft, ben äSerfuc^ gemad^t, bte Sebeutung bed Seft^e« )u etit< 
toideln. S)ad \oa^ toxx l^ier über benfelben fagen, lann ba^er nur bte 
})raltifd^e äntoenbung jener Sä|e auf bie S3ilbung beö Oemeinberecl^t« 
entl^alten. 2)ie großen l^iftorif^en 3:^^atfad^en aber, auf to>el(^e totr 
und im ^olgenben bejiel^en, bie Qrgefd^id^te bed germanifc^en SoRed^ 
bie ®t)o(^e ber aSöIIertoanberung unb i^re ijolgen, bie S^t ber @tclnb^ 
i^ercfc^aft, ber ©tobte* unb ber ©toatenbilbung fe^en toir mit ^oütm 
Steckte atö belannt Doraud. Unb fo l^erfu^en toir, ben SnttDiAung«* 
gang bed ®emeinbetoefend ate ein ©anjeiS in (Snxopa barjufleOen. 

ä((Ie menfc^Ii(^e Orbnung beginnt bei bem ®runbbeft^ im toftte« 
ften ©inn. ®ie Setoirtl^fd^aftung bcö ©runbbefifte« forbert aber bie 
Unterorbnung ber Strbcit unter ben SBiBen be« ^errn, unb biefe Unter* 
orbnung toirb (eic^t, ba biefer SBiDe felbft }u(e^t ben großen natfir* 
lid^en ®efe^en ber 3^*««; ^^^ 3:emj)eratur unb be« ©oben« folgen 
mu^. ^^tvc ®runbbefi4 erzeugt ba^er bie natürlid^e Unterorbnung 
bed (Sinjelnen unter bad ^anpi bed 93efi$ed, ber n?ieber bermöge bet 
gamilie ber Srbe ber ©üter- ift. ©o berf^meljen ®runbbeft|, ^mi(ic 
unb ^errfc^aft in bem begriffe beiS ©efd^Iec^td; nur bie$&u))ter ber 
®ef(i^lec^ter ftnb einanber glei(^bered^tigt; bie örtlid^e Sin^eit bed Se« 
ft^ed fc^afft eine ))erfön(i(^e biefer Rauptet] fo bilbet fid^ eine ®emehi' 
fd^aft, unb biefe örtlid^e ®emeinfd^aft ift ba« ^cx[. 3)a«a)orf b«u^t 
fomit auf ber ©leic^^eit ber bfiuerlid^en ®efd^(ed^ter^fiut>ter; ed iß bte 
örtliche Sinl^eit berfelben, toelc^e bermöge bed Sted^td iebed 6tn)€(nen 
auf feinen Seft^ bad Stecht aller enthält, bie gemeinfd^ftlic^fn ^' 
tereffen aller ScFifter ju Vertreten; unb biefe ©in^eit toitb ba^er bie 
^orffd^aft. S)ie 3>orff(^aft ift ba^er bie erfle unb urft)rftngltd^{te 
gorm ber ©emeinbe; fie ift bie erfte ®emeinbe bet Sefc^Ie^tet« 
orbnung. 

3uerft neben, bann Aber ber 2)orff^aft entfiel^ nun bitrd^ bte 
Sroberung bie ^errfd^aft ©ie ift biejenige ©n^eit, in toeld^er ber 
gefammte ®runbbe{t^ urf))rüngli(^ bem ^errn al9 loirfltd^ed ^ribat^ 
eigent^um gehört, unb bo^er axiiSf äffe Sntereffen beffelben ))erf5n(id^ 
Sntereffen be« $errn, alle ^fKd^ten ))erf5nli(^e ^ffid^ten beffelben ftnb. 
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6te 1$ bd^ft anffinglt^ nid^ti^ üU ein e^^^i^ 6fitietli(^er Seft^. S)e¥ 
ftffttere <Saitg ber ^iftotifd^en @nttot(!(ung Bringt ed nun mit {td^, ba^ 
Mefev 0TO^e Seft^ ft(^ affmäl^lig ben Heineren ber a(ten 3>örfer nnb 
Sauern unterwirft. Wtt btefer Unterta^erfung entfielt ein neued Sted^^ 
t)er^Itni| ntd^t bb^ für ben Singelnen, fonbern auä^ ffir bie @emetn< 
fd^ft borfelben, ober für ba^ (Semeinbetoef^ Beiber S^ftänbe unb 
S^nx^en. SHe^ 9te(^t^t)er^(tnt^ koirb naturgemäß )u einer 3(uf(5{uug 
ber alten freien 3)orffd^aft in bie neue ^enfd^t, }u einem Uebergang 
aBer öffentlid^en Siechte ber erftern in baS ^riboteigent^um bed ^rrn; 
unb biefe neue, unfreie ®eftalt ber ®efd^(ed^t^emeinbe, in toelcf^er ber 
Sauer in baffelfee Ser^ältnil }um ©runbi^errn fommt toie früher ber 
Jtued^t )um Sauern, nennen torr bie ®runb^errli(^feit 2)ie 
@runt^errltd^leit ift bal^er i^rer juriftifd^en Sebeutung nod^ bie Untere 
tperfttüig ber alten Semeinbe bed bauerlid^en ^otfgefd^Ied^tg unter bie 
neue be$ l^errf^Kiftlic^n ©rui^efi^e«^. ^er ^roceg biejer Unteriperfung 
ift ber ^ffolt ber erften @)>Dd^e ber (Semeinbegefd^id^te in gan) Snxopa, 
aUerortd berfelBe, h>enn aud^ in fe^r t>erfd^iebenen formen berlaufenb. 

3n ber X^t nämlid^ bat ftc^ biefe 3runbi^rrlii^leit b)eber gleid^» 
mo^ig nod^ plöi^ü) entte>i(lelt. 2)ie (Slemente berfelbeu, $err unb 
Sauer, ftnb fo tierft^ueben, baß fie ol^ne ben {^eftigften ftamt)f nid^t jur 
9ht^ lommen. 

3ener Ran\\>^ begiuut nun ^iftorifc^ faft fc^on unter Jtorl bem 
&rp0en. Xm 6nbe ber Aarolingifd^en i>^nafi\c ifit feine erfle Qpoi^e 
erlebigt. 3n aOen romanifc^en Staaten unterwirft bie J^errfc^aft bie 
2)t)rffdbaft; iai ^xindp ber ©runbl^rlic^Ieit greif! burc^, unb ber 
(e|te Sfleft freier SerttHiItung loerfd^Winbet in ber abminißratik)en ©ou« 
Mo&netät ber ®runbl^erren. Z)ie @rünbe bafür liegen ioefentlidii in 
bem Sorl^errfd^en bed an Unfreil^eit geWöl^nten romanifd^en tieinen 
<BrunbBeii|e9; ber )ie^t bie germanif<^e bereinjelte freie ^ufe mit 
l^tnab, unb mit bem }e^nten 3<^l^rl^nbert ift bad ganje £anb eine 
unenbttd^ Siel^it iMm Keinen fouber&nen ^errfc^aften. ^n ben ger* 
manifd^ &iaükn Wirb ein ä^nlic^er @rfo[g erjielt, aber t^eild f))ater, 
UftiÜ auf anberem SBege. @d ift ein unenblidSf Weittäuftiger, Wi^^tiger 
vmb nur in eiii)e(nen Zueilen gei^i^rig aufgegärter 2^eil ber inneren 
®0fc^id&te bei Sontinentd, ben Wir l^ier berfil^ren. ^od) ftel^en bie 
^o|en l^ftorifd^en X^atf a^en )iemlid^ feft, unb fte ftnb ed, todi^c ben 
@king ber ®ef(^id^te ber SelbflberWoItung ober trielme^r be^ lieber« 
(langet ber borffc^oftlid^en GelbftberWaltung an bie ®runb^rli(^feit 
unb i^re SerWaltung ertl&ren. 9Ran lann fie ade auf )Wei große 
(Stupptn gurfltfffi^ren. 

^ie erfte befielt in ber einfa^en Unterwerfung ber einjelnen 
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freien S5ouern unb ©orffd&aften unter bie ©runbl^etrltd^Ieit. ©e i^ 

in ^unbert t>erf(^iebenen formen ßcfc^el^en; ahn e€ Ifi^t pd^ tro| bem 

liiert t>erfennen, bafe fte in ben Bei toeitem meiften g&IIen boc^ bic^ 

felBe ©tunblage f)at @ie befielt nämlid^ nur feiten bann, ba| bie 

©orff^aft ober ^ufe bireft unfrei toirb, fonbem weiften« beginnt pe 

bamit; bag ber ©runbl^en aU urfl^rünglid^ lein red^tlid^ bet>or)u0ter, 

fonbern nur ein mächtigerer Slad^bar ber $ufe ober be« ßanjen 5Doife«, 

gerabe bie ©elbfitoertooftung ber 3)orffdfiaft für ftd^ getoinnt, unb bie 

^orm, in ivelc^er biefer Uebergang ber @el6fh)em>altung9red^te Don 

bem freien Sauemftanbe an ben l^errfd^aftßd^en ©runbbeft^et ftatt^ 

finbet, ift ba« ju fielen geben. S)ie Sllte, bur(^ toeld^e bie Säuern 

fic^ a[g SSafaDen ber ©uteberren erlennen, ftnb im ®runbe urfprfingltil^ 

nur Uebertragungen ber @eI6ftt)er)oaItung$red^te beS S^uemftanbe^ an 

bie Ferren, feine ®igentl^um3übertragungen, unb bie Se^en^bgaben 

in recognitionem dominii finb nur Symbole biefer S8ertt)altung«re<l^te 

ber §errfd^aft. 3(uc^ geloinnt ber Sel^enSl^err be« ©orfe« bamit nii^t 

bie Serloaltung ber Drt^gemeinbe, fonbern bie ber Serhrnltungöge^ 

meinbe; ober, toie toir fagen toürben, bie Orunbl^errKd&feit toirb 

eben bie SSertoaltung^gemeinbe. 3n ber ©runbl^errfd^oft finb 

bal^er })rincil)iell jtoei S^fteme ber ©elbfttoertoaltung, bie eigentü«^ 

grunbl^errKd^e, toelc^e auf bem urf))rünglid^en ®igent^um an Srunb 

unb 93oben berul^t, unb bie bäuerli^e, toeld^e burd^ Se^en^erfennung 

entfielet unb bal^er aud^ anfänglid^ bie Drt«gemeinbe al« SJorffd^aft 

rul^ig fortbefte^en Iä§t, nur bie eigentlid^e SSertoaltung^emeinbe bi(> 

benb. 3)er Se^enS^err ^at bal^er bie großen Munitionen, au9 toeb^en 

bie Unteren entftel^en, ba§ Jtirc^en« unb ©d^utocfen, bie 9le(^tel)flege 

unb ba« ßommunication^toefen )u t)ern)a(ten. @r ifl Jtir(i^en)>atrDn, 

er ift ®eric^tiS^err, unb ift ^err ber SBege, tooburc^ \>a9 peagiam, 

bie ÜRaut^, entfielet. @o entftel^t in biefer @t)od^e bie \>oppüU ®e« 

meinbetoertoaltung, unb il^r entfrrid^t bie hopptlU ©emeinbeberfaffung, 

benn ber ©runb^err aU Drgan ber grunbl^enßd^en al« SSertoaltung^ 

gemcinbe ift erblich, bie ©d^öffen unb Sauermeifter bagegen finb 

toö^Ibar, unb ber grunbbeft^enbe Sauer ift fein 9B&^(er; nur ba^ 

bie erftc 5»nn bie jtoeite be^errfc^t; bod^ toirb im anfange bie pn* 

fönlid^e t^reil^eit bed Sauern nod^ gead[|tet. S)iefe Snttoidlung fnüt>ft 

belanntlid[| an ben larolingifc^en ®rafen an; bie 3(uf gaben beS Comes 

finb eben bie ber SSertoaltungggemeinben, unb ba« Aufgeben )u Se^en 

ift ba^er in fel^r loielen — toieUeid^t in allen — ^Uen nid&t« anbere«, 

aU bie feierlid^e Snerfennung eine« (SutSl^erm aü erbß^en ©rafen 

unb ^aupt ber Sertoaltung. S)ie urf))rünglid^e Sel^end^errfd^aft ip ba^er 

no(^ leine^toeg« unfrei; bie SelbftDertoaltung bleibt an fx^ beftel^en; 
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ahtx \>%t Rauptet betfelbeii ftnb nic^t mel^ Qt\n)&^lU, fonbern crBIid&c 
^rn^öBet bfr ©ehHjIt bct Scrtoaltunö- 

3fIIrin btefer Suftanb fontite nid^t bauetnb bleiben. Der 2e^cnd« 
httt ^tttte biefe (Setoalt für feine ^interfaffen fd^on urfl^rünöUd^, für 
bie freien Sanem bnrc^ Se^endübertragung a(§ eine erblid^e belommen. 
©ie t>erf<^mol8 brtber mit feinem Oninbbeplj felbft; fie toarb fein $ri* 
i>atre(^t. ^e ©ränge btefer ®eta)a(t aber, nodb fe^t fd^tDer gu beft< 
niren, toar bamatö unbe^irbar; mit i^r ba9 9ted^t, bie Saften ber 
Seitoaltung )u toertl^eilen. So ge^t bie @elbftbefteuerung ber 3)orf' 
f^aft auf ben ©utd^enn über. 2)amit ift er nid>t me^r bad ^aupt 
ber DrtÄ* unb SBertoaltungdgemeinbe, er ift ber .^err berfelben. Unb 
ie^t beginnt bog })erfönlid^e ^ntereffe bee $erm feine furd^lbare, locr» 
berbli^e 2:^ättgleit. Die ®runb^erren beginnen, nod^bcm jte bie ©elb' 
fianbigleit ber 3)orfgemeinbe ate ©anje unterlporfen l^aben, aKmäl^lig 
aud^ bie ©njelnen, urfl>rünglid^ freien, unfrei )u mad^en. ®ie gro^n» 
ben unb ®iebigleiten entftel^en unb tverben gum $Iud^ bed alten ftolgen 
Souernftanbeö; bie le^te &pux feiner ©elbftänbigfeit öerft^toinbet, unb 
berfelbe ®runbfaft, ber einft bie Duelle ber fjreil^eit toar, ift je^t yat 
Saftd ber Unfreil^ett geloorben. 3)ie gutgl^errlid[ie ®emeinbe ijl 
eine ®emeinbe nur noc^ bem 9tamen nad^; in ber SBirllid^Ieit ift fte 
ber abfolute S)ef))otidmug innerhalb be^ ®emeinbeI5r))erg. 

SBir ^aben biefe SBer^ältniffe nun genauer in il^ren eiujelnen 
Snttoidflung3^)^afen in unferer fiel^re öon ber @nth>äl^rung (3Ser- 
ft>altung$(el^re 93b. VII.) bargefteOt, unb berufen und auf biefelbe. 3^ 
®ro^en unb ®anjen ift e« fein 3*»«f«If bajj ba« obige Slet^t in ganj 
Europa ^errfd^t; e« bilbet bie erfte ®t)od^e be8 ®emeinbeh)efeng. 

3n biefer ®t)od^e ift nun ber ©taat nodi o^fnmfid^tig. @r ift faft 
nur nod^ in bem Jtönigtl^um t)or^anben; er ift felbß ol^ne 9le(^t, unb 
bie (Elemente, bie ftd^ um ben S^^ron fammeln, gehören eben ber ^err- 
fd^enben Älaffe. S« ift, toenn man biefe 3wpSnbe üorurtl^eitefrei 
ertD&gt, it>eber burd^ bie (Elemente bed ®runbbeftted, nod^ burd^ bie 
bed ©taated ein ^ortfd^ritt )u einer befferen ®emeinbe))erfaffung mögli^f. 
3>iefelbe mu^ Don einem onbem fünfte audge^en. 

2)iefer ^unft ift nun ber SSef i^. ®ie neue ®eftalt, toeld^e er bei 
fid^ audbilbet, ift ber getoerblid^e S3eft^. S)ad ®emeinbett>efen, toe(c^ed t)on 
il^m audgel^t, nennen tmr bie @tabt. 3)ie ©tabt ift nid^t blo^ eine 
ft>irt^fd^aftIt(Be, fonbern )ug(eid^ eine gefeUfd^aftlic^e unb eine ftaatlid^ 
Srfd^einung. ©ie ift ed, U>e(d^e bie )toeite ®eftalt bed ®emeinbetoeffn$ 
in @urot)a Hlbet. SSed ioaiS fie toar unb ifl, ift fle aber burd^ bie Ütatur 
bed gel9erbli(^en jta))itald. äluS il^m ^eraud muffen toir bie ©tabt im 
®an%en unb bie eingelnen (Erfd^einungen innerl^alb berfelben erllären. 
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DtbueOe f^orm bed Sefiffe«. 3n Sat^ital tinb Xrbdt fd^üf^t n ft^ 
unbebmgt an bad ;3nbtt)ibuum an; baffrfbe eTjeugt mit bem )tofitni 
ba§ erfte; ed begegnet ^ier leiner ^cbuchrenben Slatutdhraft, bet «^ ^ 
bntgen mu^, bon bet ed abl^ängig if). Srfl im getoetbltil^en Sat)ttal 
fann man fagen, Ya% bie $erf5nltd^leit ifl, toad fte |at SBto bA^ 
immer ba« getverblid^e Sa^ital entfte^t, entftrl^t mit if|m ein 2efceK, 
bad auf ber @rI6ftbe{Ümmung ber einjelnen $erfdnUd^Mt bem^. 
Selbe etjeugen ftd^ unbebingt gegenfeitig. %>xt Drbnung ber menfc^ 
(id^en ®emeinfd^aft aber, toetd^e auf biefcm ffiefen be« gdoerHid^CTi 
6a))itald berul^t, lann bemnod^ nid^ biefeObe bleiben, tane bie, toelcfte 
toir bi^^er gefunben. 

Offenbar fte^t biefclbe in tiefem ®egenfa|e )ur @kfeDfd^ft ber 
©runbbeft^er. €ie ^t )u il^rer (Srunblage mi^ ba€ l^iftoriji^e ätcd^t 
auf ben Sefi^, fonbern bie 9(rbeit ber freien $erfdnli(^feit. @ie ^ 
bal (gebiet il^rer ^ntereffen nic^t in bem, tDod fte fd^ l^at, foitbcm 
in bem, l»a« fte erloerben nrill. @te forbert bo^er n>efent(id» aiiberc 
Sebtngungen il^rer Sntn)idHung ald ber ®tunb unb Soben unb bie 
^errfd^aft. €ie lennt biefe Sebingungen feUrfi, unb \nu% fie ^(b felb^ 
geben. S>a$ aber ^ei^t eben ftcB bertimiten. Sie neue (äefdifcbaft 
bat ba^er )um näii^ften 3^^ i^^<^^ 93ettoaltung bie S^ingungen be« 
gftDerblic^en Srtoerbed. @ie lann unb h>ill biefe Sebingungen ittd^t 
attd fremben $&nben em))fangen, nic^i einmal bon ber 9latioit un- 
mittelbar, t>iel loeniger bon ber äBilUür eine« ^erm. 9lod^ ta^eniger 
fann fte bad Srtvorbene bem ^^erm überlaffeti. ®ie muf) in Sefit^ 
unb SSerttHiltung frei fein. 

So toie ba^er ber getoerbli(|e 9eft^ auftritt, entfielet ein tiefe 
@)>a(tung in ber gangen menfi^lid^en äkfeOfd^^. ^d gc^t eine 
S^nung burd^ gan| ^nxopa, bafi eine neue Qk\Uilt ber Singe beginat. 
Sie ®runb^errlcd^teit l^ält ^undd^ft, ber jungen geh>erbli(^ SBelt 
gegenüber, feft an il^rem Sle^t auf ben ®runb unb Soben, auf bon 
bad ©etoerbe betrieben ivirb, an i^rem Steckte ber ^errfd^afUid^ Skr^ 
Haltung über bie9Renf(^en, bie e« betreiben, an i^remäbd^e auf ben 
®etDinn, ben fie bamit mieden. Si« getoerblid^e SQSelt erfennt, ba^ 
e9 ftd^ ^ier nid^t um ein Ste^r ober SEBeniger, fonbem um ü^ gonje 
<£cifi^nj ^anbelt; 5« tief ift bie Serfd^beni^eit bei $rinci^. eie 
mui fid^ baber fantmein unb otbnen, um bem @to^ )U begiegneii« ber 
bon iener Seite lommt. ©ie bilbet fid^ gu ®emeinfdM*«<; P« f*«flt 
an )u berat^; fte orbnet ftdii }u tDaffenf öligen ®Uben unb dfinften; 
fie ^bt ftd^ $äut>ter; fie lernt gel^orc^en im 9lamen il^rer 3ateref(en; 
fie toeigert fid^, bem (9runbl(ienn ^(ge )u leiften; fie läugnet b«0 
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Stfd^t feiner Sfttooltttng in Singen, bie er felbft nid^t erjeugt f^aU Ite 
greift ju ben SBoffen gegen feine SSetomffncten; fte bietet and^ ®elb 
für bo« jtoeifell^afte ober nnjtoeifel^afte Siedet, ba§ er nodj bejt^en 
mag; fie forbert Steilheit mit bem Sd^toerte imb mit ®oIb; ber Äamjjf 
entbrennt; bie @tabt, bie ^eimatl^ beS getoerblid^en 6a)>itald, fle^t 
auf gegen ben ®runbberm, ben Sefl^er be9 unbetoeglid^en 6a))itatt; 
fie fiegt; pe erobert bie ©tabt; fte mad^t pe ju einer 8urg i^rer 
Sntereffen na^ au^en, )u einem Drganidmud ber Sertoaltung ber« 
felben im Sennern; biefe, berubenb auf bem SEBefen beiS an pd^ freien 
getoerblid^en 6ai)itate, mufe felbft frei fein — pe mu^ auf ber gleid^n 
2:^eilnabme XOer an ber allgemeinen ®en>alt befte^en; fo toirb bie 
Stabt ein S3erloa(tungdIör)>er ber )ungen Paatdbfirgerli^en ©efeD- 
fAaft, fiu^erlid^ in i^rer drtlid^en ®rfin}e, bem 9Bei^btIbe, felbpfinbig, 
innerli^ frei; unb fo entpe^t bie ©emeinbe neben ber ^errf^aft. 

Sd ip eine ioeitläuftige ®efd^t(^te, )u erjä^Ien, n)ie bad aOed im 
einzelnen p^ gepaltet unb zugetragen ^ot; aber bai^ äBefentlid^e baran 
ip gleid^artig im ganzen iSixxopa. SCde Sefonberl^eiten rebuciren pd^ 
bttbei »ortoaltenb auf bie fjorm, ioä^renb ba« Siedet baffelbe bleibt. 
9)ie§ Ste^t gel^Brt tfftxU ber innem SerfaPung, tl^eild ber 9SertoaItung; 
bie großen jtategorien bed ®emeinbetoefend pnben pd^ aud^ l^ier toieber. 
@ie entl^alten ba« Siedet ber 9Sal^I ber psbtifd^en Obrigleit au€ ber 
Witte ber «ürger, ba« Siedet ber Vertretung ber «firgerfd^aft burd^ 
getofil^Ite StSnner, unb bad 9le(^t ber Gelbpioerioaltung in aÖen brei 
aSeiloaßungdgebieten, ^nanjen, 9led^iS))Pege unb^oli^ei. S)a9 Slaj} 
biefe« Siedet« ip atterbing« fel^r berfdjieben; oft l^at bie ^errfc^aft, oft 
ber Sonbedl^cn ald ^errfd^aft nod^ getoiPe pnan}iene ober geriAtlic^e 
fUtifit, ia fogar ))oli2eiIid^e ®(toaIt; oft l^at bie 6tabt biefe Siedete 
glei^ anfangt aü \\fx @igent^um ettoorben; oft lauft pe pe allmä^Iig 
ab; oft bleibt ein ^eil beffelben bid ind neunjel^nte ^al^rl^unbert; 
unb bal^er bie Serfd^iebenl^eit bed tlmfangd ber 8ere(^tigung ber Stfibte. 
SCOein m ber @ad^e pnb alle Stabtred^te gleid^artig. Unb fo peOt 
pdj in ber ©tabt ber geloerblid^e Sept als bie ®runblage be« freien 
®emetnbeti>efend ber germanifd^ euro)>fiif(^en S3&Rer l^in. 

©0 fd^eint nun mit ben ©tSbten eine neue (Speist beS ®fmeinbe« 
toefend, ber Seginn ber freien SBertoaltung gegeben. 2)ennod^ feigen 
ioir biefelbe fd^on in ben nfi^pen 3<t^^unberten untergel^en. <S^ ip 
k>on entfd^eibenber Sebeutung für bie ®ef4fid^te &uxopa'i, ben $roce^ )u 
betrad^ten, burdj toeldfcen ber Anfang ber ^Jreil^eit in ben ©t&bten unb ber 
9teP berfelben auf bem Sanbe untergeht; benn l^ier tritt und mit unab« 
toeidbarer ®etoalt ber ©a^ entgegen, ba^ bie gefe0fd^aftli(^en Slemente 
f i^ allein burd^ pd^ felber nic^t gur freien SntloidRung bringen Knnen. 
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SBiv Bejetd^nen bc|l^alb bie 3^it bed fünfje^nten unb {ed^)e|^iit€ii 
Sal^tl^unbextö ald bie bet innern abfterbcnben SSctoegung bed ©emftnbf 
tiefend. @ie ift eine Derfdiiebenc für ba^ Sanb unb für bie @tabt; auf 
il^r namentlid^ Berul^t bie gvo^e Xl^atfad^e, ba^ Stabt- unb £aitb> 
gemetnbe faft in aSen Sänbem @urD))a*d fo toefentlic^ bon rinanber 
berfd^teben finb, ba^ erft bad netmiebnte Sal^vl^unbert i^re &ltxAf^i 
tDteber J^ergefleUt f)ai. 

2)ie ®efd^i(i^te ber Unfreiheit bed Sauemftanbe^ unb batnit br« 
Unterganges ber alten bäuerlid^en Selbftbertoaltung ift bon und ge« 
nauer im 9b. VIT. ber 93crti>altungd(e^re bargelegt. 3>ie ©runb^itge 
berfelben pnb folgenbe: 

3)ie ^errfd^aft unb bie SSorffd^aft, bie beiben gormen bc« @e= 
meinbeivefenS auf bem Sanbe, l^aben bad mit einanber gemein, ba| 
fie beibe auf bem @runbbeft| berufen; aber bie $errfd^aft i^ nid^t 
blo^ ber bei tbeitem mäd^tigere ©runbbcfi^, fonbern fte l^at an^ i^re 
93etn)a(tungdred^te aU il^r (Sigentl^um crtborben, unb fann ba^cr i^ 
SRad^t ganj nad^ il^ren S^tereffen bertrenben. graft im ganzen mitt^ 
leren @urot)a ftnb nun bie S^orffd^aften, tbo fie bie @roberungde))0(^ 
überftanben ^aben, jerftreut unb bereinjelt. @ie finb ba^er baltlod 
gegenüber ber ^errfd^aft. 3)iefe beginnt tl^eifö mit ©ettjolt, t^eite mit 
2ift bie ©orffd^aften ftd^ ju unterwerfen. SJiefe Unterwerfung ber 
3)orffd^aften gefd^ie^t, b>o nid^t rol^e ©etoalt burd^reift, in ber ^nn 
ber 9[uf tragung ^u üiel^en, Wie Wir fd^on erW&^nt; fte beßel^t barin, 
bag baiS 9led[|t auf bie Munitionen ber äSerWaltung bon ber Sauem« 
fd^aft auf bie ©utdl^errfd^aft flbergel^t. 2)er ®utS^err gewinnt baS 
Sted^t, bie 9le(^td))f[ege in bem 3)orfe ^u ^anbl^aben, bie ^li^ei }u 
berWallen, ja felbft bie bäuerlid^en Sa^en aufjuerlegen. 2)er Siegel 
nad^ Bleibt bie %dxm ber bfiuerlid^en @elbfiberWaItung, inbem bie 
SJorffc^aft ben Sd^ult^eife Wä^It, unb felbft SJertreter on feine ©rite 
fe^t; allein biefed Drgan l^at tein Siecht ju rinem felbftänbigen äBiDen, 
fonbern Wirb ju einer blo^ audfü^renben ®eWalt für ben ©utd^emi, 
beffen Vertreter ber Slmtmann ift. Xber nod^ ift ber Unterfc^eb 
I^Wifd^en ber ^errfd^aft unb ber 2)orffd^aft rin großer. 2)ie hinter« 
faffen ber ^errfd^aft ft^en auf bem gutdj^errlid^en ®runbe, unb ^ben 
bal^er gar feinen eigenen Sefi^}; Weil fte leinen Sefif} ^aben, ftnb fie 
audii grunbfä^lid^ unfähig, an riner i^ffentlidS^en Verwaltung X^tl )u 
neffmeu; unb mit il^rem Seftt} gan) in ber $anb i^reiS ^ertn; fte ftnb 
unfrei. 3)ie 2)orffd^aft ift bagegen mit i^rem Sefi^e urf)>rüngltd^ 
frei, unb il^re Unterwerfung unter ben ©runbl^errn ba^er ein frei« 
WiQiged, bie Siedete be^ lei^tem oft fel^r eng befd^r&ttlt, ba« Siedet ber 
Sauemfd^aft ein großes. S)ie $errf(^aft; inbem fte auf biefe äBeife 
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bie J)m:ffd^oft unb tl^re eigene ©runbl^ertlid^Ieit jufammeu umfofet, 
befielt ballet aui jfoti \ot\cnilxi} berfd^iebenen Slementen, bie aber 
bennod^ in bem ®utd^erm gufammenflefa^t finb ; e$ ftnb gleid^fam }h)ei 
SBettoaltunggfvftcme in ©ner 5ßcrfon bereinigt, ^n biefer SSerbinbunß 
beÄ (Stttgegengefeltcn fonnte ein innerer Äonn^f nid^t ausbleiben. 3)a5 
Sntereffe ber ®mnbl^erren brängte fte, bie urfjjtünglid^ freie Sauem* 
fc^aft ben (Srunb^olben gleid^ }u fteöen, unb il^re Selbftbertoaltung in 
bie SBiOIfir il^rer 3(nttmanner unb 935gte au^u^eben. 2)ie Säuern^ 
fd^ft, inbolent unb unfähig )um SEBiberftanb; gibt (augfam nad^; ein 
fUedfi nad^ bent anbem, eine @ntf (Reibung nac^ ber anbern fADt bem 
®ut§l^erm )u; biefer beginnt bann au^ in baS 9(bgabenh7efen ein^u« 
greifen; er legt ©teuem unb Saften aOer Xrt auf, unb bie Unfreien 
gelten aldbalb afö 9eif))tel für bie t^reien. 3toif aber lebt in bcn 
Sauernf Soften bie Erinnerung an il^re alte ^[rei^eit, an bad Sted^t 
bcr Selbitoertoaltung; jtc ntad^en e« geltenb, fie flogen, fte toe^ren 
ftd^; aber in i^rer Vereinzelung unterliegen fte. 3)ennod^ bleibt ber 
unterbrüdte 3^^^ lebenbig; ald enblid^ bie äSidfär ju gro| toirb, 
ergebt ftd^, faft in gan) ®urot)a, ber Sauernjlanb gegen bie ^errfd^aft, 
unb e« cntftel^en bie Saucrnhiege. S)iffe S3auernfriege finb nid^tS 
onbere« atö ber 9ßaffenlamt)f ber 3)orffd^aften gegen bie ^enfc^aften, 
bed legten StefteS ber ©efd^led^terorbnung gegen bie ft&nbifd^e Drbnung, 
bie ft^ mit ben Ifenfd^enben ©efd^led^tem berbunben ^at. 9lber biefer 
9Baffentam))f ifk i^offnungdlod, benn er erfd^eint nirgenbd gleid^jeitig 
unb aud^ nid^t gleichartig. 2)ie @rl^ebung l^ängt eben iat>cn ah, ob 
bie einzelnen ®ut«^erren gegen bie S3auemf(^aften me^r ober Weniger 
^art gen^efen; bei ben Sauernfd^aften ge^t bad 93etouj$tfein ber genteim 
famen @ad^ nid^t toeiter, als bie Unterbrüdtung felbft; bie SAnber, 
in benen bie 2)orff(^ften i^re Sled&te erl^alten lonnten, blieben ber 
Qr^ebung fern; bie @runbl^olben enblic^ ftel^en ^toeifel^aft gur Seite, 
toeil |te toijfen, bafe jte baö Siedet nie gel^abt ^aben, für toelc^eg bie 
Sauemf^often aufftel^en-; bie ^enf(^enben ©efc^Iedjfter enblid^ l^alten 
aU fiänbtfcffe j{ör))erfd^aft jufammen, unb ^aben baS Uebergen)i(^t ber 
aSaffenbilbung unb bed S3efi|ed; unb fo gefd^ie^t ed, ba^ in allen 
Sänbern Curo})a*«, mit ber einzigen »ugnal^me ber ©c^toetj, bie S>orf* 
fd^ft bon ber ^errf^aft gänjIidSf beftegt toirb. JDaS toar ba8 6nbe 
affer »auernfciege, bon ber 3«cquerie granlreid^« bi« jum bentfc^en 
»auembieg. Unb mit biefem (Snbe toar bad ©nbe ber a)orffd^aft felbfl 
gegeben. 3)er le^jte 9left ber ©elbftbertoaltung, bie legten felbftänbigen 
S*ed&te tourben genommen unb in bie Ij^errft^aftlit^e Serloaltung ber= 
fclmioljen. ffi« gab feine 3)orffd^aft me^r, fonbern nur no(^ $enf(^aften, 
felbft too ]ene nod^ blieben, h)ie in ben 9lorb« unb Dftfeelänbern, toaren 
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fie tünfttg ol^ne Sebeutung. @o toivb bie Sanbgemeinbe toemgi^tni 
bed contmenta(en @uto)>a'd unfrei. 

3R\t ßletc^em Stfjebni^, toenn auc^ in anbetet $onn» tüiüta bie 
gefeUfc^aftltd^en fttäfte aOmö^Hg aud^ in ben St&bten. ^iet tfl oOcr« 
bingd utf)>tfin0lid^ ba$ 93fitgettl^unt unb mit i^m bie gelimUi«^ 
Stbeit ftei, unb biefe gtet^eit be« @in)elnen ifi bie ^beit bet @labi^ 
gemeinbe. Slllmä^lig abet tritt bad ^tinci)) bet ft&nbifc^n Otbmiiig 
nunntel^t aud^ l)on au^en l^et über bie ÜRauetn bet 6tanbe ^intoeg in 
bad gen>etblid^e £eben felbft hinein, unb betfel^tt bad innetjle SBefen 
bef[elben. S)ie $au))tfotmen be^ ©etoetbed lüetben aud tpitt^fc^ftli«^ 
atten bet tlnternel^niungen felbft ft&nbifc^e jtöt^etfc^aften. 2)ie SM^ 
unb Innungen l)et(teren i^ten G^araitet. Sie toaten ftü^et bie 9ninb> 
logen bet Dtbnung beiS getoetblic^en 9etriebe^, unb tomtben babitnl^ 
aSetbing^ oOmäl^Iig )U ®tunblagen bet Sted^te, mit benen ha» Oe* 
tvetbe an bet ftäbtifc^en Settoaltung X^eil na^m. ^e^t tritt ba« 
Sloment bed toitt^fd^aftlic^en gnteteffe^ l^inju, unb et)eugt bie Mxa^ 
f((Iie|(i(^feit bet ^nnung^enoffen unb bie ft&nbifd^en Sottedftle, SO« 
t^rilungen unb Otbnungen füt ^Reiftet, ©efeOen unb Sutfd^e. 3ebc« 
©etoetbe bilbet innetl^alb bet @tabt felbß koiebet rinen 6tanb; bir 
innete lebenbige ©egenf eitigleit bet Mrfc^iebenen S^^eige beö geloetbli^en 
SebeniS betfd^t^inbet; bamit gefft bet @influ| betfelben auf bie Srr 
n>altung felbft aKmäl^Iig betloten; bie ftäbtifd^en, betfaffungtoägigen 
Dtgane bet SSettooItung fc^iben ft(( bon bem (Semeinbebütgett^um ob, 
unb bettac^ten i^tetfeit^ bie 93etn)altung atö i^t befonbeted äted^t; fie 
finben ^otmen, butd^ toeld^e fte biefelbe innetj^olb eined obgef<^Iof|encn 
fiteife^ fid^ felbct etl^altcn; bie 9[u»fd^lieftli(^teit gteift in oOen Dtgonen 
butc^, unb ed etfd^eint je|t auc^ im @emeinbeioefen bet eigent^ümlt«!^ 
$toceB bed gefeKfc^aftli^en Sebend, bentoitbie älütfbilbung neimen 
mSd^ten. 9Sie bie ftänbifc^e Otbnung, bie boc^ auf bem geifiigeii 
Clement bed Setufed betu^t, biefe« @(ement bamold felbft in bet 
Aitc^e \>txl\txi, unb ftc^ )u einer ®efd^Ied^tetotbnung umgejlaltet, inbem 
bie ®ebutt an bie @teffe bet gäbigfeit ttitt, fo fäOt fogat ba« ®e* 
toetbetoefen in biefe 9tütfbilbung, unb mad^^t ben fteien toitt^fcbaftlic^ 
C^ttoetb )u einem ©efc^Iecfitetted^t, um fo me^t bie Settooltung bet 
@emeinbe, bie SteDen ber SRagiftrate unb bet Setotbneten. 3a ba4 
®emeinbebütgettl^um toitb auf ben ©tuubbefi^ unb bie Stbftimmung 
bafitt; ftott auf bie pcrfönlic^e (Sm^erbeffil^igleit, unb bie Stabt aU 
@an)ed, burd^ ba^ S)uidSfgreifen biefcr ^rinci))ien i^et SnttoiAung^ 
f&l^igleit betäubt unb aKentl^alben ftiOftel^enb, fc^Iie^t ftd^ toiebet gegen 
badSanb ab, unb bilbet fomit aKm&bltg Md^ naif innen, toie bidbet 
nad^ au^en, eine ftänbifd^e Sot)>otation. So toat bad Irine glfitflid^ 
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Seit« SM Sinjige, toa§ fid^ bie @tfibte hamaU aSetbm^^ getoonhcn 
^aBeti, unb toai^, toenn aud^ nU^t in bei ^omt, fo bod^ in feinem 
^rinci)), flänfttg fortgetoirft ^at, toax hai ^iftorifd^ geworbene 9lrd^t 
auf i^re ©elbftbevloaltnng; eiS blieb tro^ aKer Srfiartung bed ßt^neth 
liefen Sebend in ben entfle^enben ftänbifd^en unb ©efc^lcc^terred^en 
beffellen ber 6a|, ba^ bad Sanbe^fütftentl^uni biefe @elbftoetli?altun0 
anctfennen muffe. Xn biefen Sa^ fnüf^ft ftd^ iDenigftend in 2)eutfd^> 
lanb bie neue Dvbnung bed ©emeinbetoefend, unb bamit jene unitate 
ober bielmel^r einfeitige ©eftalt bet Suffaffung toon ber SelbftDer* 
tuoltung, bie toit l^ier mit bem neunzehnten SaJ^rl^unbert entflel^en 
fe^en. 2)a0e0en aber gel^t mit ber i^eil^eit be^ ftöbtifd^en £ebend aud^ 
bie le^te Hoffnung auf bie beffere Seßaltung ber lanblid^en Sertvaltung 
2U ®tunbe. £anbgemeinbe unb 6tabtgemeinbe l^ben ftd^ gefd^ieben, 
unb finb eben baburc^ bemfelben Soofe anheimgefallen, ^enn auf bem 
Sanbe ift ber ©runbbefit^r in ben @töbten bie get^erblid^e 
Xrbeit unfrei getooiben. iSoS eine neue (Seftaltung ber S)inge 
entfielen, fo mu| fte bün einer gan^ anbem Seite tommen. Unb 
^ier ift e^, too ber Staat mit feinem Jtönigtl^um unb feiner Slegierung 
eintritt. 

9Bir ^beu nun nid^t bie ©efd^id^tc ber @ntn>id(ung bed Jtdnig« 
t^umd ^ier ju tpieber^olen. £od^ mag ed too^I berftattet iverben, bad 
ä^r^lten beffelben eben )u jener ®e{)a(tung ber unfrei geworbenen 
eelbftt>ertoaltung ju b^eid^nen. 

3)er Sieg bed ftdnigt^umd über bie SanbfUinbe bejog ftd^ aOer* 
bing« junäd^ft nur auf ba« Eingreifen beffelben in bie 3leidE»«angeIegen- 
Reiten, f)>ecieQ auf biejenige ^orm biefe^ Eingreifend^, toeld^e burc^ bie 
)8etoi0igung ber Steuer ^erborgebrad^t toarb. 3)ie lanbesil^errlid^e (9e< 
loalt na^m juerft bie ©efe^^gebung an fic^. älBetn bie rafc^ere @nt« 
nridtlung be«^ ©efammtlebend erzeugte neue, für atte @t&nbe gültige 
Ser^altniffe unb ^^tereffen. 3)ie £anbf(^aften felbft toaren, gum 
X^eil auc^ barum, toei( jeber Stanb noc^ immer audfd^Iie^lid an 
feinen ^ntereffen feft^ielt, nic^t fä^ig, jjene neu entftel^enben 3ntereffen 
bed ©angen )u beurtl^eUen, nod^ toeniger fie )u bettoalten. S)ie 
£anbedk>ertoaItung old ©axn^i f&dt an ben immer mäd^tiger toerbenben 
^mtdorganidmud. Z)iefer älmtdorganiemud läugt)^t nun utoar nic^t 
bad Siedet ber ftäl^lifd^en (i)emeinben unb Gor))orationen auf i^re Selbft» 
toeitoaltung; allein in bem @efül^Ie, für baö @an)e )u forgen, ^ä(t er 
bie| Sted^t nic^t für ein organifd^ed, an ftd^) not^toenbiged, fonbern für 
ein Sorrec^l, ein $rit)ilegium. S)araud entfielt ber 6a^, ba^ biefe 
$rit)ilegien beftätigt toerben muffen; baraud ber )ft>eite, ba| fie, tme 
jebc Xudno^me )>on ber 9)ege(, fhreng )u inter))retiren ^nb. 60 
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beginnt eine aDmS^lige, tl^eild faltifd^e, t^eiM )>rtnci^ielle Sefd^räntung 
ber @el6flt)erta)aliund ber Stabtgemeinben. @d entftel^i ber ®runbf<4, 
ba| bie l)o(Iaiel^enbe ©etvalt für bie Sanbedgefej^e nxä^i bur<^ bie 
©emeinbeorgane, fonbern nur burd^ bie arnüid^en Organe au^dÜA 
toerben fdnne; bad 9(mt^toefen fd^tebt ftd^ in boS ftöbttfc^ 9Sefen 
l^inein; bie Organe ber ftobtifc^en S8ertoa[tung nel^men felbp 9lainen 
unb @^ara!ter eined ^mM an, unb bie Summen aller Sflec^te, ti>fl<i^ 
ber bürgerlid^en fjrei^eit übrig bleiben, crfd^einen aH flabtiWe grei^ 
Reiten. 3)iefe ftöbtifd^en t^ei^eiten bejeic^nen ba^er bad auf ftam 
bifd^er ©runblage ertvorbene 3Rai bep @elbftönbigleit be^ ®emeinbf 
red^td gegenüber bem 9lmt. Unb fd^on baraud ift ed flar, ba| bicfed 
©emeinbered^t ein ^öd^ft berfd^iebened ift. !RamentIi(^ in 2>eutf^Ianb 
gel(^t ed bon ber boKen Souber&netät ber 9leid^^ft&bte bid }u ben 
Siedeten ber Ileinften SJlarltfledfen ^inab; eine ®(eid^^it ifü auf bem 
kontinent im @in}e(nen nirgenbd )u finben. 

Saffelbe aber, toad toir ^ier bon ber Stabtgemeinbe fagen, er^ 
fc^eint nun aud^ in ber Sanbgemeinbe. 9(ud^ l^ier brfingt {td^ bad 
lanbed^enlid^e älmt auf aOfen fünften l^inein, unb ber ®runbgug biefer 
Setvegung ift in gang ®uro))a berfelbe unb mit tvenig 93orten )u be^ 
}eid^nen. 3)ad neue 9(mt lä^t nämlic^ in ber gutöl^errlic^en ®emetnbe 
aDe ^ribat redete bed ©runb^enn gegen bie Säuern befleißen, aber 
nimmt aSe öffentlichen Stetste unb ^^inftionen beffelben für fU^ in 
9(nf))rud^. ^ie^ gefd^ie^t in ben berfd^iebenften formen im ©teuer 
toefen, 9led^tiS))f(ege unb $oIi}ei, aber ed gefd^iel^t eben aSen^alben; 
ba^er ftel^t mit bem borigen S^^^unbert bie gro^e X^atfac^e fe|t, mit 
meld^er bie (Sefd^id^te beffelben fd^Iiejst, unb bie ift bie Unterwerfung 
aOer ©emeinbeber^ältniffe unter bie {oerfdnlid^e Stegierung; ba$ S3er< 
fd^n>inben ber 3bee ber freien SSertoaltung über^au))t Unb mit bem 
@nbe biefer ^h^eiten Sfooc^e fte^t ba^er bad @rgebniB berfelben feft. 
9Bir faffen ed in toenig Sffiorten jufammen. S)ie rein gefdD[f<^aftIi^ 
Setoegung be« fünfzehnten unb fed^)el^nten 3<ibt^unbertd ^at ben (St- 
meinben bie innere f^rei^eit genommen; bie Stegierung nimmt bie 
äußere; burcb bie erftere berfcbtoinbet bie @elbftberft>altung bed 
Sürgert^umd unb bed S3auem{lanbed; burd^ bie gtveite bie Selbftanbig^ 
teit ber ®emeinbe. ^2)ad ift ber S^ftanb, mit toelc^em bae neun^el^ntc 
^al^rl^unbert, bie britte @))od^e bed ©emeinbetvefend, beginnt. 

SBir glauben nun bicfe britte Spod^e gleid^faOd fe^r lurg bejeic^nen 
j)u fdnnen, fo tveit ei$ fid; babei um bie aOgemeinen ®runblagen ber 
felben ^anbelt. 2)ie f))e)ielle ©eftaltung tvirb nad^i ben berfc^iebenen 
Sftnbern bad t^olgenbe geben; benn ed ift fd^on ^ier t(ar, baft bie 
befte^enben ®emeinbeorb«ungen unfere« Qal^rl^unbert« in i^rem tieferen 
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®runbe nid^t« ftnb al« eben bie concretc SnttoidttunG ber 5princi))ien, 
toeld^e toxx ate ben ßi^aralter unferer S^i* ^wf bicfem ßJebicte anju« 
geBen ^aben. 

ÜRit bem ad^t^e^nten Sal^ri^unbeYt entfielet bie allgemeine SSor« 
fleßung »Ott ber ^eil^eit ber SSöBer. S)iefe ^eil^eit mufe ein leere« 
SBBort bleiben, fo lange p« nid^t in bent inbiüibuellen Seben fidj öer« 
toirflid^t. So ioie fte aber bag t)ermag, beginnt fte auc^ in bie SSertoaltung 
ber Btaatm einzugreifen, unb bal^er aud^ im ®ebiete ber ©emeinbe 
bie @elbßi^erh)altung )u erzeugen, ^iefe tvieber forbert nad^ bem 
aSefen bed ©taatö gleichzeitig bie Sr^altung ber Sin^eit aSer 93er« 
ioaltung. Unb fo entftel^en %ie 3^l^atfad^en unb (Srfd^einungen, tveld^e 
^ier ben S^^alt bei^ neunjel^nten ^a^r^unberts bilben. 

9[ud bem allgemeinen $rinci|) ber f^eil^eit entftel^en nämlid^ bie 
SBerfaffungen ber Staaten, tveld^e aber faft audfd^lie|lid^ tvenig' 
fteniS im Slnfange nur bie Organisation ber gefe^gebenben ®efo>alt 
beßimmen. 9)er Uebergang jur SSertoaltung inbe^, fo na^e er auc^ 
bem 5ßrinci}> liegt, ba« bie SSerfaffung frei gemad^t, bebarf aber auc^ 
^ier toieber beg jioeiten großen (Slementg, Vermöge beffen bie inbiöibuelle 
^eil^eit in ber allgemeinen erzeugt toirb. £ie| inbit)ibuelle 9Roment 
ip toieberum ba8 ®ut unb fein öffentlidje« Siedet, bie ioir jufammen 
ali^ ben SSeft^f bezeichnen, ^a« )toeite gro^e Stabium ber SnttoidHung 
erfaßt ba^er bad toirt^fd^aftlid^e Seben be« äSeft^ed. 3)ie ©efd^id^te 
ber SntioidRung bed ©üterleben« in biefer ®))oc^e gehört nid^t l^ierl^er. 
9Rit ber 3Ritte unfere« ^al^ri^unbert« aber erzeugt baffelbe in feinen 
beiben $au))trid^tungen, bem getoerblid^en unb bem ®runbca})ital, bie 
beiben großen Elemente aUeiJ bürgerlid^en gortfd^ritte«: für ben ge« 
toerblid^en Sefil bie ©eioerbefreil^eif, für ben ®runbbep4 ^i^ 
©runbentlaftung. @rft mit biefen ift baS Staatsbürger- 
t^um aud^ in ber ©emeinbe begrünbet. Unb fo ioie bal^er 
beibe entftel^en, beginnt aud^ bie neue ©eftalt ber Selbftöertoaltung in 
benfelben: ia§ auf bem ©emeinbebürgertl^um beru^enbe ®e« 
meinbetoefen. 9lur ift baffelbe toeber fogleid^ ein fertige« nod^ aud^ 
ein gleichartige«. Z>ttm aud^ l^ier tritt fofort ber zweite gro|e ^altor 
ber ®emeinbered^t«bilbung ein, ber Staat; unb nad^bem in ®eh)erbe^ 
freil^eit unb ®runbentlafiung bie »ebingungen be« nmm ®emeinbe= 
red^t« gegeben pnb, toirb bie Jjoptiöe ®eftalt beffelben nunmel^r loe* 
fentlic^ t)on bem 9led^t«leben be« Staat« abhängig. 

93on biefem Stanb))unlt au^ mu| nun bie gegenioärtige ®eftalt 
be« ®emeinbered^t« beurtl^eilt toerben. ^ie bafür maggebenben ®e' 
ftd^t«))unfte aber jtnb folgenbe. 

Suerft mu| aUerbing« ber Staat bie für i^n felbft geltenben 

6 1 e I n , bie Qcrtvaltungflei^re. 1.2. 16 
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®tunbf&^e auf biejs neue ©etneinbeleben üBertragen, unb ber fUi, iutdf 
toeld^en er bieg tl^ut, toirb gebtibet burd^bie(Semeinbeo¥bnungen. 
^ol^er ge^en bie ©enteinbeorbnungen aller S&nber, Snglanb leinet 
toefl« auggefd^Iojfen, nid^t m^fyc toie in bem Slnfanße ber frfli&eren @fi><^' 
t)on ben ©enteinben fetter au^, fo ba^ ber ©taat nur )u Bejlätigcn 
braucht, toa« pe für fx^ Befd^Ioffen l^oben, fonbem e« tft ber Staat 
felbji; ber fte erläßt; bie ©emeinbeorbnungen be8 neunzehnten ^alft- 
^unbertd erfd^einen bal^er junäd^ft alle aU ©efe|e, unb bilben fomtt 
einen 3^eil beS ftaatli(^en Sled^tS, toie bie ©emeinben felbjl px rinent 
X^eil bed ftaatlid^en SebenS toerben. ^e groge, nid^t ^od^ genug px 
fd^a|enbe »ebeutung biefer ©emeinbegefeftgebungen, ©enteinbeorbnungen, 
©emeinbetoerfajfungen ober toie pe fonjl l^eifeen mögen, Befielet nun, ber 
frül^eren Seit gegenüber, aßerbingö junät^ft barin, bafe ber Staat bie in 
i^nen entl^altene Selbftbertoaltung eben bermöge biefer feiner ©efeftgebung 
nid^t me^r blofe al8 eine ^ijiorifd^e 3:^atfad&e unb ba« Äed^t auf bie« 
felbe afö ein ^iftorifd^e« 3ledjt anpe^t, fonbem bafe er nunmeljfr bie 
Selbftbertoaltung aU ein organifd^e^, unbbamit alSeinnotl^toenbiged 
©lement feines gefammten 9led^t3leben8 anerfennt; bie ©emeinben ^oBen 
bie Selbftbertoaltung nid^t, toeil fie biefelBen f^atttn unb man fte 
il^nen nid^t o^ne SRed^tSbrud^ nehmen lonnte, fonbem toeil ber Staat 
anerfennt, ba| T^e biefelbe l^oben muffen. Sie xft ani einem 5rtlid^en 
Siedet ju einem $rinci}) ber SBerfajfung getoorben. S)arau« ergeben ftc^ 
bann bie beiben großen formalen Sonfequenjen für bie ©emeinben 
gefe^gebungen biefer ®j)0(^e. ffiie erjle ift bie §er|leßung ber Seftfl» 
bertoaltung aud^ für bie ©emeinben, toeld^e biefelbe burd^ bie ®e^ 
fd^Ied^ter^enfd^aft fo gut ald berlorm l^atten; felbfl bie {hengfle ©utd^ 
^errfd^aft nimmt baS @[ement berf elben in ft(^ auf; fle ioirb gmnbgefe^Hc^ 
ein Siedet beS ganjen SSoßed in allen feinen ©emeinben. @ben be^l^alb 
entfielt bal^er auc^ bie a:enbenj, bie ©mnbformen biefer Selbjteertoal* 
tung fo gleid^artig al« möglid^ ju mad^en. Sie berliert mit i^rrcm 
^iftorifd^en, örtlid^en Sted^t aud^ il^ren örtlichen Gl^arafter unb toirb 
)u einer allgemeinen ©emeinbeberfaffung. So ifi biefe @t)o$e bon 
ber früheren toefentlid^berfd^ieben, unb ber geloaltigfte gorlf^ritt gegen* 
über ber früheren Seit. Sfifein biefelbe SDlad^t, toeld&e biefen ^ott» 
fd^ritt ju fepem Siedet formulirte, gab i^m natürlidj au(^ feine STOSngeL 
Unb fo entfielet burd^ bad 3uf<intnimtoirIen beiber t^altoren ba§, toad 
toir ben gegentofirtigen G^aralter be8 geltenben ©emeinbered^t« nmnen. 
Sinerfeit« nämlidj toar, namentlid^ belanntlic^ in 95eutf(^lanb, bie 
^errfd^aft ber ©efd^led^ter* unb Stänbeorbnung in ber ©efettfd^aft jtoor 
gebrod^en, aber leineötoeg« befeitigi Seibe gro^e gefeßfdjaftlid&en gaf» 
toren erl^alten fid^ mit einem ni^t unbebeutenbcn 3;i^eile i^rer 9t«l^te 
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fogat ht ben Setfaffungen; um fo mel^r in ben ©emeinben. 3)ie neu^ 
Oemrinbegefelgebung beiS neunzehnten gal^TJ^unbetti^ entl^ält ballet aOer^ 
bmgd bad (SIentent ber ^^ett; bie SBal^I unb baS 6timmred^t ftnb 
ptinoüfitU aU bie Sofi^ bed ©emeinbeted^td anetlannt; aQein bie 
®Ietd^^eit ifl nid^t gut boOen ©eltung gelangt, namentlid^ ba nid^t, 
tOD bie Untetfd^iebe \>t§ 8e{tt(ed nte^at unb bauetnb ftnb, in bet Sanb« 
gemeinbe, in ber {tc^ )unt großen ^eil nod^ bie Xrobition alter ^err^ 
fd^ftdred^e an ben großen ®runbkfi$ ln1i!p% 2)a^ benn bad erße 
d^ralteriftifd^e SIement ber ©emeinbeberfaffung bieffr dpt^, bai$ fret< 
lid^ fafl nur no(^ in $reu|en fid^ J^rtn&dKg erl^ält, ber Onterfd^ieb 
unb bie 83efd^rftnfunfl im SBSalj^I« unb ©tänberec^t, unb bomit bie Unter« 
fd^eibung gtoifd^ @tabt« unb Sanbgemeinbe, ber lej^te Slefl ber eefeO* 
f^aftli(^en Unfreiheit früherer gal^unberte. 

Snbererfeit« aber l^atte bie iunge ©taatenbilbung — benn jung 
ift fte, fo alt bie 9tamen auc^ fein mögen — • eine neue Gtoat^getoalt 
gefd^offen, bie tl^eild toie in ^anlreid^ bie 3;rabition unb ®en>alt ber 
alten Staatdibee fürd^tete, tl^eild loie in ben beutfc^n Staaten, fic^ 
bon ber !|}oIi2eili(^en Xuffaffung nic^t loSrei^en tonnte. ®ie fyitte bai^er 
nid^t bie geiftige Araft, ber neuen 6elbfiberit)altung toirllid^ bad 9Ra| 
bon SelBjIBefKmmung gu geben, bad fie )u forbem l^atte. @ie umgab 
böiger bad 9ted^t ber neuen ®emeinbe auf aOen fünften mit einer fo 
engen Sefd^finlung ber Autonomie, ba^ {te, toieber }U unferem leb« 
^ofteften Sebauem toefentlid^ in$reu|en, fafl gan) auf bie toirt^fd^ft« 
lid^e Selbftbertoaltung befc^rfintt tmrb. @ie bel^nte babei bie Dberauf« 
ftd^t fo toeit aui, ia% bie ©emeinbe faft aOentl^alben nur unter bem 
^rincip ber Seft&tigung unb ©enel^migung funttioniren tonnte, ^a 
in ^anlreic^ gab ber Staat ))rinci!|}ieE ben ©emetnben teine boSgiel^enbe 
®etoaIt; er behielt fie ganj in feiner $anb, unb bie @emeinbe ift i^er 
faß gan) gu einem beratl^enben 9lmtiSlört)er l^erabgebrüdEi ^vx SO« 
gemeinen lann man bal(^er fagen, bagbte ©emeinbeberfaffungen 
bed neungel^nten 3<t^v^^nbertd freier, bie ©emetnbeber» 
h)altungen bagegen unfreier getoorben ftnb, ald im t)origen 3<^r» 
^unbert. 

Sa^er benn barf ed und nid^t tounbem, loenn toir bie %ox\>^ 
rung, bie loir an bie Selbftberkoaltung ßeOen, nirgenbd erfüllt finben, 
unb ba| und aud^ bie aDgemeine SßorfteOung unb ^orberung bon einer 
größeren allgemeinen „^eil^eif ber ©emeinben nic^t genügen tooOen. 
3>a$ toad vor und liegt aü bie 3ulunft bed ©emeinbetoefend, ift neben 
ber freien Serfaffung mit aOgemeinem @timm« unb 9SSal(^lred^t bor aQem 
bie freie SBertoaltung, toel(^e bie @(^eibung ber befd^Ke|enben bon 
ben ))oll2iebenben Organen, unb baburd^ bie @tnfü^rung bed ber« 
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faffung^m&ligen SSertoaltung^rec^td in bie®emeinben )ur 
Aufgabe l^at @l^e n>ir aber erilären, toU bie| im @tii)elnett )u t)er« 
fielen fei, kooKen toir bie inbibibueOe ©eftoltung bo: ®efd^td^te bed ®e» 
meinbere(^tö in ben ftulturfitaaten @uvo)>a'd d^vafteriftten. 

b) (Englanbd SV^untcipoIivefeii. 

3Benn n>ir neben ber bebeutenben Seiftung ©neiftd nod^ ettoo^ 
übet bad 9Runici))aln)efen @no(anbd l^injufügen tooKen, fo toirb ed 
notl^toenbig fein, baiS um fo beftimmter ^n formuliren, aU toir ^ier 
auf eine Stetige bon SorfieEungen fto|en, ioelc^e tvir ffir unHar unb 
unfertig l^olten muffen. 

^ie getoöi^nlic^e SReinung nämlic^ berul^t borauf , bag bad englifd^ 
©eifgobemment eigentlid^ )ugleid^ bie 3Runici))aIberfaffung, unb alfo 
mit bem ©emeinbetoefen (Snglanbd ibentifd^ fei. SSir J^^oben 
fd^on frül^er biefe falfd^e ä(uffaffung bejeic^nei ®ad ©elfgoDetnment 
ift nid^t bad engßfc^e ©emeinbetoefen, fonbern ein biel toeiterer Segriff, 
e$ ift bielme^v bie organifitte freie SSert^altung fiberl^aut>t, 
ober ft)eciell bie englif(^e @elbftbertoa(tung. 9lber innerl^alb biefer 
@e(bfh>erta)a[tung fte^en bie ©emeinben mit ii^rem eigenen Sle^t unb 
eigener ©efd^id^e felbftfinbig ba, unb innerl^alb bed englifd^en @elf» 
gol)ernment ^at bal^er aud^ bad englifc^e ©emeinbetoefen feinen eigenen 
Silbung^ang bun^gemad^t. ©neift f)at ba$ nic^t gefc^ieben; gab er 
bo(^ nirgenbd einen feften Segriff bon ber «©emeinbe." @d tarirb ba« 
l^er unfere Aufgabe fein, baiS englifd^e ©eIfgot)emment bon bem Stanb« 
t>unlt aM )U betrad^ten, bon bem aud ed bie ©runblage be« englifd^ 
3Runici^aItoefend getoorben ift. 2)enn in ber Xf^ai ift bie| aXunicit>al« 
toefen @nglanbd eine felbft&nbige, ganj ft>^cififd^ gebilbete unb mit 
eigener ©efc^id^te baftel^enbe ©eftalt bed @eIfgobernmentd. 

9Bir {nfit)fen bal^er itunäc^ft ben Segriff ber a(ten englifc^en ©e> 
meinbe an ben bed @elfgobemmentd an, um fenen Unterfc^ieb um fo 
Oarer feft)ufteEen. 

9(ud^ in @nglanb beginnt bie ©efc^ic^te mit ber freien anget 
f&d^fifd^en ^orffc^aft, ber Tithing, bei toeld^er aKerbingiS nod^ me^r 
ba» ))erfdnli(^e Clement ber gal^I ber Säuern, cii baiS drtlid^e ber 
©emeinbe gilt, ba fte mel^r auf bie $eeredk>erfaffung al» auf bie innere 
Senoaltung bered^net toar. S)ie normännifc^e ®t>oci^^ umfaßt n^en 
ben TithiDgs bie ^errfd^aft mit il^ren ptc^bnlid} Unfreien in ben 
vilieiDs, unb ber Unfreil^eit be» Sobend in ben tenants at will unb 
ben filtefien Copjholders. 2)ie Z)orff(^aft l^at nun il^ eigeneiS ©eric^t, 
bad Court leet; bie ^errfc^aft bagegen l^at eine Matrimonial «Suri^ 



omion iwcr 19TC unrieien, genou iDie auT dem i^onnnem. ^piuetn oa 
We Arbeit in ben ©täbten frei ifi, fo gelten bie villeins in bie ©tobt 
unb entgleisen ftd^ baburd^ fd^on feit bem 13. iSal^rlSunbert bem ©erid^ 
bed Lord of the Manor. J)te| ©etid^t felbfi toirb immer mel^r ein* 
gefd^&nft unb aDmä^lig tritt ber f^eben^rid^ter gang an bie ©tele 
bed SSoron. S)er ©ll^rengel bed t^ebendrid^terd umfaßt bal^er alU 
arten ber ©erid^tötarfeit, fotoo^l bie be« »aron«, ad^ bie ber grei' 
Bauer», ber freeholders, ober enblid^ bie ber ©täbte. @ben bobur(^ 
toirb er )U einem bloßen ©erid^tdbejirt; in bem ta>egen ber 93er« 
fd^ieben^eit feiner gefeUfd^aftlid^en Elemente fein eigener ©elbfitoertoal* 
tungdlörj)er entftel^en lann. ©ott ba^er eine SSertoaltung überl^au^t 
entftel^en, fo mu^ fte ftd^ junäd^ft ol^ne Stüdtftd^t auf ben ®txxiftf^ 
begirl fotoo^I beS ©^eriff ald bed Justice of the Peace an bie ort» 
liefen aSer^ältniffe anfc^liefeen. ©iefe nun ftnb natürlid^ im l^öd^ften 
®rabe öerfd^ieben, ie nat^bem enttoeber bie freie »auernfd^aft, ober ber 
©utd^err; ober enb(i(^ bie ©tabt t^or^errfd^t. @o toeit ed eine SSer« 
h)altung in biefer Sexi gibt, ift fte in ben ^önben bed einen ober be« 
anbem biefer Elemente. SlKein ba fte aSe gemeinfam unter bem ®e« 
rid^t be$ jlönigd fte^en, fo l^aben fte auc^ ba§ gemeinfam, bag ftatt ber 
äBiOIür ber ^eien, ber Ferren ober ber ©tabt bad ®efe| bed ©taated 
gur @e(tung fommt; fo bilbet ftd^ ber er fte groge ©runbfa^ be^ gangen 
englifd^en @elfgot)emmentd, baj^ ed nid^t t^un fann, foai t^ ioHl, 
fonbem bag ed guerfit unb gule^t boc^ nur bie örtlid^e \>ülU 
gie^enbe ©eioalt für bad ftaatlid^e ®efe| bed Steic^eS ifl. 
^ieg SSer^öltnil ei^ftirt auf bem kontinent gtoar im $rinci^, nid^t 
aber in ber äBirflic^feit. 9)enn auf bem kontinent iftber^errfelbft 
bad ©eric^t über bie t^age, ob unb ioie toeit feine 93em>altung 
bai^ ©efe$ bed Sleid^e^ inne gel^alten l^abe. Unb eben baburc^ toirb 
ber $errf(^ faltifc^ ber ©out)erän, toä^renb in @nglanb ftetS ber 
Justice über ü^m fite^t unb bad Siedet bei^ Sanbed l)ertritt. @ng(anbd 
©eIfgot)emment lann ba^er nie fout)er&n toerben; baiS äSertoaltungd* 
red^t berul^t bei ber englifc^en ©emeinbe t)ox aKem auf ber Slec^tdgefe^ 
^gebung unb erft in jtoeiter fiinie auf ber ©emeinbe felbft, unb ba« 
©erid^t toad^t barüber, ba^ bie| gefd^e^e. 

aBir l^aben nun bie ©efc^ic^te ber englifd^en ©runb^errlid^feit unb 
ber attmä^Iigen ®nth)idEIung il^rer greift gum ©egenftanbe einer felb* 
fi&nbigen a)arftettung in Sb. VII ((gnttoä^rungae^e. ®n glaub« 
©runbentlaftung ©. 108 ff.) gemad^t unb bürfen ^ier barauf t)er» 
toeifen, aSietteid^t toirb fd^on in biefer ©arfiellung ber Sefer bemerlt 
l^ben, h)a« @nglanb aud^ nad^ biefer ©eite ^in eigent^ümlid^ ift: ba| 
nämlid^ feine Slgraröerfaffung Don feinem ©emeinbetoefen faft gang 
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uncbff&Wi fc^eint, tDeftl^alB aud^ bie neueren Seotbeitungen (ei ber 
Sel^anblung bed Selfflobentinent batauf fe^r ioenig 9tfi((ft(i^ nehmen. 
3ä>oil& ifi bad nur )um X^il rtc^tifl. ^Skn» toenn aud^ bev gegenkDärtige 
Buftanb, fo tann boc^ nic^t feine SnitoidSung o^nc bte ®ef((t((te ber 
älgratbetfaffung bargelegt ft>erben. S)ai$ 93erl^£ItmB aber ift folgenbed. 
2)aintt nämlic^ iene ®efe|e bed $arlamenti^ t)etm5ge be^ @elfgot)eni* 
mentö koirfiid^ ausgeführt toevben, tft niil^t bloB bod ^rinci)), fonbent 
aud^ ein Organ ber Xudffil^rung not^toenbig. Senn Jiutioe unb 
@l^ff fd^reiten nur ein, ta)o baS ©efe^ berieft toirb; fte {tnb Stifter 
unb feine SBertooItungdbe^örben. 9)ie Setool^ner mflffen ba^er Sinl^eiten 
bilben. ®inb biefe Sinl^eiten nur erft ba, fo ifl aud^ bai^jenige gegeben, 
toaS toir bad @ubj|elt ber ©elbftbertpattung nennen toerben. Sad 
Stecht auf @eIbflberkoaItung toar bal^er in @nglanb eigene 
lid^ nie ©egenftanb bed S^^ifeU; bie @elb{toem>altuttg anfid^ 
l^at gerabe in @nglanb eigentlich gar feine ®ef((id^te, fonbem feine Qk« 
fd^id^te beftel^t in bet 2:i^at nur in ber ffiefc^id^te ber ©enteinbe« 
bilbungf toäb^enb bie ©enteinben, fo toie fie einmal gebilbet toaren, 
ftetd baffelbe Siecht l^atten, haS, jtoar mel^r ober toeniger enüoidelt, 
immer baffelbe blieb: ieber ®elbftt>em)altungiSf5rt>er in (Snglanb ^bie 
$flid^t, bie SSertoaltung^efe^ aud}ufül^ren, unb bamit baS 9ted^t, 
ftc^ {u bem (Snbe felbfi )u befeuern; bad ©eric^t entfd^bet bodlber, 
ob eS gefd^el^en tft; aber im Uebrigen l^at bie Stegierung toeber bad 
Siedet nod^ bie ^flic^t, fid^ um bie toirflid^e 93oll)iel^ung )u fümmern. 
^a^ ift ber leitenbe ©runbfa^ ; auf biefer ©runblage toarb ed bemnad^ 
entff^eibenb, toie fid^ biefe bertoaltenben X5tp€x organiftrten; unb bie 
©efd^ic^te biefer Drganifirung ift bie toal^re ©efc^ic^te bed eng' 
lifd^n @elfgobemment 

SBir glauben nun im ©anjen unb ©ro§en btei $aut)tftabien 
biefer ©efd^id^te be}ei(^nen )u fönnen, bie fid^ flbrigend, toie alle Snt^ 
toidlungen in @nglanb, nid^t l^iftorifc^ fd^arf bon einanber fd^en 
laffen, toie in f^anfreid^, fonbem Dielfad^ in einanber übergel^en, aber 
bennod^ beftimmt genug d^arafteriftrt fmb; baS @tabium ber örtlid^en 
äSerfaffungen, bad ber eingelnen 3ncor))orationen unb bad ber 
neuen ©emeinbeorbnung bon 1835. 

2)ad 6tabium ber rein öxilxd^n ©emeinbeberfaffung ift baS eigent- 
lid^e SRittelalter Snglanbd. a)orffd^ft; ^errfd^ft unb Stabtgemeinbe 
[teilen faft unbermittelt nebeneinanber. Sie innere Orbnung ift bielleic^t 
für ieben Ort mobificirt; toir toiffen bon biefer 3^t nid^t ))iel; im 
@ro|en unb ©anjen aber ift babei getoi^ bie Statur jener brei gorma» 
tionen an fid^ entfd^eibenb getoefen. Sa femer in biefer @))od^e bie 
©efe^ebung fel^r h)enig au^ebilbet ift, fo ift aud^ nod^ bie Drganifation 
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)odn gerinßa S^beutung. @rft tvte [\d) 
toidelt, 0eh)innen bie einjelnen fiör)9et eii 

2)ie^ nun gefd^ie^t burd^ bad $arl< 
bad ated^t ber ©teuerbetoiUigung, bad Sie 
3:1^1 bed SHeid^ed. @g ^at bad Siedet, ta: 
ge^t @d muffen ballet a8al^I!dr))er g 
Ibtptt jtnb bie boroughs. ®ie Silbung 
betmaltgen ^errfd^enben Alajfe l^tbor un 
Dtganifation bed (Srunbbeft^ed. 3((Ietn t 
©emeinbe )u einem öffentUd^ red^tli 
bem kontinent etft im 19. ^ol^r^unbett 
®ani^, ald eine itör))erfd^aft, unb ti 
gebung anetfannt koerben. ^aburdd tv 
felbft )u einem alte bet Oefe^gebung; er 
fation unb ol^ne eine Somll^etensbeftimmu 
lid^e @eIbftt)erh)altungSlört)er @n 
nennen tott bie 3ncorJ)oration. ®i 
gefe^Iif^e aSerletlifung bed ®emeinbeted[|td 
benn bad ®erid^t mu| fte anerlennen u 
©runbe legen. @« ift jtoat felbfttjetftän 
anetlannte Aöt)9er in 93e)ie^ung auf bie 3 
auf ij^ren SSertoaltungdorgani^mud fmb | 
natfirlid^, ba^ bie alten @t&bte )foar 
fation beft^en, attein einen gültigen 9le 
nid^t. @g entftel^t ballet ein S^^^^unbr 
in toeld^em )ebe borough unb iebe city 
ftaluten" bem Parlament borlegen unb i 
fte )u corporatioDs. S)ad SBal^lred^t 
not^toenbig; l)iele ooi-porations l^aben e 
Uebereinftimmung ber ®runbfa(e ift an 
Korporation (incorporated borough ob 
bem Parlamente genügt, bag nur übe 
jlener ©efe^e t)or^anben fei. 3Bo^l abe 
unb )um ^^eil f orbern, ba| fold^eC 
Sefel^Ie )u t^odjie^en« Unb fo entftel 
©emeinbeorbnung; ba^ ift ber Q.fy 

Merbing^ nun aber gibt ed ^ier ein 
fd^ieb; bad ift ber Unterfd^ieb ^n^ifd^en 
@d ifl fel^r not^toenbig, benfelben )u d^ 
eine falfc^e unb juh^eilen gar leine 93i 
tiefer llnterfdS>ieb beru|>t nun nid^t ettoc 
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fonbem ))ielme^r auf ber SBettvaltune in Betben Rbxpnn, tote t^n 
nid^t ettoa eine f^eniatifd^e S^l^eorie, fonbem bie SRatitt ber Sac^e fettfi 
mit M bringt. 3[n ber ©tobt nämlid^ — ber city — ftnb bie 83cr» 
toaltungi^aufgaben bon felbft gegeben. $ier finb fd^on an unb ffir ftd^ 
Xrme, Unterricht, Strafen, Sid^er^eit unb anbered Dor^anben. Sluf 
bem Sanbe — in ber borough — Regen bie freeholds, copyholds unb 
bie einzelnen tenements aDer Xrt auSeinanber; ^ier mui man ba^er 
ba« Dbielt ber SJertoaltung erft auffkeDen, unb an bie| gegebene 
Dbiett fd^Iie^t fi^ bann ber Organismus ber aSoOgiel^ung unb bie 
93efteuerung an. ^ie @tabt l^at bal^er einen felbftfinbigen Ser< 
toaltungSorganiSmuS, bem jjeber einzelne gtoeig ber Sertualtunfl 
obliegt; eS ift bann feine @ad^e, toie er i^n boOiie^en h)irb. 9(uf bem 
Sanbe bagegen entfte^t ber Organismus ber ©elbftbermaltung erft bun^ 
bie gefet^Iid^e älufftellung beftimmter SBerh^altungSauf gaben, unb 
für iebe fold^e beftimmt ^ingefteDte SertoaltungSaufgabe h)irb bann ein 
eigens bafflr eingerid^teteS JDrgan gefd^affen. S)er Organismus ber 
Selbftloertoaltung in ber ©tabt iji bal^er t)on Anfang an ein tt>irfc 
lid^er ©eIb{tbertt)aItungSfdr})er, ber fein Dhnf^anpt, feine be^ 
fd^Iiejjenben unb feine öoUjie^enben Organe ^at — feinen Sürgermeifier, 
feine ädürgerfd^aft unb feine ©tabttoerioaltung. £ie a3er))f[id^tung ber 
©tabt, bie ®efe$e beS Parlaments )u looDjiel^en, liegt ba^er biefem 
in ber ©tabt felbft gegebenen Rbtpex auf; er ift für alle SerioaltungS« 
aufgaben ba. S)al^er ift er aud^ ba ffir bie ©elbfberioaltung ber 
9ted^tS!|}flege; baS englifd^e 9led^t brüd(t baS fo auS, bag bie ©tabt 
jugleid^ ber Sejirf eines griebenSgerid^tS ift. SlnberS ift eS auf 
bem Sanbe. $ier ftnb biele S)iftri!te )tt)ar mit bem SSal^lred^t ffir baS 
^Parlament begabt -- bie boroughs im engern ©inne — Diele aber auc^ 
nid^t; aber bie ®efej}e beS Parlaments mfiffen o^ne SlfidFftd^t auf bie6 
Siedet öoUjogen toerben. 3)arauS nun ergibt ftc^, bafe, ba fein felb= 
ftftnbiger SßertoaltungSorganiSmuS i)or^anben ift, ffir bie autonome SBer^ 
h)altung jeber einzelnen gefef^lid^en 93er))flid^tung ein eigener 
Organismus gefc^affen toerben mufe, beffen 3;^ätigfeit bann ein bc« 
ftimmteS örtlid^eS ®cbiet untertoorfen toirb — er belommt eine lolale 
6oml>etenj. @ine fold^e Orbnung nennen tt>ir nun nid^t melj^r eine ®e« 
meinbe, fonbern einen SB erb an b. (®er Sefer loirb bemeirften, bafe in 
unferer frfil^eren aufläge biefe SBerbfinbe bon unS als bie SBerloaltungS* 
gemeinben bejeid^net finb, toaS offenbar nid^ rid^tig toar; toir l^oben 
baburd^ an^ bie englifd^e alte Sanbgemeinbe falfc^ aufgefaßt; ber »e« 
griff beS SBerbanbeS aber ift eS, ber unS l^ier bie ©ad^e am Ilarften 
mad^t.) J)ie englifd^e Sanbgemeinbe entfielet bal^er als ein Serbanb, 
unb i^re gnttoidflung befte^t barin, aus biefen einzelnen SSer^ 
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bSnbcn aUmaf)lxQ bie ©emeinbc felbfl ju bilber 
imc nnr feigen toerben, bie Stabtgemembe bad Slement b( 
in ftd& aufnimmt itnb barin il^rc StuStilbung pnbet. !Ratu 
f<I^Iieien jtd^ biefc SSerbänbe an ba« erfte unb ältepe, boti 
gebung noc^ unabJ^fingige Dbieft an, unb ba« ift bie Äird 
lieljt ba« englifd^e Ätrd^f})iel, ba« für bie fird^Iid^e SSert 
ganjen Drgani«mu« ber ©emetnbe in ftd^ aufnimmt; bie S 
ber Äir$f})iel«bürger iji bie Vestry, unb bie toottjiel^enben 
Sertoaltung finb bie Church- Wardene. Dal^er benn ber g 
fa^ be« ganjen öffentlid^en 9led^t« ber englifd^en Äird^e, t 
^au^Jt gar nie eine ©ad^e be« Staat« fein Wnne, fonbern b 
©emeinbeangelegen^eit fei — ein Saft, ber bann jur gri 
läge ber englifd^en lirdjlid^en fjreil^eit geworben ift. 
Äir(^ft>iel«berfaffung, ber parieh, h)ar nun ber natfiriid&e 
Drganifation ber IfinbUd^en Selbftöertoaltung gegeben. 3)et 
benSRoment bietet bafflr belanntlic^ ba« älrmentvefen, 
feit bem (Sefeft 39. Elisab. bie Slrmengemeinbe l^ertjorge^t 
fj)iel«gemeinbe unb Slrmengemeinbe pnb eigentli(!^ leine 
fonbern nur Serbänbe, bie aber biefelbe örtlid^e 6om))ete 
aud^ baffelbe ®ebiet l^aben; ber ßl^aralter be« SBerBanbei 
fd^iebe bon ber ©emeinbe erl^filt [xi) bann barin, ba| ieb 
gaben i^re eigenen Vertreter l^at, bie mit ben übrig 
unmittelbaren SBerbinbung ftel^en, fonbern felbftfinbig toiri 
nun bie ))ar(amentarifd^e ©efeftgebung fx^ enttvideH, fo f( 
Organ an ba« anbere, jebe« für eine neue Slufgabe. X 
bie bie englifd^e ©emeinbeDertoaltung d^aralteriftrenben ^Lc 
bie bolljiel&enben Organe für bie Sefd^Iüffe ber ftimmfäl^ 
fd^aft. 2)ie toic^tigften ftnb natürlich bie 93erlel^r«anfta[tei 
SrüdEen, mit il^ren Vertretern, ben Trustees; unb eben 
ift e«, bafe nun aud^ bie Selbftbefteuerung in berfelben 35 
bilbet e« ift belannt, ba| toie jebe Aufgabe i^re SSertoal 
i^e eigene Steuer unb il^re eigene SSerred^nung ^at, t 
Wardens unb Tnietees jä^rlid^ bei bem grieben«gerid^t al 
muffen; eben fo befannt ift e«, ba| ber Slrmenfteuerfufe a 
and profitable propriety bie ©runblage für ben Steui 
übrigen a3ertt>altung«gh)eige toirb. 5roan mufe ba^er feft^ 
lein eigentliche« ©emeinbebubget für bie I&nblid^e fL 
Snglanb gibt, toie auf bem kontinent, fonbern e« befte 
„SSerbanb" toie für iebe einzelne Slufgabe eigene Subget« 
SSefieuerung unb SSertoaltung entfjjred^enb ; ein neuer »e* 
continentale Segriff ber Sanbgemeinbe l^ier gar nid^t angel 
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lönne. t^a|t man nun bieg guf ammen, fo edennt man, tote fu^ ber 
Utttetfd^eb t>m Stabt itnb Sanb in Snglanb gan) anbecd oudgebilbet 
l^at, old auf bem kontinent, unb tote an eine formale ®Ieid^^ett bed 
engltfd^en ©emeinbetoefend gar mi^i gebadet ioerben tonnte, io&j^renb 
bie $rinct))ten ber ©elbftbertoaltung allenthalben in gleid^er SSkife 
galten. S^man tonnte fagen, ba| ed eigentlid^ gar lein engltfd^ed 
©emeinbered^t gab, fonbem ba| namentlid^ auf bem Sanbe bie 
©emeinbe in bem SSerbanbtoefen untergegangen toar. Sben beg^olb 
ioar aud^ ber Segriff ber @tabt ein eben fo unSarer unb juriftifc^ 
gar nic^t )u formuliren. SRan mu| fU^ bad im (Segentl^eil auf folgenbe 
SBeife beiilen. SSermdge bed allgemeinen ^rincit}^ ber ©elbftDerioaltung 
l^at jebe Drtdgemeinfd^aft ba^ 9ie^t, ftd^ burd^ einen gemeinfd^ftli(^en 
^^Wui )u einer felbftanbigen itdrt)erfd^aft gu mad^en, gang gleid^gültig, 
ob fte eine @tabt ober ein länblid^eiS Territorium ift. S)ie| gefd^ie^t, 
inbem fte ftd^ eine organif d^e SSerfaffung gibt; unb btefe SSerfaffung 
befte^t bann barin, bag ^tati ber eingelnen SSerbanbdt^eriooltungen bie 
(Sinfe^ung eine^ SSOrgermeifterd unb Slat^d burd^ Sßal^l ber SÜtptt^ 
fd^aft ber @emeinbe befd^loffen ioirb. SEBenn eine fold^e SSerfaffung t>on 
ber ©emeinbe angenommen ift, koirb f^e bem Parlamente borgdegt, 
unb bie Seftätigung burdj^ ba« le|tere mad^t bann bie ®emeinbe )ur 
Gort)oration ber jjurifKfc^en $erfi)nlid^Ieit. S)iefer ^h ift bie ^ncort^o* 
ration, bie ba^r feine^toegd eine @tabt im continentalen Sinne boraud« 
fefet unb eben fo toenig eine ©leid^fdrmigfeit in ber Drganifation forbert 
S)al^er benn bie @rf(^einung, für ioeld^e ©neift 9eift)iele genug bietet, 
bag biefe ©emetnbereddte bid 2ur neueften geit fo l^öd^ft )>erfd[|iä»en in 
@nglanb toaren, unb bag anbererfeitiS aud^ bie englifc^en ^uriften fid} 
eben fo fe^r lauteten, bon bem Segriff einer ©emeinbe )u reben, toie 
©neift felbft. @o ftanb bie ©ac^e bi^ )ur neuefüen geit. 

Btoei S)inge nun ^aben bie^ 93er^ältni| toefentlid^ geänbert unb 
bie gegenwärtige Sekoegung l^erborgerufen. 

S)aiS erfte toar namentltd^ mit unferem 3<^^^^^n^^i^ ^i^ fr&ftige 
unb auc^ rationelle ßnttoidflung ber äiertoaltungi^gefet^gebung, 
bie in Snglanb in bieler 9e)iel^ung ioeiter ift, ald auf bem kontinent. 
6^ mag und geftattet fein, barauf fc^on l^ier einen Slid )u ioerfen. 

S)a nämlid^ anfönglid^ biefe Sertoaltungdgefe^gebung eine unboO' 
ftänbige toar unb bennod^ bie ©emeinben bie Ser|)flid^tung l^atten, ffir 
bie Sebfirfniffe bed 5f[entlid^en SBoJ^Ied }u forgen unb felbft bem ©eridftt 
bafür hafteten, fo toar ei^ natürlich, ba| bie SBerioaltungdorgane felbft 
unb einfeitig S3efc^lü{fe faxten, toeld^e ben S^aralter unb aud^ bad 
Siedet berSSerorbnungen l^atten unb beren ©ültigleit mel^r audber 
6ad^e, ald au$ einem objeftiben Stedbtdtitel ftd^ ergab. S)iefe SSerorb' 
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nungen ber SSertoaltungi^Mflane finb bie bye laws; unb jebe 
fd^ft — um nt<i^t gu fagen (S(nneiiibe — nol^m ol^ne 9ßeit< 
Siedet in 3[iif)M:ud^, fol^e bye laws — örtlid^e SSnotbnunge 
er(affett, ioäl^renb bie ©erid^te fle eben fo ol^ne toeiteted .onei 
So entflonb ein Svilid^eS SSevtPOltungdred^t, tttoa ^ergleid^bar 
ortlid^ äkrtPoltungdred^t ber Steid^dftanbe . )ur 3^i^ ^^^ ' 
SeicH' nur mit bem Unterfc^ieb, ba| bad leitete ein foulen 
bad @tanbedgebiet toor, ip&l^venb bie englifd^en bje laws ben (! 
bei fubfibiäten äJevorbnung^red^tö an fid^ trugen. 2)arauiS t 
nun bie Slotl^toettbigfeit für bad Parlament, biefe bje lawc 
ate moglid^ burc^ einzelne ®eff^e )u erfefen; unb baraud )i 
ftanben eine 3Raf[e Don SSertoaltungdgefetKn, bie, fucceffik>e ui 
brummten ©elegenl^eiten erlaffen, gule^t eine gvoge ^ertoir 
geltmben Siedet felbß erzeugten. 

ä9ei bem befkänbigen SSorfd^reiten gleichartigerer Snttoidli 
toarb ed mit unferem 3<^rlifunbert immer mel^r not^toenbig, : 
ein)elnen, oft burd^au^ veralteten Statute ein^eitlid^ }u orl 
an bie Stelle ber l^ielen Seftimmungen Sine ®efe^gebung , 
3)ie t^orm, in ber bie^ gefd^a^ unb gefd^ie^t, ftnb bie fo(i 
^Clauses Acts,^ ©efe^e, toeld^e aul bem frül^eren Siedete bad : 
geworbene audfd^eiben unb bad noc^ @ültige in Sin Statut } : 
f äffen, oft mit t>iel, oft mit toenig SSeränberung be^ SSidi^erigei 
Clauses Acts gibt ed ba^er faft fttr jjeben großen 3^ri0 bei 
tung; fiefinb leine S^f^eme, fonbem gefe^lid^e Sammlung be 
Seftimmungen. S)aiS SBid^tige für unfern S^ei beftel^t ba 
ba| bamit bie Selbftl9ertoaltungi^för))er ein un)n>eifel^afted p 
@efet für i^re SSertoaltung^t^ätigleit belamen, gu beffen 9}erh i 
fte burd^ ba$ ©erid^t angehalten toerben lonnten unb muBt< 
toor nun fc^on frül^er auf bem £anbe mit bem älrmentoefen 
getoefen ; bad Strmentoefen toar l^on älnfang an toon bem SSorl : 
einer Drtdgemeinbe unabl^ängig; ä^nlid^ toar baiS äSerl^ältni^ b( 
unb 9Bege; bai^ ®efe| lonnte bei biefen beiben $untten ni( I 
toarten, ob ber Ort k>ielleid^t eine 3ncor))oration t)orgenom ; 
ober nid^t; bad natürliche ioar ba^er, ba| ftd^ bie SSoQjie^u ; 
itird^ft)iele anfd^log, o^ne ba| bod^ im ®runbe biefe Jtird^f))ic 
meinben geh)efen tofiren. 2)ie^ nun gefd^al^ in ber SBeife, baf i 
f})iele bie SBa^lIörjjer unb ba« Steuergebiet für bie Se | 
tung ber einzelnen großen Clauses Acts tourben, in benen je 
gefeiltere Aufgabe ein felbftanbiged Organ t>on ben fteuer))fIidS i 
gefeffenen getofi^lt toirb. S)iefe Organe ftel^en auf bem So ; 
ben Äird&fj)ielen — mit einanber in gar feiner organifc^en 3 ; 
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unb BUben ballet auä^ nic^t eine (SefammtDetfaffung, fonbem fte fyAtn 
nur ben Umfang beiS Rixä^^pitU )um SBertDaltung^gebiete unb ben 
^riebendrid^ter jum Stid^ter. @ie ftnb in ber '3:i)at SSerb&nbe inner^oIB 
be$ Rxx^^pid^. ^f)te utf))rün0lid^e fel^r )ufSIIifle Drganifation ifl in ber 
neueften 3«^ U^^ biel glcid^artifler ßetoorbcn. 3Ran nennt bie JDrgane 
biefer f})ecieQen SSertoaltung^auf gaben meiftend bie Boards, eigentfid^ 
bie Locol Boards; bie brei ^au})tformen fmb bie Boards of Guardians 
für bie Ärmentjerbfinbe, bie Local Boards of Health für bie ©efunb« 
^eit^^ffege unb bie Boards for SupennteDdenoe of Higwhajs für baS 
SSerfeM^v^f^n. ^fitte @nglanb üBer^au})t ein aUgemeined Sc^ulred^t, 
fo tvürben fid^ Local Boards of Education baran anfd^Iiegen. 3n 
biefem ©^fieme ber Locol Boards befielt ie|t baS engltf^e 
Sanbgemeinbetoefen, unb ber tt>efentlid^ Unterfd^ieb ber engKf(^en 
Sanbgemeinbe bon ber ©tabtgemeinbe befielt bemnad^ barin, ba| bie 
Sanbgemeinbe in i^ren Boards eigentlid^ nur ein Slebeneinanber Don 
felbftänbig organifirten, felbftfinbig tl^ätigen unb t)on einanber gang 
unabl^ängigen SSerbänben ift, n^fil^renb bie @tabtgenteinbe genau 
biefelben ä(uf gaben l^at, aber allerbingd t)emtoge i^rer 3ncort>oraüon 
eine ein^eitlid^e ilör})erf(^aft, eine 6or|>oration ift. 

3)aiS jh^eite groge (SIement nämlid^, toeld^eiS in biefe eigent^ümKc^e 
®emeinbered^tdbilbung eingriff, foax nun bie ^arlamentSrefomt Don 
1831. 3)ie »ebeutung berfelben für baiB ®emeinbeh)efen beruht barauf, 
ba^ ie^t eine Steige t)on boroughs i^re ftaatlid^e ^erfSnlic^Ieit aü ^BiaÜfh 
Uxptx t)erIoren, unb bie großen @täbte, inbem fte bad äSo^lred^t ge^ 
toonnen, je^t erft )u toal^ren (9emeinben h^urben. 3)amit benn mugte 
nun ani) ein gleichartige^ ©emeinbered^t für bie (enteren entfielen, unb 
fo toarb bie eigentlid^e ©tabtgemeinbeorbnung ®nglanbS t)Dn 
1835 (6. 7. Will. IV, c. 103) gegeben: An Act to provide for the 
regalation of Municipal Corporations in England and Wales. Unfere 
aufgäbe ift e« nun, nad^ ben grünblid^en Erörterungen ®neifld über 
Sntftel^ung unb SIBcfen biefer ©tabtgemeinbeorbnung, nur ba« SJer^t» 
nife berfelben gu bem ß^arafter ber eben bejeid^neten Sanbgemeinbe 
orbnung l^ier anjugeben. 

3)ag SBefen ber ©tabt — toenn man fo bie „SRunici^jal-ßor^Joration" 
überfe^en toiU, benn am @nbe f ann jebe parish ftd^ aud^ )u einer folgen 
9Kunicit)aM5or})oration mad^en — befielt barin, ba| fie genau biefeCBen 
aufgaben ber SSertoaltung ^at, ioie iai Sanb, ba^ aber biefe Aufgaben 
t)on ber ©tabt aü felbftänbiger $erf0n(id^leit boUgogen loerben. 9)ie 
©tabt l^at baljier einen bon ben einzelnen SSerioaltungSaufgaben unaB« 
l^&ngigen Organidmud, eine förmliche ©emeinbeorganifation, bie 
bur(!^aug biefelben gormen jeigt, toie bie ©emeinbeorbnungen auf bem 
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Sontinent. 3^be @tabt f^ai i^ven Mayor, i^re AldermeD, 
meinbeaudfd^ul, unb ben Common Council) ben ®emeinbeco 
biefe Organe toerben t>on ber Sfirgerfd^aft, ben fteuet))flid^ti( 
Iet{lunfidt)flid^ttoen ®emeinbegliebern, geto&ISfIt. 3)ie @tabt obt 
vation ^at nun )uerft bie eigene äSertvaltung aSer iener ge 
S^rtooltung^ufgaben. ^r biefe nun ta>äl^It ber ©emeinbet 
Xnalogon ber Boards, bie {läbtifd^en Commüsions, bie il^rer 
SRanbat bemnad^ t>on ber @tabt ali (Sanjed l^aben; an ber €i 
$oli)et'6omniiffion, bad Watch-Committee, bad aU ia^ ei 
Organ ber 3^<tng$getoaIt angefel^ Serben niu|. Sfir aSe St^ 
feiner Organe ^at ber Common Council bad Stecht, nad^ toie )ot 
öerorbnungen, bje laws, gu erlajfen, unb biefe SSerorbnur 
Su|en bid )u 30 X^aler )u fanitioniren. gffir bad Bürgerliil 
beße^t baneben ein eigene^ Stabtgerid^t, toeld^ed burd^ ben £• 
ben ©tabtrid^ter ))ertoaltet n>irb, ber jebod^ nur föniglid^et S 
ift unb begl^alb oud^ toeber SRitglieb bed Council fein, nod^ ki 
im Parlament Vertreten !ann; bad Clement ber ®elbftt)erlva 
fd^eintl^ier nur barin, bag er feinen ®e^alt mi)tt>om Staate, 
toon ber (Semeinbe be!omnit. Snblid^ ^aben bie ®tabte aud^ 
tooltung beiS f^ebeniSrid^teranited in bie @eIBftt)ertoaItung eil 1 
fte finb ^ebeniSrid^ter-Segirle; baiS älmt bed Justice toirb I 
Sertoaltungdauf gaben burd^ eine Sommiffion, bie Commissio ; 
Peace, toertoaltet, bie jebod^ für bie ©trafiuftij nid^t com) i 
@o ße^en in Snglanb bie Sanb^ unb Sto^tgemeinbe n 
anber, to>efentlid^ t>erfc^ieben in ber Organifation, ta>efentlid^ i 
bem ^rinci)} unb Siedet ber @elbftt)erti)altung. Suf ibnen b i 
i^rer ©efammtl^eit ift gegeben bad Seifgobemment (Snglanbd. i 
i^m bad ©e^eimnil ber St&rle, aber freilid^ aud^ ba$ ber ! 
Snglanbd enthalten, unb beibed lagt ftd^ je^t jiemlid^ beftimt I 
liren. Snglanbd @eIbftDertoaItung ift bur^ unb burd^, unb i i 
in ber Sßa^l i^rer Organe t>on ]ebem Sinßug bed Staate ui i 
unb bie gan}e Sontrote i^rer 3^l^ätig!eit fte^t nur bent ®emr i 
fe(bft au. @d ift fein Stoeifel, ba| barin aUerbing^ bie (Sie 
J^errfd^aft ber @onberintereffen fiber baS ®efammtintereffe, i 
breitung ber 3nboIen), bie gerabe in Srtlid^en £ebend))erl^äli i 
fo leidet evgeugt, gegeben ftnb, o^ne bod^ toie auf bem 6o) 
ber ftttlid^en unb amtßd^en gfunition, in ber Xl^ätigfeit unb ! 
Staatsorgane i^r ©egengetoid^t )u finben. älber ^ier ift aud^ \ i 
hM) ftd^ baS ganje SBertoaltungiSleben @nglanb9 bon bem beS ( 
am beftimmteften trennt. @nglanbd äSoK traut fid^ fe i 
Jtraft 2u, iene ©efal^ren ber örtlid^en ®elbftt)ertt)altung i 
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feltft, o^ne bie $ülfe bc§ felbfH^Stigen Drßane§ ber (Sefammttntereffeti, 
bev @taatdgeft)a(t, ju fibertoinben; unb ed l^at btefe ftraft. @d i^ 
aber babttrd^ iai gto^e SSorBtIb bed Sontinentd eeti^ovbfn. 9Bfr ir9(« 
bem muffen totr im SBefentltdJen mit ben Sebenfcn fiBcrrinfMimnen, 
toeld^e ©neift (2. «ufl. S. 724. 725) fibet bie ®efal^ren äxtittt, We. 
in biefem engßfd^en Stiftern liegen. S)te gSnilid^e Sefettigüng oSer 
Xl^ätigleit unb aQer 9te(^te bet 9legierung, ber S^aU, ob bie ^e^ 
toäl^tten ^l^igleit unb 9BiDen ^aben, t^ ^nfiionen )u boOsie^ 
unb bie äBiOIfir in bet toitüid^en Sudübung berfelben finb bte bebenl« 
fidlen ©eiten biefe« ©t^pemö. SHe fjtttge nad^ ben ^formen unb (Shrunb*- 
fä^en ber ^^etl^eit ber 6elb{lbern)allung ifl l^iet gelftiSt; bie ^rage nail^ 
ber Sinl^eit ber Sem>altung nid^t. 

fjranfreid^ l^at nun bie etfiere ber (enteren geoi)fert. a>eutf(^lanb 
f)ai iai Problem ju Ibfen begonnen, fie in Harmonie }u bringen. 

c) ^ranfretd^d C^ommunaltvefen. Arrondissement , Cai^ton, Organisation 
communale. 2)ic betben ^rincipicn beS Icttcrcn. 

Dbtool^I ber gegentoSrttge DrgantSmuiS ber örtlid^en ©elbft))erti>al: 
tung in ^ranfreid^, fein Sted^t unb feine fiu^ere (Seftalt lote ber gan^e 
Staat burd^ bie ^IB^Iid^en unb burd^greifenben Seloegungen ber SleDo- 
lution em))fangen ^at, fo rm^ man fid^ bo(^ lool^l f^üttn, )u glauBen, 
ba^ auf irgenb einem $unlte bie neue fDrbnung ber ^tnge ofne 
inneren unb organifd^en B^fammenl^ang mit ber frül^en SnttoidKung 
geftanben toären. 3n aDer tiefen SSerfd^iebenl^eit lebt bod^ ber gemein^ 
fame Aem ber 3nbibibualit&t ^anfreid^d. @d lommt barauf an, fie 
aud^ l^ier toteberjufinben. 

88or ber Slebolution toar ber Swpö«*> beö ©emeinbetoefen« in 
^onftreid^ bem be« beutfd^en 3leid^« fei^r äl^nltd^. auf ber einen Seite 
toar bie alte S>orffd^aft fafi aDent^alben in ber $errfd^af t untergegangen, 
unb ber ^err toar 3«^aber ber gefammten örtlid^en SBertoaltung, bie 
bal^er }toar gegenüber bem Staate ald ©elbflberioaßung erfd^ien, aber 
gegenüber ben ätngel^i^rigen ber ^errfd^aft, ben frül^em Säuern unb 
ben alten Setbeigenen in ber S^l^at eine drtlid^e ^ef|)otie in 9DbgaBen, 
9led^d))f[ege unb ^olijei toar. äluf ber anbem ©eite l^atte \>a& geioerb« 
lid^e £eben bie ©tabtgemeinbe gegrünbet, unb burd^ biefelbe ben brttten 
©tanb. $ier gab ed ))rinci)>ieO eine ©elbfibertoaltung, ober in ber 
9BirI(i^!eit toar fte eben fo toie in Seutfd^Ianb bereits in bie ^finbe 
ber S^t^t, Innungen unb anberer SSorred^te gefallen. Sie Sanbfc^ 
loar im Parlament be« einzelnen SanbeÄ bertreten. 2)iefer ®eflaltung 
ber 3)inge ftanb nun, toie toir bereite oben gefeiten, bie mäd^tige föniglid^e 
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Sertoaltung gegenüber ald eine für ftd^ abgefc^Ioffene 98elt, mit 
eigenen ^rinci})ien, eigener ®efe|fgeBung unb eigenem ©erid^t ©ie 
totfx fd^on bomald bad eigentlid^e ^ranfreic^. 

ige^t lam bie Stetoolution. <Sie hxa^U i^rerfeitö aDerbing^ bie 
{iaatöbürgerltd^e ©efelfd^aft )ur ^errfd^aft; aber gerobe bie (Setoalt, 
mit ber fie bad boSBrad^te, )t9ang fte, bie SSetivaltung nid^t etn^a 
mad^tlöd }u mad^en, fonbem i^ nod^ me^r 9Rad^ 3U geben aü fte je 
gelobt. äCDerbingS untertoorf fte biefe Sertooltung ald (Sanjed ber 
93oßdt>ertretung, forbernb, bo| fte nid^ti» fein foDe, aü ber SCu^brutf 
bed SBiOend ber le^tem; aber im Sinjelnen mu^te fie biefe SSertoaltung 
nm fo freier getoA^en laffen, fe rüdtßd^dlofer fte bad ^rinci)) ber 
abminifhatiben Seranttoortltd^Ieit gegen biefelbe burd^fül^te. Sei ber 
furchtbaren Sd^neDigleit, mit toeld^er bie neuen l^been nid^t blo^ ettoa 
bie ©taat«berfaffung, fonbem aud^ bie Sefi^berl^ältniffe angriffen unb 
umgeftalteten, fo ioeit eben bie legten bie ®runblagen ber ftdnbifd^en 
Unterfd^tebe uitb 9ted^te bilbeten, lonnte man bie ©elbjlbertoaltung 
gerobe^u unmöglid^ auf bie freie 3u{Hmmung ber Sejt^enben begrünben. 
3Ran l^Atte, \x>tnn man ben le^tem eine ©elbftbeftimmung ober gar 
ein eigene«, unter eigener örtlid^cr SBal^ pe^nbe« Drgan unb biefem 
Drgan eine gefe^Iid^ begrünbete boD^tel^enbe ®etoaIt berlie^en ober be^ 
laffen ^fitte, bie ®efa^r laufen müjfen, ba^ bie §Hfte gtanlreid^« bem 
SEBttten ber gefe^gebenben SSerfammlungen nid^t gel^ord^t, unb in biefer 
örtlichen @elb{l)>em)altung namentli(!^ auf bem flad^en Sanbe bad ftän- 
bifd^e @tement toieber )ur boSen ®e(tung gebrad^t l^&tte. i^e neue 
Drbnung ber Singe toar bal^er nur um (Sinen $rei« burd^ufe^en; 
man mu|te ba« alte Siedet ber Idniglid^en SSertoaltung in ber rebolu^ 
tionSren @taat«orbnung grunbf&^Iid^ nid^t blo^ burd^fül^ren, fonbem 
man mu^te e« )um $rinci)) ber 9$erft)altung mad^en. 9Ran mu^te bie 
neuen ISertoaltungen, um pe bor bem Sinflu^ ber jifinbifd^en Unter- 
fi^iebe fieser 3U ftetten, übcrl^aujjt ber Seböllemng fo toeit t^unlid^ 
entjiel^en. 3)te Slebolution ^errfd^te im ®ebiete be« ®eifte8 burd^ il^re 
Sbeen; im ®ebiete be§ toirflid^en Seben« lonnte fie nur burd^ bie 3Rai)i 
ber örtlid^en SSertoaltung burd^gefül^rt toerben. Unb fo gef(^a^ e«, ba^ 
bie ^aatsbürgerßd^e ®efeKfd^aft, eben toeil fte burd^ bie Semid^tung 
>e« Ked^t« ber jifinbifd^en ®efcafd^aft jur $errfd^aft gelangte, biefe 
^errfd^ft m^ nur burd^ Slufgeben i^re« eigenen SRed^td an bie fiaat» 
Itc^n Sertoaltung^organe erhalten lonnte; benn jebe ^errfd^aft er^filt 
ftc^ nur burd^ bie SRittet, toeld^e fte felbft ergeugt i^oben. 

auf biefe SBeife ifl ber tiefe, bad ganje fran)0{tfd^e @taat«Ieben 
burd^jie^enbe SBiberf))md^ entftanben, ber ed in fo bejümmter äSeife 
neben @nglanb unb S)eutfd^Ianb c^aralterifirt. @« ift baS £anb, in 
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toeld^etnbie ftaat^büreetlid^e ©efeSfd^aft l^errfd^t, ol^^ne eine i^r ent^ 
f))Yed^enbe SelBftbettoaltung ju he\xiitn, ia in toeld^em bie 
Siegation ber leiteten old eine Sebingung bet ^errfd^aft ber erfteren 
erfd^eint. 2)ie franjöftfr^e SRebotution \)at ben focialen S^^att ber ort» 
lid^en @elbftbertoaltung total ge&nbert, aber bie Sejiel^ung berfelBen 
3ur älegierung beftel^en laffen. 9Bir bürfen ^ier auf bad t)ertoeifen, 
toad loir bereite oben ald ben ®ei{i ber franjöftfd^en @elbftt)ertoaltttn0 
bejeid^net l^aben, bie ©d^eibung ber älction, toetd^e bem Seanttentj^um 
ge^drt, i>on ber ^eliberation, toeld^e ben Snl^olt ber fran}i>ftfd^en (SelBft- 
t>ertoaItung (i(bet. @ie ift baburd^ nid^t bad Sted^tdleben einer orga« 
nifd^en SntloidKung, fonbern ber formeSe älu^brud eined obftralten 
^rinci^iS getoorben. @ie ift ein SRed^anidmud, ftatt ein Drganidmud 
)u fein. Sie ift unf filzig, bie Sefonberl^eiten bed toirUic^en SebenS )ur 
@inl^eit)u geftalten, ol^ne fte )u jerftören. 3^re örtlid^ ©elb^ertool« 
tung befte^t nid^t au^ 9ied^tdl5r))ern, fonbern aud ©taatdanftolten. 

@ben be^balb ift biefelbe )toar burd^ftd^tig unb Kar genug, aber 
fie ift lein Iebent>oIled ®an}e. 3ebe @elbft&nbigfeit beiS Si^eiled i{i ber 
Sin^eit ium O^fer gebrad^t; ieber 3^ei( ift ein med^anifd^ed ®lieb, unb 
bie ^arfteSung biefer eigentl^ilmlid^en äSerbinbung t>on freiem Bia<M' 
bürgertl^unt unb l^errfd^enber @taat^etoalt ift ba^er, fo toie man leitenbe 
$rinci|)ien einmal erlannt l^at, fe^r leidet auf il^re aSgemein gültigen 
^ormetn aud^ in ber örtlid^en Selbftbertoaltung )urüd)ufü]^ren. 

Siefe $rincit)ien ftnb nun folgenbe. S)ie t>5Qige ^errfd^ft ber 
ftaatdbürgerlid^en ©leid^l^eit mad^t ben ©ebanlen eined ^iftorifd^en, bem 
äBiOen ber ©efe^gebung gegenüber felbftanbigen 9ted^t^, unb bamit 
einen auf biefem Siedet gebauten Unterfd^ieb t>on ®tabt unb Sanb un^ 
mdglid^. 9(ud berfelben DueSe ftammt ber ®runbfa|, ba| ®runbbeft|( 
unb geioerblid^er ä3eft| burd^auö gteid^artig feien, unb mitl^in bie ^C^U 
barleit bed erftem jeben Unterfd^ieb {toifd^en beiben, fo fern berfelbe 
nod^ ben Elementen ber ftänbifd^en SQelt SSorfd^ub leiften fonnte, ber^ 
nid^ten muffe. @tabt unb Sanb bebeuten bal^^er toeber l^iftorifd^ nod^ 
focial berfd^iebene 93ertoaItungd!5r)^er; fte berfd^toinben beibe in bem 
gemeinfamen Segriff eined äSerloaltungögebieted. 

@inb fte nun auf biefe äSeife toefentlid^ abminiftratibe (Sintl^eilungen, 
fo ift aud^ il^r Sl^ftem ein l^öd^ft einfad^ed. ^affelbe entftel^t au^ einer 
abminiftratii^en Slufti^eilung ber 2)et)artementd, in benen man fd^n 
felbft taum bie. @))uren ber Sanbfd^aft toieberfinbet, unb einem @Vf^ 
bon in einanber gefd^ad^tetten ©ebieten, toeld^e bie ©runbbegriffe ber 
örtlid^en SSertoaltung überl^au^t, ben Jtreid unb bie ©emeinbe nur in rein 
abminiftratiben Spönnen toiebergeben. S)er jtreid ift in ^anbeid^ bad 
Arrondüsement ; bie Drt^gemeinbe ift bie Commune. ®ie Sertoaltung«» 



257 



genteinbf mit bet StufgaBer bte Slbminifbration butd^ felbflgetoäBIte 
Rbxpev )ii )>oD)te^en unb fo bte öYtlid^e SelBfbniualtung in bie $anbe 
bev Sftrget )u legen, \\t burd^ bie ©efd^id^te ^anfteid^i^ füt bie innere 
Sertoalhtng unmöglid^ ; jte ecifKtt in taunt erfennBatet gform nuc nod^ 
ffiv bad SteuettDefen aü Conseil g^n^ral nnb d'ArroDdissemeDt, }a>Si)' 
tenb bet Canton mit feinem juge de paix nur eine Slnbeutung ber- 
felBen für bie 9le(i^te))fleee ent^&Itr toe|^aIB bie gfranj^ofen über Sßertl^ 
unb Sebeutnng bed Santond fid^ aud^ btird^aud nid^t red^t tiar finb, 
unb ber bamit fo gan) in ben ^intergrunb tritt, \>ai man feiner nur 
beil&ufig ju ertDfil^nen t>flegt. 

^efem äußeren ®)^fteme entf))rid^t nun bad innere, bad Serl^Itni^ 
biefer @elbftDertoaItung$för)>er }ur @taatdi>erta)altung. S)ie| innere 
Stiftern l^tte bem Obigen gemä^ bie 9(ufgaBe, Beibe ßlemente )u 
bereinigen, unb in biefen Äörl)ern einerfeit« bie SSertoaltung be« ©toat«, 
anbererfeitd bie freie 9ere(^tigung bed @taatdBürgert^umd )ur ©dtung 
^u Bringen. S)ie franjdftfd^e @taatdBiIbung födte biefe älufgaBe auf 
einem fel^r einfac^n äBege, ben toir fc^on Bejeid^net l^aBen, unb ber 
bad gefammte SSerfaffungdred^t fener Stbxptt audbrüdCt. Sie ))ertrat bie 
äRad^t ber Staatdbertvaltung baburd^, ba^ bie^ t>oII)ieBenbe Organ 
biefer Ai^r^er unter feiner 99ebingung i>on ber ©taat^Bürgerfd^aft ge« 
tDö^It toerben lann, fonbem t>on bem $au))te ber boUgie^enben @etpalt, 
bem fiaifer, eingefe^t toerben mu^. 3^^i^^nd t>exixai fte biefelBe ba« 
burd^, ba^ biefe fo eingefe^ten @))i|en ber örtlid^en 93em>altung$l5r])er 
unter einanber im bienftlid^^^ierard^ifc^enäSerl^ältntg [teilen, ber Maire 
unter bem Sous-Pr^fet, ber Sous-Pr^fet unter bem Prüfet, biefer unter 
bem SRinifter. S)abur<^ ift aber leinedtoegd ein BIo| l^ierorc^ifd^eiS unb 
formeDed 93erl^Itni| gefegt, toxt ba« ^^m S^^eil in ben beutfd^en ©t-- 
meinben ber %aU ift S)aburd^ nämlid^, ba| Maire unb Sou8-Pr6fet 
unter bem Prüfet [teilen unb baburd^ in SBSal^r^eit beamtete ftnb, ftnb f ie 
aud^ jjeber anbern ald ber amtlid^en SSeranttoortlid^ieit ent^ 
}ogen. @ie ftnb nid^t eigentlid^e SRitglieber ber®emeinbe» unbitreid* 
r&tl^e, fonbern fte ftnb bad amllic^e ^aus^i berfelBen. @ie ftnb ba^er 
nid^t ben SH&tl^en t>erantft)ortlid^ bafür, ba^ fte i^re Sefd^lüffe üBer^ 
f^aupi, ober ba^ fte fie rid^tig t>oa)ie^en, fonbern i^re SSeranttoorllid^Ieit 
Befte^t nur gegenüBer ber l^i^^ern SSel^örbe. @ie ftnb bal^er nid^t 
ettoa red^tlid^ ))er))f[id^tet, biefe 93efd^Iüffe toirilid; auS^ufül^ren, fonbem 
fte ftnb ali beamtete im ®egentlS^ei( t>er))f(id^tet, fte nid^t audjufü^ren, 
»enn fte fürd^ten, ba| biefelBen mit il^ren amtlid^en $flid^ten coßibiren. 
Sie fte^en be^l^alB unter bem droit admiDistratif unb in Ie|ter ^^[nftan^ 
unter bem Conseil d'J^tat, nid^t aber unter bem droit communal. 
3h)tfd^en ber ejelutiüen S^jifte unb bem Befc^Iiefeenben unb Berat^cnben 

stein, bie Qcrtoaltungfte^re. 1. 2. 17 
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S&xpn ber Selbfbettoaltung liegt bal^ btefelbe filuft, berfeKe Unter« 
fd^ieb, biefelbe Stitfrembung, tote ^xfä^en Staat unb 3nbit)ibuum fibei^ 
^au)>i Son einer ^riDatllage unb bfirgerlid^en SSeranttoortlid^Iett ber« 
fetten ift natfirlid^ feine Siebe; pe gehören einer flaatlid^ gana anbeten 
aBelt, aU bie Statine, beren $au))ter fte ftnb. 2)ad ift ba« erße (Sie* 
ment ber drtUd^en Settfibertoaltung in gfranheid^. 

S)ad jtoeite (Element berfelben, bad an ftd^ freie Staat^bfirger^ 
tl^unt, tritt nun bent entf))red^enb nur in ber SBeife auf, bie ton f^on 
oben bejeid^net ^oben. S2 organtfirt ftd^ nur in 9tatl^dldr))ern, ben 
Conseils beiS franjöftfc^n @)^flemd. 2)ie gfunltionen biefed Gif^tmi 
))on CoDseils ftnb gleid^faOd fc^on angegeben. S)ie GoDseil« j^aben 
bad 9led^t )u befd^Iie^en (d6cider), pi berat^en (d^lib^rer) unb |u be< 
gutadjten (donner avis). ©er Unterfdjieb jtoifdjen bem ArrondisBe- 
ment unb ber Commune befielt nur barin, ba| bie Dbirfte biefcr 
9led^e ettoad t^erfd^ieben ftnb; unb bie Seftimmung biefer Db)ette bilbet 
bann eigentlid^ bie SSerfaffung ber drtlid^en 6eIbfibertoa(tung. 

1) Sjw ÄrrondiBsement junfid^ft fte^t ber Soufl-Pr^fet an ber Bpiiit. 
„11 relÄve imm^iatement du pr^et, et ne peut se roettre en rapport 
avec rautorit6 centrale que lorsqu'il j est provoqu^ exceptionnelle- 
ment par oette aotorit^.^ Sr xft ba^er gar nid^td aü ein Seamteter. 
ä(ber er l^at an feiner Seite ben Coneeil d'ArrondisaemeDt unb baS 
Serl^&Itnil beiber xfk int SQSefentlid^en goIgenbeS. 

Buerft fielet ber Sous-Pr^fet an ber @))i(e aDer Maires ald ber 
Drt^be^drben. 9Rit i^nen l^at er bie orbentlic^e SSertoaltung beS Stehu« 
tirungStoefend, bie le^te (Sntfd^eibung in drtlid^en birelten Steuerfa^, 
fein ©utad^ten in inbirelten Steuerfragen; er l^at bie Dberaufftd^t über 
aSe Somntunallaffen, über bie ®eIbt>ertoaItung ber Haires, fein ®ut* 
ad^ten über aDe, )ur ^d^em (Sntfd^eibung torbereiteten Sommunalfrogen. 
3nt 3nnem bed Arrondissement ift er Dber)>oli2eirid^ter, im SBefent« 
lid^en toie ber Justice of the Peace in Snglanb. @r ^at ba^er bie 
amtlid^e ®eta)att, too er ed für gut finbet, ein arrgt^ }u ertaffen, gegen 
iDeld^e^ aber leine ^ritatllage, fonbern nur bie Sefd^toerbe an ben 
Prüfet erhoben Serben fann. Snblid^ ift er Dberinft^eftor aSer dffent« 
lid^en S(n{ialten feinet Arrondissement, bed SSegetoefend, ber S^ten« 
l^&ufer, unb SRitglieb ber nid^t lat^olifd^en jtird^engemeinben, benen er 
beijutoo^nen ^at. 

2)ad Conaeil d^Arrondisaement) ber fireidrat^, ße^t neben bem 
Soos-Pr^et (&» ift ber ^orm nad^ aQerbingd ein fettftanbiger Stbtptx. 
dS foa nac^ bem ®efe| i>om 28. ^lubiofe an YIU (17. ^br. 1800) 
an^ e(f SRitgliebem beftel^en, beren toefentlid^e älufgobe ed koar, bie 
Steuerangelegeni^eiten bed Jtreifed 3U orbnen. SeneiS ®efe^ trug groge 
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6orge, ba^ biefer 9tat^ nid^t titoa pi einem toirlltd^en Selbfttoetioal- 
tungdt5t))et ta>etben mdge. 3u^^t ßäb e$ ber 9le0terung bie Ernennung 
ber elf Sfl&ti^e, bann foDte bet fRatf) nnx einmal i&l^id^ )ufammen« 
treten, itnb feine Si^ung nur 15 Xage bauem. @o toeit et ntd^t mit 
ben Steuern bed Staate }U tl^un l^atte, foSte er nur ^exprimer son 
opinion sur l'dtat et les besoins de rarrondissemeDt, et fadresser 
au Prüfet *^ Sine eigene Areidfieuer burd^ Centimes additionnela hu 
fa| iebcd^ ha^ ArroDdissemeDt nid^t, bie fiel unter bad 2)e^artement. 
2)ag gan^e SnfHtut fd^ien bal^er in ber ^at }iemlid^ überflüffig. Mtt* 
bingS gaben bie (Sefe^e t>om 22. ^uni 1833 unb 10. Wlai 1838 bem 
ArroDd|88ement ba^ Stecht, bie ConseiHers felbft ju tofi^Ieu, aber il^re 
gunitionen tourben nid^t ertoeitert, fo ba^ man im Solare 1848 fie 
lieber gan) aufl&ob unb ben alten Gantoo an il^re Stelle feffte. älSein 
im ®runbe blieb bad eine fo rein formelle Slenberung, ba| biefe 99e« 
fümmung nie }ur äludfül^rung lam. 9)ad ®efe| bom 7. 3uli 1852 
l^at {te beftniti)) rei^abilitirt, aber freilid^ i^ren S^aralter nid^t geanbert. 

2)er Statl^ toirb bemnad^ an^ ben Cantons ald äBal^ltör^er ge> 
ta)&blt, iebedmal auf 6 ^a^re. ©eine gunltion ift eine ioppAU, @r 
entfd^eibet, aber nur über bie 9le))artition ber birelten Steuern unter 
ben Gommunen; babei l^at er felbft bie SSorfc^riften bed CoDseil g^n^ral 
^u befolgen. @r betätig über bie Steclamationen, bie aud biefer Stej^ar« 
tition entftel^en I&nnen. @r gibt fein ®utad^ten über geloiffe fünfte 
bed SBegeioefeniS, $&fen, Srüden, SJtarlte tc, unb lann enblic^ an ben 
Prüfet burd^ feinen $räftbenten feine Xnftc^ten über bie Sebürfniffe bed 
Äreife« rid^ten. — S)a« ift feine Stellung; er ift ba^cr im Orunbe nur 
SSertoaltung^gemeinbe für bie biref ten StaatSfteuem, unb jugleid^ für 
bad ganje Steuertoefen ein Steuenat^, aber aU fold^er ift er aSerbingd 
toon großem ^rattifd^em !Ru|en, ba er borjüglid^ bie tlebel bed ftabilen 
JtatafterS au^gleid^t. Sine eigentlid^e Selbftbertoaltung {tnbet natürlid^ 
nid^t ftatt. 

2) S)er Canton toar feiner urft)rünglid^en Sbee nad^ too^l bie eigent« 
lid^e ÄreiSgemeinbe. Sllein bie 9Iotl£ftt)enbigteit einer allgetoaltigen 93er< 
n^altung lie^ i\)n bem älmt^organi^muS in Soue-Pr^fet unb Maire gegen^ 
über }u mäd^tig erfc^einen , benn in ber 2:l^at toar unb ift ber Santon 
bad einzige Drgan im ganzen Drganidmud f^anfteid^d, bad leine 9e< 
amteten an feiner Sf^i^e l^at. Seine ^^unltionen iourben bal^er faft auf 
nid^td rebucirt; er ift nur nod^ eine Sinl^eit bon ©emeinben; bie feinen 
anbern Qtotd ^at, ate bie ffialjflen für ben Conseil g^n^ral unb ben 
Conseil d'ArrondiBsement borjunel^men. 9lur einmal in ber gan}en 
®ef(^id^te f^anfreid^d fe^en toir einen äSerfud^, burd^ SnttoidElung bed 
Santon ber SelbftoertDaltung einen felbftänbigen fiörper }u geben; ed 
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ift bad bie Sonftttutton i>on 1848, ti>eld^e einen Conseil de CaDion an 
bie SteQe bed im (Stunbe ganj amtlid^en unb l^dd^ft Befd^ränften Ck>n8ei1 
tfArrondiesement fe^entoottte, toa« aber niemal« J^raltifd^ toorb. S>fr 
©ebanle, ein t^on ber ätbrniniftration unabhängige^ Dtgan auffteOen 
}u ivoDen, ift eben ntit bet ganzen franj&fifd^en (SnttDicHung }u f^r 
im aSiber^rud^, ate ba| er grfolg l^aben fönnte. 3)ie Sbee ber Ser« 
ioattungdgemeinbe in f^antreid^ erl^ielt ftd^ nur nod^ in bem fran}5fif(^ 
Juge de paiX) ben bereite ba§ ®efe^ t>om 24. 9(uguft 1790 einfette, 
unb beffen Som))eten^ ber Santon ift. Urf))rün0lt(i^ toarb berfelbe ge« 
toäl^lt; aber fd^on $ttai)oIeon fe^te bie Ernennung an bie ©tette ber 
Sßal^I burd^ Senatu^confult t>om 16. Xl^ermibor an X, unb feit 1814 
l^at bie Slegierung jebe Sefd^ränhtng in biefer (Ernennung befeiügt. 
äSir fügen über bie 6om))eten) ber franjdftfd^en ^ebendrid^ter ^ier 
nid^td l^in)u, ba toir atö belannt boraudfe|en, ba^ berfelbe taum eine 
Sel^nlic^Ieit mit bem englifd^en ^at, unb im (änmbe nid^td anbfred x% 
ald ein urf))rünglid^ ber Sffial^I unb bamit ber ©elbftbertoaltung, unb 
bann ber Ernennung unb bamit bem Smtdorganidmud angel^driged 
fd^iebdrid^terlic^ed Organ, beffen Sßefen unb SSert^ rein in bie $oIitif 
ber 9led^te))flege fäOt. gebenfaDd ift er ber entfd^eibenbe Setoeid, ba^ 
in (^anfretc^ leine @elbftt>erh)altung möglid^ ift. 9Birb fte bort je mög^ 
lid^ toerben? S)ie Drganifation ber Drt^gemeinbe gibt barauf bie ent« 
fd^eibenbe änttoort. Ueber bie ©efc^id^te be8 Eanton unb feine ©tcBung 
\n ber ©efe^ebung toom Slnfang unfereö Söi^tl^unbert« f. %\)\exi Hist 
du Consulat I. L. VI. S)ie Siteratur im Uebrigen fe^U gänjKd^. 

3) 3)ie Commune unb ber Maire, 

Offenbar ftnb bie biel^erigen gormen ber örtlid^en ©elbfitoertoaltung 
in f^anlreid^ nid^t ber älrt, ba^ fte bem Sebürfni| nad^ freier %f^U 
nal^me ber SSdlfer an ber SBoK^iel^ung, bad ber S^eilna^me an ber 
Silbung ber ©efe^e entf])roc^en ^ätte, genfigen !onnten. S)ad einzige 
©ebiet, in tpeld^em bie gro^e t^age nod^ einmal aufgetporfen loerben 
tonnte, toax ia^ ber Ort^gemeinbe, ber Commune. 

3n ber S^i^at l^at ba^er aud^ bie 93erfaf[ung ber Commune in 
^ranireid^ il^re eigene ©efc^id^te. 2)er äSetfaffer bat t>erfud^t, fte in 
i^ren ®runb}ügen bargujüellen unb fte mit ber @nttoitfIung ber @efeQ« 
fd^aftdorbnung in SSerbinbung )u bringen. (S)ie 3Runicit>ab)erfaffUn0 
t^anheid^d. 1842. ^ranjöfifd^: De la Constitution de la Commune 
en France par L. Stein. Traduit de Tallemand par M. S. E. V. 
le Grand. 1859.) S)iefe ©efd^id&te beginnt natürlid^ mit bem Entfielen 
ber communalen Setoegung, toeld^e ber SSerf offer bereite in feiner fran» 
göftfd^en Sied^t^gefd^id^te (2;^eil 3) jum X^eil bargelegt fyit 2)ie @e: 
f(^i(^te beS fran^öftfd^en @emeinbetoefend ^at übrigen^ eine gro^e unb 
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2um Xl^ril auSgeieid^nete Siteratut, bie il^ren ©egenftanb ioett geift« 
teiltet unb einJ^eüUd^er (el^anbelt ate bie S)eutfd^en ben i^tigen. @^ 
i{l nic^t unfere Sac^e, an biefetn Ort barauf einjttgel^en. ^ter möge 
ed mit ^intoeifung auf biefe Bäfxift t>erftattet fein, ben Gang ber 
SHnge fo lurj «oU mögUd^ )u d^atotterifiten, um ben flegentofirtigen 
3ttftanb, lote il^n namenUid^ ber 9(rti!el: Organisation Communale 
im Dict. de radminiet )>on SSIodt fe^t betaillirt auffül^tt, o^ne ftd^ 
toeiter auf ben ^ifih>rifd^en 9ilbun0d))tocet einjulaffen, in feinem inneren 
3ufammenl^an0e mit bem Obigen aufjufaffen. 

@d Xoat bei ben Setoegungen ber franjöftfcl^n 9iebolution auf ben 
erften Süd fiar, ba^ gerabe in ber Serfaffung ber Ort^emeinbe ber 
®fgenfa| ber ^rinci^ien, toeld^e ^anlrei(^ betoegten, am beutlid^flen 
heraustreten nju^te. S)a^er bann bie leicht berftänblid^e @rfd^einung, 
ba| ieber gro^e 9(bfc^nitt in iener Setpegung aud^ fein eigene« SRuni^ 
ci^olret^t er^euj^e, ipä^renb bie übrigen Organe fic^ im äBefentlid^ 
gleich blieben. S)ie erfte ^orm toar ba« 9Jtunici)>aIred^t bon 1789. (S§ 
iffc bie ®emeinbeberfaffung bed nod^ jjungfräulid^en ©ebanlend ber ^et» 
^eit, unb bal^er bie freiefte ©emeinbeorbnung ber ganzen frangdfifd^en 
®efd^i(^te. 9to(^ i^at baiS SSolI Vertrauen }u feiner ^eil^eit unb }ur 
jlraft berfelben, ftd^ burd^ fid^ felbft erl^alten )u tdnnen. ^ie ©emeinbe 
tväl^It i^ren gefammten Sorftanb; biefer befleißt au« bem Maire, 
bem Bureau unb bem Conseil (Sürgermeifter, üRagifhat unb ©emeinbe* 
rat^). älOerbingd be^&It ftc^ bie ®taatdbertoaltung bie $oli3ei bor, 
iebo^, ba ber Maire fie ausübt, ift fte in ber ^!£f^t faltifd^ eine ®t* 
meinbet)0li}ei. ^ie Slufßfung ber centralen ©etoalt, bie ben erflen 
Seioegungen ber Stebolution folgte, l^atte il^rerfeit« natürlid^ 3ur ^Ige, 
ba^ bie gan)e äJertoaltung ber Ort^emeinbe eine tl^atffi^llid^ ganj 
unabhängige ioarb. Unb ^ier toar eiS nun, too aOerbing« bie ®efa^r 
für bie ^errfd^aft ber rebolutionören $rinci))ien eine groge toarb. S)ie 
Selbft&nbigleit ber Commune bebro^te bie grei^eit ber ©efe^gebung. 
2)aiS äBeiterfd^reiten ber Stebolution erjeugte ba^er, toa^ unter biefen 
Umftänben nid^t ausbleiben lonnte. 3)ie @d^red(en«regierung erfd^ien 
aud^ in ber Sommunatoerfaffung aü 2)ef))0tie ber ^^rei^eit. Statt ber 
munici))alen Organe ber Serfaffung ixaUn bie Gommissaires ber ffitt 
gierung auf, unb in ben blutigen Stürmen bon 1793 unb 1794 ging 
ba« gefe^Iid^e 3Ra% unter ber ©etoaltl^errfd^aft ber ^arifer $rinci))ien 
2u ®runbe, bi« enblid^ unter bem 2)ireftorium bie üRitteRIaffe unter 
bem SQ3a^in)rud^ be« Sebürfniffe« nad^ „Orbnung'' toieber i^re ^err^ 
fd^aft getotnnt. 2)araud nun ge^t bad ®emeinbered^t bon 1795 l^erbor. 
3){e^ ®emeinbered^t ifl im ®runbe nur bie Organiftrung ber ®emeinbe« 
Unfreiheit, bie gefe^Iic^e Unterwerfung unter bie Ortdbel^&rbe, bie an 
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bie 6teDe bev ungefelKd^en tritt, ioeldfte H^l^et 0el^<^t ^e. 3Myc 
tooDte bie launt )ut Seftnnung fomtnenbe SSoutgeofte bOY bn ^onb 
nid^i S)ie neue ©emeinbeotbnung fteDt bol^ gtoei $rinctt)ien auf, 
bon benen bad etfle Beibel^alten toirb, ta>&l^renb nur im gtoeiten no<^ 
eine ioeitere ^nttoidSung {iattfinbet. 3^^^ if^ ^^ ifotre, bi^er ber 
bütgerlid^e SBorftanb ber ®emeinbe, bon ie|t an ein bon ber Stegierung 
ernannter beamteter, unb bad ifi er geblieben. @r ifi ber ^n« 
l^aber unb S^r&ger bed @lemented ber Sction, ipie toir ed frill^er f(^n 
be)et(^net ^aben. ^11 est charg^ seul de radministraüon active, et 
par eona^uent il nomme ä taui le$ emplais communalea, loraqu^U 
n'j a pas une loi speciale eur une autre mode de nomination; il 
r^oque les titulaires.^ (Laferribre Droit administr. L. II. T. IL 
Gh. III.) — Sr l^at ba^er leine 93erantta)ort(i(I^Ieit gegenüber ber ®e« 
meinbe, fo toenig ald irgenb ein anberer beamteter. @r fallt ni^t 
unter baj ©emeinbered^t, fonbem unter bie jostiee adminiatratiye. 
S)ann aber toirb il^m ein ©emeinberatl^ an bie Seite gefteDt, ber 
bie örtlid^en Xngelegenl^eiten )u bertoolten ^at. 9(6er biefer Jt5r^er, 
ben man fd^on bamaB bie MuDicipalit^ nennt, h)irb burd^ einen eigenen 
Commisaaire du GouvernemeDt betoad^t; bad Gouveroement be^t 
ftd^ bad SHed^t ber ©enel^migung unb bed SSerbotei» ]ebe$ Xttd bet 
MoDicipalit^ ))or; ed ftnb fd^on l^ier bie (Srunblagen ber gangen 9Rum« 
ci))alberfaffung aufd S)eutlid^fte ftd^tbar, bie bann unter 9{a))oIeon i^re 
befinitibe (Seftalt erhalten. S)ad 9la^oIeonifd^e ©emeinbegefe^ i{i bom 
gfebruar 1800. S)er @runb)ug biefeS ©efe^ed ift bie, nunmehr gang 
Ilar burd^gefü^rte Sd^eibung ber beiben Elemente, ber ftaat(id^en unb 
ber bürgerlid^en. S)er Maire ift jje^t eine DrtiSbe^5rbe im boDen Sinne 
bed SBorted unb baiS t^erf&nltd^ ber Stegierung beranttoortlid^e ^ut)t ber 
Sertoaltung; neben i^m fte^tber®emeinberat^, ber Cofueif mtmictpa/, 
ber bon jie^t an bie gform ber S^^eilna^me bed Sürgertl^umd an ber 
(Semeinbebertvaltung bilbet. 3)ad ß^aralteriftifd^e ifi, ba| bamit 
befinitib in ber frangöfifd^en 9Jtunici))alDerfaffung ba^ 
ienige berfd^toinbet, toad toir ben SRagiftrat nennen. 9(n 
feine Stelle treten bie Adjoints du Maire. ^aiS bebeutet, ba^ bad 
®emeinbebfirgert^um befinitib bon ber X^eilnal^me an ber boDgie^enben 
©etoalt aud^ innerl^alb ber Commune auiSgefd^loffen ift; bie Adjointa 
beerben bon ber Stegierung ernannt \o\t ber Maire; ed gibt bon ba 
an in gfranlreid^ lein ©emeinbeamt mel^r, fonbem nur nod^ 
©emeinber&tl^e neben ber ftaatlid^en Drtdbe^örbe; ia bie letztere 
em))fängt fogar eine amtlid^e Uniform; felbft in ber fiugeren gform ifi 
bie Sd^eibung entfd^ieben, unb bon je^t an ^at nur noc^ ber ©emeinbe« 
ratl^ eine ©efd^id^te. S)iefe nun ift einfad^, aber in i^r fe^en ioir auc^ 
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ffit ^anlretd^ ben 6a| beftSttgt, ba| bie ®efd^d^te bet ®meinbe fiet« 
bad ©egenbilb ber Setfaffungdgefclnci^ie bed 6ta(itö Hlbet. 

9la))oIeon, t>ot aDen S)in0en ieber 6elb{iänbigleit abl^olb, lieft bet 
®einetnbe aud^ nic^t einniüt ba8 ^edfi, \tntn mad^Iofen ®fineinbetat^ 
2U to&^Ien. ^n ben 6tfibten übet 5000 Sintoo^net etnannte fle bet 
Aaifet, in ben fleineten bet Prüfet. S(I[etbin0« toatb batin eine leichte 
SRobififation im 3<^te 1802 t>otgenommen. StOein im SEBefentlid^en 
blieb bie Sac^e biefelbe. 2)ie ©emeinbe toat bamit nid^td aü ein amt« 
lid^et Rbxpn mit bem Conseil municipal a(d Setttetung ; bie Selbß« 
t)ett9altun0 toax gan} aud $tan!teid^ tetfd^tounben. SHe 
Slefiantation fül^Ite ftd^ ii^tetfeitd nid^t betufen, bieft Setl^SItnift )u 
anbetn. Sie behielt einfa<!^ bie 9la))oleonifd^e ©emeinbebetfaffung bei; 
]a fte tetfud^te jegat, bie ftänbifd^en Elemente in biefelbe bet fjfotm 
na(^ )Utfid(}uffi^ten. ^eilid^ blieb \>aB o^neGtfoIg; abet ol^ne Stfolg 
blieben auä) bie Sefhebungen, iDenigftend ben ®emeinbetat^ unb feine 
SBobl bet Sfitgetfd^aft )utfid(augeben. 9(m 9. 3R&t) 1828 anüDottete 
bie Äammet auf bie S^ontebe üom 15. fjebtuat: Pour asaeoir sur 
la v^ritable base l>6diflce de vos libert^s, Votre coear paterael, 
Sire, nouB rendra ces InstitutionB municipales, monumentB de dob 
ancienaes fraoohiseB qai rappelle k ]a memoire de Vos peuples oe 
qu'ils doivent & Vos ancfttres.^ @9 blieb umfonft S)a lam bie 
Stebolution bed ^afyct^ 1830. @^ \oax bie 9let>olution bet mittleten 
6Iaffe gegen bie anbtfingenbe $ettfd^aft bet ftänbifd^en 9BeIt. Sie ftegte ; 
in intern ®efolge muftte bet®ebanle aufd 9leue lebenbig ioetben, baft 
bie ^eilnal^me bed Sütgettl^iumd am Staatdieben ol^ne eine X^eilna^me 
an bet ©emeinbebettoaltung !eine toOftänbige fei. 2)ad Sulifönigtbum 
muftte nad^geben. @d muftte fid^ bequemen, eine neue ©emeinbeotbnung 
)u etlaffen. Slbet toenn ed bad i^avapi bet bfitgetlid^n üRittelcIaffe 
iDot, fo toat ed nid^t n)eniget bai^ $au)>t bet f))eciftfd^en ftan}5ftfd^en 
SBettoaltung. @d fanb ballet bie ®tän^e bet t!fteil^eit, toeld^e ti bet^ 
etftettt in bet ®emeinbe gab, in ben gotbetungen, bie e« bet jtoeiten 
gugeftel^en muftte. Unb butd^ bad 3^f<^ntmenta)itten beibet entftanb nun 
bie ®tunb(age bet l^eutigen 9Jtunicit)afoetfaffung gftanlteid^d, bie aud 
ben btei fünften befte^t, toeld^e als 9lefultat bet gefammten bidl^etigen 
(EntiDiddung bettad^tet toetben lann. Stftlid^ bleibt bet Maire Se« 
amtetet; jt^eitend gibt ed aud^ ie|t nix^ feinen 9tagifitat, leine 
©emeinbebeamteten, fonbetn bie SteOe betfelben toitb t>ettteten butd^ 
bie amtlid^en Adjoints; btittend abet toitb bet Conseil municipal 
toon bet ©emeinbe getoäl^It. 3)ad ftnb bie ®tunbfS^e, n^eld^e )uetft 
bad ®efr| t>om 21. 3Räx^ 1831, bann bad ©efe^ ))om 18—22. 3uli 
1837 but(^fü^ten. Sie Safid bet äSa^t ift l^iet ivie im Staate bet 
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Senfud, bag c^ta!teri^fd^e äRertmal bev ^nfd^ft ber Sourgeinfie. 
3)ad erfte (Sefef ))on 1831 lann man old bie (Stunblage bet (Skmeinbe» 
)>eTfaffung, bad }ta>ette t>on 1837 aU bie ©ninblage btr ®nneinbes 
t)eTtoaltun0 Bejei^nen. S)iefe ®runb}fige ftnb bid auf ben heutigen 
Xae o^^Ii^^^n. 3Rit i^m ift bad äSefen ber örtli<i^en @e{bfn>em>a[tttng 
gegeben, unb ed ift nid^t fd^toer, bad Stnjelne in biefem Stammen an* 
}uo¥bnen. 9Sir tvoSen tjerfud^n, bie beiben $aut)tfeiten be$ ®emeinbes 
Uhm^, bad SSer^ältnig betfelben jur SVegietung unb baS Scrbaltni^ 
)uv toirSid^en SSetiDoItung bemgemfil fut) l^oQu^eben. 

äSad bad etftere betrifft, fo tft ed ein bc)))>elted, bo« Serl^&Itnig 
bed Maire unb baiS bed Conseil municipal, ioeld^ )ufantnien bad Corps 
municipal bilben. S)er ))oni Aaifer Bei grüneren unb t)om Prüfet bei 
Heineren Somntunen ernannte Maire ift }uerft hai $aut)t ber Somtnune; 
il repr^sente la communaut^ dans tous les actes qui la ooocernent, 
il g^rit les bienS) il g^rante aee iot^rdts, ii poarroit k sa police 
locale •— augerbem ober ift er beamteter im ©taatdorgani^ntud: il eai 
ageDt du Gouvemement, officier de T^tat civil, officier de police 
judioiaire (Cod, d'^Inst. civ. art 9, 11 — 15, 50), juge de police 
(Ck>d. d'Inst. civ. art. 166 — 171) unb juge administratif. @eine @nt« 
f (Reibungen ftnb böiger arrdt^; er, unb nt(^t bie ©emeinbe beft|tbad 
9te(^t, $oIi}eit)erorbnungen }u erlaffen, bad xfyn bad ®efe| Dorn 18. S^Ii 
1837 t>erliel^en l^at. ®egen biefe arr^t^s gibt ed nid^t toie in (Snglonb 
Jtlagen, fonbem nur Sefd^toerben beim Prüfet, in jtoeiter ^nftan) beim 
SRinifter, in gen>if[en t^äDen fogar beim Coneeil d'^tat. 3)er amtliche 
S^arafter bed Maire ift bal^er ein ganj unjtoeifell^after, unb bun^ i^n 
ift bal^er aud^ bie gange boU)iel^enbe ©etoalt ber ©emeinbe, bie S3et> 
orbnungg«, Organifationd« unb ^oligeigetoolt, in ben $änben be^Xmtd. 
2)te Adjoints bed Maire finb amtli^e SRagiftratdrätl^e, beren f))ecieDe 
Regierungen burc^ bad ®efe$ t>om 5. 3Kai 1855 genau feftgefteUt finb. 
^uf biefer 8aft^ ift ber ©emeinberatl^ unb feine gfunftion leidet gu t)er« 
ftel^en. 2)er Conseil municipal entfd^eibet über bie SertoaÜung beö 
Sigent^umg ber Commune; er ber&t^ einerfeit$( ha^ ©emeinbebubget, 
namentlid^ aud^ bie Qn^d^läQ^, toeld^e enbgülttg erft t)om Prüfet ent« 
fd^ieben toerben, unb glveitend namentlidfi bie Sommunicationdangelegen* 
l^eiten innerhalb ber ©emeinbegr&nge; er begutad^tet enblid^ bteSer* 
toaltung ber öffentlid^en ©emeinbeanftalten, unb gtoar i^re ipirt^fd^aftlic^e 
ta>ie i^re eigentlid^e SBertoaltung. ^n biefen ®runbf&^en bed Sefefed 
t)on 1837 ift nid^td gefinbert toorben. Seine @i^ungen ftnb nic^t 
dffentltd^, unb ber Maire l^at bad 9led^t, ]ebe Ser^anblung, bteni^t 
genau in feine 6om))eten) fdOft, für nichtig gu ertlären. S)aiS ®ffe| 
bom 8. 3Kai 1855 f^ai l^ier fe^r fdj^arfe 6ontro(e ausgeübt 9lur $arid 
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unb S^on fmb etlvad freier, ^d ifl bad, tanid man in S^anfceiil^. 
®emeinbet>eTfaf[ung nennt, unb ti>e|l^alb bie frangl^fifd^e @t>i^a(i^e bod 
Siort Selbftbertoaltung nid^ einmal überfe^en tann. Unb baraud 
ergibt ftd^ bann aud^ bad )t9eite SSerl^filtni^. 2)amit nic^t ettoa au|er« 
^alb ber (Semeinbe eine Selbftbertoaltung burd^ Sertooltungdgemeinben 
entfte^e, finb aQe Srtlti^en SBerlpaltung^biete nid^t ioie in Qnglanb 
felbftänbig, fonbern Xl^eil ber ©emeinbe. S)ie Drtdgemeinbe ift 
bie (Sin^eit ber Aufgaben ber Siertoaltungdgemeinbe. 2)al^in ge^rt 
namentlid^ bie lird^Iid^e 93ern>altung mit benfiird^en unb Airc^^dfen, 
bie 6d^ule, bie ^eilid^ eigentlid|^ nur unter bem Maire {ie^t, bie 
Sommunicationemittel, fo toeit fie innerl^alb ber Commune liegen. 
3)ad ätrmenlvefen bagegen ift unter ben Bureaus de bienfaieance 
tt)ieber eine @taatdanftalt, beren leitenbe Organe loom Prüfet ernannt 
n)erben, gerabe ipie bie Aranlen^aufer ; bieDrbnung berfelben iftburdl^ 
bie @efe|e bom 31« Dftober 1821 unb 8. gebruar 1823 feftgefteOt. 
3)ie ganje Summe ber Steckte ber @elbftt)erh)a(tung ift fomit auf i^rem 
eigenften ®ebiete ber eigenen Sl^&tigleit be^ Staatdbürgertl^umd ge* 
nommen unb t>on ber er^eren ift aud^ ber örtlid^en Selbftbertooltung 
nid^td übrig geblieben, bad an fte erinnerte, aü bad 9led^t bed 9e« 
fc^Iuffed über bie SSerlvaltung bed $riDateigentl^umd ber ®emeinbe, 
toeld^er felbft noc^ tpieber unter ber unbefd^räntten ®enel^migung ber 
amtlichen Stelle ^e^t. 3Ro\}l f)at bie Literatur über bie ^nftion unb 
bad Siedet bed Maire audfü^rlic^ in feiner Siteratur ber @taatdh)if[en* 
fc^aft 111, 266 ff., o^ne iebod^ auf ben Segriff ber @eIbftoerh)aUung 
einjuge^en. 

SlatürKd^ nun i\t ha^ S)etai( biefer Seftimmungen nur für bie 
fran}dftf(^e SiertoaUung felbft ))on äSid^tigleit. älQein bad fran^öftfc^e 
Sommunatoefen in biefem toeitem @inne, toie Ipir ed l^ier auffajfen 
unb ta>ie ed getoig aufgefaßt toerben mu^, l^at einen fo großen @inf[u6 
nic^t bIo| auf bie gan)e @nttt)itflung ber @elbfti9ertt>attung aUer roma< 
nifc^en Steid^e, fonbern aud^ auf bie S)eutf(^lanbd gelabt, ba^ ioir bad 
33er{tänbni^ feinet eigentlid^en G^arafterd für eine ber unabtoeidbarften 
Sebingungen für bad SBerft&nbnig ber ganjen inneren (Snttoidlung 
duxopa'i feit bem Seginn biefeS :3a^Y^uitb^Y^^ anfeilen muffen, ^r 
2)etttfd^Ianb aber ift baffelbe gan) befonberd ioid^tig, toeil in ber X^at 
ber ioefentlid^e Unterfd^ieb in ber @elbftt)erta>altung bed borigen unb 
bed gegento&rtigen Sa^^unbertd auf bieten fünften bon ber franjöftfd^en 
gerabe)u erzeugt, aber auf allen fünften i9on berfelben burd^brungen 
unb beftimmt toorben ift. S)ad ift biel me^r ber %aU, aU man ge* 
toö^nlicj^ annimmt, gfranfreid^d (Sinflu^ auf und ioar fo gro^, ba| 
e$ aDed an und be^errfd^t unb gc&nbert l^at, nur nid^t unfer eigenßed 
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SSefen. Ilnb ioir fagen bal^er, ba^ bet S^arafter unfeter S^i in Se« 
Siel^ung auf bie SelbfibettoaUung bo^n g^^, und t)on ben f rang 9* 
fifd^en $rtnci))ten lodguntad^en, unb nunmel^t bie eng« 
Itfd^en bei und gur ®eltung }u bTingen. Um bad aber gang 
}u überfeinen, muffen toir, tote gefagt, bie erften an unb für ftd^, ab< 
gefeiten bon i^er J^iftorifd^en^Snlftel^ung, und bergegentoartigen. SHefe 
nun erfd^einen in gtoei fünften. 

3uerft l^at t^anfoeid^ ben ®eban!en butd^efül^rt, bie @e(bfitoer< 
n>altungdUr))er in beftimmter ^ierard^ie unter einanber gu fteDen. 
3)e)>artement, 9(rronbiffement, Santon unb Commune jtnb ^ierard^ifc^ 
geglieberte S3erh>altungdtdr)>er. SMefe ®runbt)orfteOung fyti bie beutfc^ 
Selbfltoettoaltungdorbnung in fxd) aufgenommen; i^ entf)>red^ bet 
^orm nad^ Sanbfc^aft, Segirl unb ©emeinbe. SOein bie ^ieror^e 
gfranfreic^d xfk nid^t ettua eine Qeber« unb Unterorbnung ber Selb^- 
i^ertoaltung, fonbem bie(me^r eine amtUd^e ^ietard^ie, in tt>eb^ 
iebe @tufe nur mit einem ii^r entff^red^enben Sonfeil berfe^en \% 2)ie 
^ierard^ie iener jtdr^er brfidt ba^er in ber %f)at lein @l;ftem ber 
®eIbftt>ettt>aUung, fonbem ein 6t^flem ber amtlichen 6om))eten) aud. 
Unb bie beutfd^e Snüoidlung, namentlid^ bie (»reugifd^e, l^at biefed 
burc^fid^tige, aber leinedioegd freie S^f^em bei ftd^ aufgenommen, unb 
bie Dber« unb Unterorbnung ber freien SSertoaltungdlörper }u einer 
^ierord^ie ber an i^rer 6t>i^e ftel^enben Stegierungdorgane gema<^t; 
erft bie öfteneid^ifd^ Ij^at ftd^ bon biefer franjöftfd^n Qfbee befreit, unb 
eine ^ierard^ie ber @eIbft))ettoaItung gefd^affen. 2)emnad^ brid^t bad 
$rincit) ber freien Selbftbeftimmung aud^ in ben übrigen Steilen 
Deutfd^Ianbd burd^, unb baburd^ entftel^t toieber ein X^il jener bunten 
Sertoirrung, bie ed und fo fi^toer mad^t, ein einl^eittid^ed SSilb ber 
beutf(^en @eIbftberloaltung burd^^ufül^ren. 

5)ad jtoeite aJloment bed franjöftfd^en 6t^ftemd befleißt nun in 
jebem biefer Äörper, unb fj^ecteK in ber (Semeinbe barin, bafe )>rinci' 
))ieO bie )>oD}ieinenbe ©etoalt übtx^aupt nid^t ber ©emeinbe, fonbem 
nad^ loie t>or ber Slegierung angel^drt. S)ieB erfc^eint nun barin, bafe 
erftlidfi bie ®emeinbet>ertretung felbft gar teine toUgiel^enben Organe 
befi^t, unb ba^ jtoeitend bad ^aupi ber ®emeinbe, in toeld^em bie 
tooBjiel^be ©etoolt t>ereintgt ift, gar nic^t burd^ bie SBBal^I beftimmt, 
fonbem bon ber SRegierung einfad^ ernannt toirb unb il^r Organ bleibt. 
^a^ ift bie gro|e ®runblage ber ftrengen (Sinl^eit in ber Serlooltung 
t^anlreid^d getoorben, loie toir ed f(^on oben bargelegt l^aben. ^a^ 
Sßrincij) nun ^oben bie beutfd^en Staaten in i^er SBeife aufgenommen 
unb in i^rem ®emeinbeh)efen »erarbeitet; freiließ ift babei ein ganj anbered 
Slefultat ^eraudgelommen, toeil eben, toie toir fe^en toerben, S)eutf(^lanbd 
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0ff<^i<^te bed ®€meinbeta>efen9 auf bnn Untevfc^iebe iitotftl^n Sanb- 

unb 6tabt0etneinbe bexu^t 3n ben Sanbgemetnben nfintltd^ ioatb bar« 

nac^ ber gni^ber ber ^ßairiinonial0eticl^töbarfett )iur amtli^en „Dtti'- 

oMgleit'' im aRaiter ber ein ^tibatred^t auf feine öffentlid^e 6teDe 

^atte; in ben freieren (Semeinben bagegen l^ielt bie Stegierung ll^eite 

an bent Steilste ber Seftfitigung feft, tl^eild ernannte fte bireft bad ®e« 

nieinbel^au))t, jutoeilen auf ©runblage geiofi^lter Sanbibaten, ^utoeilen 

unmittelbar, fo ba| bie ©enteinbe aü eigentlid^ il^r gel^öriged ®e6iet 

jule^t nur bie SSertoaltung il^red SBermi^gend behielt. i)ie neue Snt- 

loiAung ber beutfd^en Semeinbe ^at bal^er benfelben S^aralter an^ 

genommen, ioie bie ber franjöftfd^en ; ed ift eine (Semeinbeberfaffung 

o^ne ©emeinbebertoaltung. S)a^er fel^Ien und h'xB je^t in ber 

beutfd^en ©emeinbe bie gro|en $rincit)ien bed berfaf[ungdmä|igen SSer« 

loaltungdred^d, namentlid^ bie 6(i^eibung ber befd^lie^enben bon ber 

audfül^enben ©ekoali unb bamit aud^ bie Xnta^enbung ber ®runbffi|e 

ber SSeranttDortlid^feit unb beiS Jtlage« unb Sefd^toerbered^td, toai und 

freUid^ nid^t lounbem barf , ba fte ja aud^ in ber SSerfaffung ber Staaten 

nidj^ )Ut @nin)id(ung gebiel^en ftnb. @d Ipirb bal^er nod^ biel baju 

Acoren, bid bad $rinci)) ber ^ei^eit neben bem ber Sinl^eit in ber 

Sertoaltung biefer jtör^er jur redeten ®eltung gelangt; unb toieber 

toerben b>ir feigen) ta>ie 2)eutfd^Ianb au(^ l^ier bad englifd^e SIement 

bed erfteren mit bem fran^öfifd^en bed (enteren in ber i^m eigent^fim« 

liefen SBeife verarbeitet. 

d) jDeutfc^tanbd ^emetnbemefen. S)te (Elemente ber (&t\ä)\äftt beffeI6en fdt 

bem neunzehnten Sa^r^nnbert 2)te brei ^auptepod^en. (^egenmärtiger guflanb. 

(S^arafter bed ®emembcn>efend in Deflerreid^, Ungarn unb ^reugen. 

aSietteid^t bei feinem I^eile ber ganjen ©taatele^^re entbel^ren h>ir 
in ber beutf(^en ffiiffenfd^aft fo fe^r ben freien, über bie örtlid^en 
(Srfingen unb bie innern Sefonberl^^eiten bed eigentlid^ beutfd^en 9te<^td 
binaudgel^enben 9Iid(, ald in bem ©ebiete, ta>eld^ed toir bad beutfc^e 
®emeinben>efen nennen. 93ei aQer Sorgfalt, mit n^eld^er aud^ einjelne 
Zueile biefed (Sebieted bel^anbelt ftnb, unb bei aQem @ifer für eine 
freie Sntn^idflung beffelben muffen n)ir bal^er gefte^en, ba| bie Seigre 
Dom ®emeinbere(^t in ber beutfd^en @taat^red^tdlel^re ber unDoSfom» 
menfie unb unüarfte X^eil ber (enteren ift, tDe^l^oIb benn aud^ nirgenbd 
ein aud^ nur ann&^emb rid^tiged SBilb beffelben gegeben toirb. 3)ie 
einjelnen drtlid^en Sierfaffungd» unb SBertoaltungdorbnungen ber ®e« 
meinben ftnb )toar trefflid^ genug bargefteUt; aDein eine Steige Don 
(Srünben, bie ftd^ aud bem golgenben ergeben n^erben, l^ahm und 
nii^t )um 9en)u|tfein bed beutfc^en gegenloärtig gültigen 9led^td ber 
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Selbfibertcaltung gelangen laffen. Unb bennod^ t^ baffelBe ntd^ Uot 
toiel reid^ct koie bad fran)5{tf<!^ unb fettft bad englifc^, fonbem cr 
toielev Segiel^ung atid^ toeitet fottgefd^ritten« 9lirgenbd ift Seutfc^iib 
inbibibueSet geftoltrt ate in feiner dttlid^n SelbflDettDoItung; aber 
ntrgenbd ift e^ aud^ unfertiger. Qnb führen koir biefe @rf<l^ 
nung auf ilj^ren legten $untt }Utfid(, fo liegt berfelBe üun&i^ m bet 
bid^er no(^ immer burc^reifenben Sefd^rfinlung ber 3^e ber @clb^ 
))erh)altung ouf bie DrtSgemeinbe, bie man ioefentlid^ aud ^ifiori^ 
fc^en ©rünben nod^ immer ald bie eigentliche Xrägerin ber £elb{i< 
bertualtung anficht. S)arau$ {unäd^ft er!Iärt fid^ ber fingere Unter» 
fc^ieb bcd beutfd^cn ®emeinteb)e(end toon bem )u anbem £&nbem. SSU^ 
renb bamoc^ Snglanbd Srtlid^e @e(bf)))ern>altung i^ren @(^toert>untt 
in ber SBertooItungdgemeinbe unb i^rer juriftifd^n unb abmimftrattt)en 
Selbftfinbigfeit ^at, t^^antreid^ bagegen bie 93erh>altungdgemeinbe faft 
gan) befeitigt, unb bie örtlid^ ©elbftbecioaltung nur noc^ in ber Sc» 
fd^IuBfä^igteit ber örtUd^en SHät^e erl^ölt, liegt in S)eutfd^anb boi 
$aut)tgeb)i(^t ber örtlid^en @elbfit>erb)altung in ber JDrtiSgemeinbe. SSBo^ 
renb ferner in 6ng(anb bad ©emeinbebfirgertl^um auf bem ®runbbeftt(e 
ru^, in granlreid^ auf ber ftaatSfteuerbaren ^erfönlid^feit, erf(^nett 
bagegen in S)eutfdj|Ianb nod^ ßreng gefc^ieben bie großen ®ru))))en unb 
Steckte bed ft&nbifd^en unb be$ fiaatdbürgerKd^en ©enleinbebfirgert^mnd. 
SßfilSirfnb ba^er (Snglanb leinen toefentlic^en Unterfc^ieb jtoifd^en Stobt» 
unb Sanbgemeinbe anerfennt, unb ^anlreidji gar leinen, ift ber Unta* 
fd^ieb beiber eind ber großen $rinci))ien beö beuifc^en ®emeinbeta>efen^ 
benn bie @tabt erfc^eint ald bie (Semeinbe ber ftaatdbürgerlid^en Se» 
feOfd^aft, bad £anb aü bie ©cmcinbe ber Stefte ber ©efc^Iecf^ter' unb 
ftänbifd^en JDrbnung. Sffiä^renb bal^er Snglanb {toif^en feiner 5rtlt(^ 
Selbftbextoaltung unb ber 6taatdbertpaltung fein anbered SRittelglieb 
^at, aU bad bed bürgerlichen unb criminellen ©eric^td, unb ^antreid^ 
mit ber unterften @tufe ber @e(bftk>ertoaItung, ber @emeinben, auc^ 
aSe SRittelftufen einfach in ben med^anifc^en Xmt^organidmuS bed 
Se))artementd aufnimmt, l^at S)eutfd^(anbd örtliche Selbfit^ertamltung 
^ödiift eigent^ümlid^e SRittelorgane, bie in ben bei toeitem meifien 
^äOen nur ba)U beftimmt fmb, bem k)on ber Drtdgemetnbe beto&ltigten, 
aber t)on i^m abgefd^ietenen ftänbifd^en (Elemente einen felbft&nbigcn 
älnt^eil an ber ®elbftt>etta?a(tung )u geben. (Sben biefe ftrenge Ser« 
binbung mit bem drtlid^en Stecht unb ber örtlid^en ®eftalt ber beul« 
fc^en ®elbftt)em}altung, bie meift auf gefc^id^Kid^en ®rünben beru^ 
i)aX cd fdjilie^lid^ bttoirlt, ba^ in S)eutfc^(anb; tro^ feinet $rittct)>« 
ber @elbftt)etb)altung bod^ leine @nttoictIung ber Settoabung^emeinbe 
ftattgefunben ^at; n^ö^renb biefelbe in ®ng(anb gan) fe(bfi&nbig bem 
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€eIfgot)emtnent üBerlaffen, in ^anfretc^ attx aü ^unttton ber amt« 
lid^fii Organe mit btm Sl^ftente ber Sonfeitö in )ttm Z^etl l^d(^ft 
itoedhnfi^iger SBeife berihinben ifl, erfd^eint fte in ^entfd^Ianb faft au^-- 
fd^Iie^Ii^ old ätttfgabe ber fiaatlic^en Sertoaltung. 60 xft biefe örtlid^e 
€elb{it>etn>altung 3)eutf(i^Ianbd eine l^dd^ft inbit^ibueHe ®eftalhing ber 
legieren. Z)te Elemente nun, toelc^e fie baju gemad^t l^aben, ftnb 
l^iPorifc^e. Slber biefe @(emente pnb toieber in ben öerfc^iebcnen Sfin' 
bem ^5<$ffc berfd^ieben geftaltet. @tn träftigeiS einl^eitlid^ed 2eben ffat 
es in 3)eutfc^Ianb iro$ aScr $^rafen niemals gegeben, ^ene Sefon^ 
berl^eilen ber einzelnen 2änber ^oben ii(^ bal&er öottfoninien frei ent* 
ipitfeln fönnen. 3eber Staat in 2)eutfd^Ianb erfd^eint bal^er toieber 
mit feinem B^^tm ber drtlid^en @el6fh)ertüaltung. I^^ber Staat l^at 
iDieber befonbere ®efe$e, oft onc^ bcfonbere $rinci})ien, oft befonbere 
fRamm für bad ©leid^e, oft gleiche 92amen für bad Unglfid^e. S)ennod^ 
ift bie ®runb(age eine gemeinfd^aft(id^e unb gleichartige; aOe biefe 
S^amen, ©eftaltnngen unb dted^tt finb gule^t bod^ ftinber (Siner 3Rutter, 
unb baiS ©efü^I, ba^ ein gemeinfamed ®ef(^idt aQe bel^errf(^t unb 
gemeinfame SC^tfad^en aOen jum ©runbe liegen, l^at bie^ Soll au«^ 
in feiner größten S^^^^^^^i^ unb Unilar^eit niemals berlaffen. Unb 
fo mu^ bie aBiffenfd^aft benn aDerbingd unb mit t)oDem 9ted^te ben 
Segriff einer beutf c^en örtlichen Selbftbertoaltung )um ®runbe legen, 
unb bobei toerfud^en, bie mannigfad^n llnterfc^iebe auf gemeinfame 
flotegorien unb 3:^atfad^en )urii(^uffil^ren. 2)ag ift baiS S^^^ ^^^ fo^ 
genben S3erfu(^ed. 

Um nun biefen SSerfuc^ burd^jufü^ren, toirb man juerft ben aH- 
gemeinen S^aratter ber @nth)id(ung bed beutfc^en ©emeinbetoefend feft^ 
fieDen muffen; benn aSerbing^ ift er ein gan^ anberer aU ber franjö- 
jifd^e unb englifd^e. Unb erft toenn bie| gefd^el^en ift, lann man jur 
Sergleid^ung ber f^ofitiben @in}ell^eiten übergel^en. 

Offenbar fmb nämlid^ bie SBerfd^ieben^eiten be« })ofitit)en ©emeinbe* 
red^td in S)eutfd^(anb nid^t toiDIürßd^ unb )ufdDig entftanben, fonbern 
fte finb @rgebniffe einer l^iftorifd^en Sntn^idlung. Sei aller SSerfd^iebenl^eit 
lebt in bemfelben ein gemeinfd^aftlic^er Seift; biefelbe gro^e ^iftorifd^e 
Äroft, toeld^e bie 6ine biefer Drbnungen erjeugt l^at, l^at aud^ bei ber 
anbem mitgetoirlt; e« ge^t Sin unb berfelbe gro|e l^iftorifc^e 5ßrocefe burd^ 
biefe Silbungen l^inburc^; an i^nen erfc^einen bie 3)ifferenjen ate ber» 
fd^toinbenbeüRomente; burd^ il^n toerben fie berft&nblid^, il^m gegenüber 
toerben fie ftatt )u feftftel^enben Unterfd^ieben, t)ielme^r gu ®raben ober 
Stabien (Siner unb berfelben gortbilbung, unb i^n )u erfaffen M bie 
eigentlich iDa^re ^iftorifc^e 2^^atfad^e beS beutfd^en ©emeinbe» 
teefen«, mu|, fo fd^eint e« un«, Stufgabe unb 3nl^alt ber Bearbeitung 
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beS beutfd^en @ktneinbfta)efend frin. (Sx^ bann !ann man aud^ bon 
ber ^n^i^i^u^Ii^fit ^^ ®nnetnbeti>ffend bet rinjeCnen beutf«^ 
Staaten reben; benn in ber Xl^t finb btefeffien \a nt^t reine Snbiiri« 
buaHtäten, fonbem bielmel^r Snbibibualifttungen ber gemeinfamen beut« 
fd^cn 9te<i^tdbi(bun0, unb ed ift tein 3^^H/ ^^^ ^B^^ btdl^erieen S3e* 
arbeitungen bon biefer lettenben X^atfad^e an^ to>trißd^ be^errfc^t 
toorben finb. 

9tDetn fo to>ie man nun bon biefem 6tanb))unft aM ftd^ in bte 
eingelnen (Erf (Meinungen berliert, fo toaif^t ber Stoff burd^ unabfe^ 
bare Variationen im @in}elnen unb felbft im Sangen in bem 9ta^, 
ba^ felbft beutfd^er §Iei^ babei nid^t me^r }u einem 9(bfd^(u^ lommt, 
ta>ie )tt(e|t nod^ ©ierle und toieber gegeigt l^at. SBiD man ba^er in 
®ef(^t(^te unb ©egentoart bon einem beutfd^en ®emeinbeta>efen im 
®angen reben, fo b(ei6t in SBa^^it nid^tiS anberd übrig ald neben 
unb über bem rein l^iftorifd^en ber fl^ftematifd^e 993eg. 

S)eutfd^kinb ^t t» itämlkl^ nie ju einer gemeinfamen Qk» 
meinbegefe^ebung gebrad^t, toie Sngfanb unb ^anlretc^. Sd unter- 
fd^eibet fd^ bielmel^r to>ef entließ bon beiben babur(^, ba^ ed bie Sil- 
bung bonSotalftatuten auf ®runblage einer ))rincipiellen 
©emeinbeberfaffung aU ©runbform ber Si(bung feinet ])oftii* 
ben @emetnbered^td anertannt ^at. S)ad ifl tief aui bem Sßefen bed 
beutfc^en ®eifted g^floffen. 3)ad (gemeingültige i^ i^m ani^ ^ier ber 
©ebanle, unb in ber 3:^at finb bie (Steid^^-) ©emeinbeorbnungen, feien 
fte nun $aragra))l^en ber SSerfaffung, feien fte felbftfinbige ©efe^c, 
nid^tS anberS al^ bie gum (Befefe erhobenen $rinci)}ien beö geltenben 
©emeinbered^td, toä^renb bie Drtdorbnungen nur bie brtCic^e SSertoirl* 
(i(^ung berfelben enthalten, unb auf bem ©runbgebanfen berufen, ba| 
bie Stobififationen beö StKgemeinen aud ber Sered^tigung tl^atf&c^tc^ 
Sefonberl^eiten Verborgenen. 6« ijt ber Segriff in feinem felbft&nbtgen 
ein^eitlid^en Seben neben ber %f)ai in ber ^Oe il^rer toe^feCnben 
@rfd^einungen. S)ad beutfc^e 9led^td(eben toill ed ba^er aud^ auf biefem 
$un{te, bag man e$ in feinem Jteme begreife; e$ gibt leinen anbem 
SBeg, toeber im ©emeinbeioefen nod^ anberdtoo, um gum toa^en 
Serft&nbnig beffelben )u gelangen. 

Sa^er fte^en toir auc^ !einen Sugenblid an, biefed gemeinfamc 
Slement bed ft>^cifif(V beutfd^en ©emeinbetoefend baburd^ gu erff&ren, 
ba^ toir eS, ftatt auf bie Jtategorien ber ©efe^gebung, bielme^r auf 
bie beS SBefend ber ©emeinbeberfaffung felbft gurütffü^ren. 9Bir muffen 
bie aDgemeine SnitoicHung biefed SRed^tö nic^t burd^ bie allgemeine 
©efd^ic^ie, fonbem burd^ bie Elemente ber äSerfaffung, ber 93ern>altun9, 
bed ftaatlid^en Sled^td unb bes 6#emd be^ ®emeinben>efeni^ etfiaren; 
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benn aud^ baS Begenlo&ttige 9Mift lann nur butd^ biefe Stebucining 
fetner einjelnen SefHirnnungen auf jene ®ninbbetl^filtnine richtig Bett^ 
t^eilt toerben, h>ie \o\x unten fe^ toerben. 

SBir koetben nun in biefer 9e)ie^n0 bte frül^ere 3^tt nur an* 
beuten. Qnfere Sufgobe liegt bielntel^r ^ier in unferem ^a^^unbert; 
feinen allgemeinen S^arafter feft}u{ieQen, galten tvir fflr um fo 
not^h>enbiger, aü man ftd^ too^l nur feltener barüber Sled^enfd^ft ablegt 

Ün ber erflen S))0(^e ber (Sefd^lec^er« unb 6t&nbeorbnung gibt 
es belanntliii^ nid^t titoa blo^ ®emeinben, fonbem ber Staat ift faft 
in ber Selbfi&nbigteit berfelben aufgegangen. Sr f)at nod^ fo gut ali^ 
gar leinen (Sinflu^ auf bad innere £eben berfelben. Son einer gefe^« 
lic^n Steid^gemeinbeorbnung, bon einer Dberaufftd^t, bon (Singriffen 
einer ftaotlic^en Xl^fitigteit ift nod^ gar leine Stebe. Sad aber ift 
Ieinedh>egd eine blo^ negatibe X^atfac^e. 

Z)enn bie entf^eibenbe golge babon ift, ba^ bie (Semeinben, fx^ 
gan) felbft fiberlaffen finb; bad ^gt, in Serfaffung unb Sem>altung 
l^errfd^ in allen ®emeinben unbefd^r&nlt bie gefeOfc^aftlid^en @lemente, 
unb bie ®emeinbeorbnungen biefer gan)en, 3<i^^^unberte bauernben 
@))od^e geben un^ bal^er ein unenblid^ buntei^ unb reic^ö 93ilb bon 
aä ben berfd^iebenen SSerfaffungen, koeld^e auf bem bielfad^en Su^am» 
mentanrien ber ®ef(^le(^ter» unb Stfinbeorbnung, auf @inem $unlte 
{ufammengebrfingt, entftel^en I5nnen. (Sd ift betanntlid^ fo gut als 
unmöglich, aQe beutfc^en ©emeinbeberfaffungen bid }um (£nbe beö 
borigen Sa^r^unbertiS aud^ nur )u fammeln, gefd^ioeige benn im (Sin< 
seinen )u bearbeiten. S)ennod^ finb fte in il^rem tieferen SBefen in 
l^ol^em ®rabe einf ad^ unb leidet )U be^enfd^en ; benn fte finb ftetd nur 
(Sonfequen)en be$ ®efet}e^, ba^ ]ebe Serfaffung unb Sertoaltung, 
olfo au(^ bie ber ®emeinbe aM ber l^errfc^enben gefeSfd^aftlid^ Drb< 
nung l^erborgel^t. SRit ta>enig Sßorten laffen ftd^ bal^er bie großen 
Kategorien barfteQen, in benen ba$ ®emeinbetoefen in biefer S^it auf« 
tritt. Sie finb aber bon großer SBid^tigteit, toeil fte feinedtoegi^ mit 
bem 19. 3al^^unbert berfd^toinben, fonbem bielme^r fid^ großen Xl^te 
nod^ forter^alten, unb fomit gleid^fam bie Subftan) bilben, toeld^e 
bie (EnttoidKung unfered 3<^l^t^unbert$ umgeftaltet, an beren iaf^m 
Sßiberftanbe bie le^tere inm 2f)M fd^eitert, unb toelc^e und bai^ienige 
erll&rt, toa^ au$ Segri^ unb SBefen ber ®emeinbe eben nid^t erfl&rt 
toerben fann. S)iefe, auf ben gefeOfd^aftlid^en Elementen beru^enben 
Kategorien ber ölten ®emeinbeberfaffungen finb aber folgenbe. 

S)ie filtefte, mit bem 18. ^[a^r^unbert beinahe gan) berfc^tounbene ift 
bad Z)orf ber SBorjeit mit ben urfprünglid^ freien Sauemgefc^lec^tem, 
bem getofi^lten 9ouembogte. 
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3)te 2to>eite ifl bie bet ©tunbl^ettlid^Ieit mit bem erblid^ ^errn, 
bet aOe öffentlid^en SieAte aU fein $rit)atte(i^i Beft^t, unb in todd^ 
bie ^interfaffen nur nod^ bie Drbnunß il^ret gegenfeitigen Sngelegen^ 
Reiten butd^ getoä^Ite Sorftänbe bin unb lieber )u t)ertt>alten ^ben. 
©ie ift bie unfreiefte gorm ber ©emeinbe. 

2)ie btilte ift bie alte ®tabt, in ber bie (Sefd^Ied^terorbnung bun^ 
bie 5ßatrijier unb il^re berfaffung^mä^igen Siedete, bie ©tSnbeotbnung 
burd^ bie Serfaffungdred^te ber 6or))orationen , S^^f^^ ^^^ l^nnungen 
bertreten finb. 

2)ie bierte ift bie neue @tabt, in n>e(d^er bie ©tänbeorbnung bie 
®ef(l^(ed^terorbnung entta>eber boKfomnten bemid^et ober bo^ untere 
toirft unb beren SBerfaffung toefentlic^ auf 3ü«ft«« unb Innungen 
berul^t. 

SSon biefer aud gel^t nun eine neue 9eft>egung, in toeld^er aO« 
mäpg ber »egriff unb bag SRed^t be« »ilrger« an bie ©teile bei 
3unfts unb Snnunggred^te tritt, unb SOBal^I* unb ©timmredSit auf 
bie 3(nfäffigleit ftatt auf bie Slrbeitdorbnungen ber fü&nbifc^ 3^^^ 
juriitfgefü^rt finb. 

3ebe biefer großen Äategorien bilbet ftd^ nun felbftänbig au^, faft 
o^ne aKen gegenfeitigen @inf{u^. 2)abei ift aber ^ugleid^ ber ntaterieOe 
Umfang biefer ®emetnben t)on großer Bebeutung; benn einige finb fo 
gro|, ba^ pe felbft toieber anbere Oemeinben in fid^ einf d^Iie^en , unb 
i^re ©emeinbeorbnung bal^er bereite bon 9(nfang an bie @Iemente beö 
©Jrftem« be« ®emeinbeh)efen« entlmdtelt. S)tefe lommt namentfid^ bei 
ben großen ®runbll^errlid^!eiten unb ben großen ©tfibten bor, toel(^ 
S)orff(^aften, gum il^eil aud^ toieber Heinere ©täbte umfaffen. ffiaburd^ 
entftel^t bie, jene Seiten bon einer anbern ©eite d^awfterifirenbe Qx- 
fd^nung ber ^errfd^aft einer ®emeinbe über bie anbere. äiefe ^err- 
fd^aft nun Äußert ftd^ barin, ba^ bie l^errfd^enbe ®emeinbe bie$au))ts 
t)unfte ber 3$ertoaItung ber untergeorbneten entgiel^t unb fic^ biefelbe 
borbe^filt. S)er Sled^t^titel biefer Sntgie^ung ber ©elbftbeftimmung ift 
babei nid^t ettoa eine organifd^e igbee ber SSertoaltung, fonbem baö 
})ribate SRed^t ber l^errfd^enben ®cmeinbe unb il^r gntercffe, unb fo 
entftel^t jene ®runbauffaffung bed beutfd^en ©l^ftemd beiS ®emeinbe< 
toefen^, toe(d^e aud^ gegenh)ärtig nod^ mei^r ®eltung l^at old gut ift, 
ba^ nfimlid^ bad ©)^ftem ber ®emeinben nid^t ethm in ber ®emeinfd^aft 
aller SSerl^ältnifle ber ©elbftbertoaltung befte^t, fonbem eine S^j^lung 
berfelben in l^ö^ere ober allgemeinere unb niebere (Som))eten) enthält. 
@d ift bie t^orm ber SSertoaltung^gemeinbe unb ber Drtdgemeinbe, ober 
bem ^n})alt nad^ bie ^errfc^aft einer ®emeinbe über bie anbere, bie 
fo unBejtoeifelt ift, ba| nod^ in unferem gal^rl^unbert j. 8. bie ©tfibte 
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ald „(SvdS^ttt^" ber il^nen gel^tenben Sotff(|iaften in ben &S6U'- 
otbnungen aufgeffil^ erf^etnen. 

3He^ nun t^ \xa ®emfinbemefen ber frü^erm S^t, ioie ed aud 
beut 3ufanmtentoitlen ber gefeOfc^aftUc^en Sattoren unb @Ientmte ^ertor« 
ge^t. ^a^n tommt nun feit bem 17. ga^rl^unbert bad gmeite gro^e 
Clement, ber @taat mit feiner Slegierungdgetoalt in ber f^rm ber 
„DBrigleit." 

Sßir Knnen ben Srfolg bed Singreifend ber Siegierung in jene 
®efldt bed ©emeinbetoefend fel^r lurj bejetd^nen. S)a bie Slegterung 
gninbfä^id^ bad Eingreifen ber SBoRdDertretungen, namentlid^ ber Sanb« 
fd^en bon ft(^ meist, fo ift fie aud^ im anfange gang unem^^fänglid^ 
gegen bie gefeUfc^aftlid^en tlnterf(^iebe; i^r genfigt ed, bie ®etoalt )u 
f^ittu Sie unterwirft fid^ bal^er unbebingt bie ® emeinbe t^ertoaltung, 
I&^t aber bie ®emeinbek)erfaffung beße^en. S)ie Siegierung 
toirb bal^er )u einem aDentl^alben gleichartigen unb gleichartig ft)irlenben 
DrganidmuS, bie @elbftt)crn)altutig be^&It bagegen, fo toeit fie ixhtxf^avipt 
no(^ Siedete l^at, looSlommen bie alte ®eftalt. @S toirb einfacher unb 
aKentl^alben geltenber ®runbfa^, ba| aUe^, toaiS biefe ®emeinbeiör))er 
t^un, nur unter g^fUmmung unb ®enel^migung ber „l^o^en Dbrigteit" 
gefd^e^en barf ; allein na^ toeld^en Siegeln bie ®emeinben i^re „erlaubten'' 
ober t)orgefd^riebenen ^unftionen tooQgiei^en, bagegen ifi bie Slegierung 
gan} gleichgültig. SSon einer ®emeinbegefe$gebung, ))on ®emeinbeorbs 
nungen u. f. h). ift teine Siebe. (Sd ift bie ^orm ber Sinl^eit bed Staate, 
in ioelc^er bie ®elbftberft>aliung in unfreier ®eftalt ein unbebeutenbed, 
jebeiS fidlem Seh)u^tfeind baareS £eben fortffi^rt. S)ad ift ber 3uftanb 
beiS t)origen ^a^r^unbertiS. 

Sud biefem S^ft^nbe ift nun bad gegento&rtige ^er)Dorgegangen; 
aber nid^t toie in ^anlreid^, mit ))l5$lidj|er, getoaltfamer Qmm&lgung, 
fonbern mit langfamer unb ba^er )um 2:^eil l^öd^ft unt)oQIommener 
Snttoidlung. SRan mu^ ba^er in ber Seurt^eilung bed gegento&rtigen 
3uftanbed t>or allen 3)ingen im äluge beigaben, ba| bad Sergangene 
auf aDen fünften nod^ in bem je^t ®eltenben fortlebt, unb ba^ eben 
bie^ Vergangene und erll&ren mu|, toad aud bem SBefen ber @ad^e 
nid^t erllärt toerben lann. 

@d ergibt fid^ nSmlid^ fd^on baraud, ba^ bad ®emeinbetoefen un- 
ferer ®egenn>art nid^td n^eniger ald t>ollenbet ift, [a in bem größten 
Sl^eile t)on S)eutfd^lanb finb nod^ nid^t einmal bie $aut)tt)rinci)}ien 
beffelben )ur t)ollen älnerlennung gebiel^en. 38ir toerben nun unten bie 
®elegenl^eit l^aben, bad beutfd^e ®emeinbetoefen in feinen einjelnen 
fünften genauer }u beleuchten; l^ier toerben toir nur ben aDgemeinen 
SnttoidSungdgang d^aratteriftren. 2)erfelbe ift aber baburC^ bon großer 

stein, bie SertoaUunBMe^re. I. s. 18 
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Sebeutung, ba| und bad befte^enbe ©nneinbetoefen nic^t etto>a Uog 
eine Steige t>on geltenben SRed^tSnormen barbietet, fonbem t>ieIme^T 
einen @))iegel ber ^ertfd^enben ^aftoren in Staat unb (SefeOfc^aft üBer^ 
^au))t abgibt, ber tote lein anbetet geeignet ift, un^ \>ox Dptimidmud 
^u betoa^ten. 

SDeutfd^lanb l^at aud^ in unfetetn ^a^^unbett ben urf)>rüngli(^ 
®ebanfen feftge^alten, ba^ bie ®elbftt)er1oa(tung eine bet großen ®runb< 
lagen ber fteien €taatdorbnung fei. älSein fein ©emeinbetoefen ift in 
feinem gegenwärtigen @tanbe gerabe fo gut baS Srgebnig bet beiben 
f^raftoren, ber gefeSfd^aftlidjien SIemente unb ber Slegierung, ate frü^. 
S^re ®ef(^i(^te ift ba^er bie toa^re ©efc^ic^te berSemein-- 
ben, ie^t toie t)or einem ^^^rtaufenb. 

9l(d nun nad^ ben franjöftfc^en Jtriegen bie neue Staatenbilbung 
im beutfd^en äjunbe }ur ©eltung fam, toar @ine ber großen Sebin> 
gungen berfelben bie 9[ufl^ebung ber alten Steic^dftänbe unb i^re Unter« 
orbnung unter bie neuen Staaten. S)i€ alten Steic^dgemeinben \>tdoxm 
ba^er i^re SouberSnetät, tourben a\x^ fleinen Staaten gro^e ®emeim 
ben. 2)ic erfte unb natürlid^fte ^olge toar bal^er bie, ba^ bie neuen 
Staaten i^re Siegierung^gemalt auc^ über biefe frül^er felbft&nbigen 
Rbxptx ftd^erten. $rinci)) toarb ba^er je^t, ba^ baS gan)e (Semeinbe» 
toefen gegenüber biefer Stegierung feine Selbftänbigleit aufgeben mu^te. 
@^ gefd^a^ baffelbe, tpad bie fran}i)ftfd^e Organisation de la Commune 
beftimmt ^at; ^uerft unb k)or aSen 3)ingen toarb bie ©emeinbe ein 
Xmtdbejirl. @ine Selbftänbigleit ber erfteren gegenüber bem [enteren 
h)ar tpenigfteniS im anfange burc^ bie neuere Staatenbilbung oud- 
gefd^Ioflen. 

S)amit toar bad erfte Sebürfni^ erfüllt Slatürlid^ koar, fo tote 
biefe Unterorbnung feftftanb, bie 9legierung )uf rieben. S)ie innere 
SSerfaffung ber ©emeinbe tümmerte fte im Snfang tuenig, toenn nur 
bie äSertoaltung nid^t ben 9lnft>rud^ machte, gegenüber ber ^Regierung 
felbftänbig ju fein. S)ie alten Oier ober fünf ©runbformen ber ®e« 
meinben blieben bal^er im anfange einfad^ nac^ toie t)or befte^en. 
älber @ind toar getoonnen. S)ie Sin^eit toar burd^ bie Slegierung ^et« 
gefteOt; bie ®cmeinbefout)eränetät toar aufgel^oben unb bie SSertoaltung 
ber ®emeinbe ballet im ©anjen ben ®efe|en bed Staate unter« 
toorfen. S)er Staat toar je^t ber red^tbilbenbe Jtörper, ftatt ba^ H 
bid^er bie ®emeinbe getoefen. „93om Jt5nige ge^t alle Staatdgetoalt 
aud.'' 2)ad toar ed, toad ber Staat an unb für fid^ bem ®cmeinbe> 
toefen bringen lonnte. S)ie ^eil^eit mu^tc burd^ eine anbere ®etoalt 
tommen. Sie ift ed, toeld^e bie \p&im ®ef(^idj|te ber ®emeinben be» 
^errfc^t. @d ift bie neue ftaotdbürgerlic^e ©efeüfd^aftSorbnung, bie 



275 



]e|t bad ®fntetnbeta)efen gehaltet. 3Bir erfaffrn fie an bem fünfte, 
tDo fie am betftAnbltc^ften x% an bet ©runbfotm i^ted Sefi^e«. 

nnb l^ict Idnnen toir in Se^ie^ung auf bad, ivad \o\x bereite 
im VII. Sanb (Sntto&^ungiSle^re) oefagt ^ben, tut) fein. 

@d finb jtoei S)in0e flat. Srftlid^ tft natürßd^ an eine freie Sanb< 
gemeinbeorbnung nid^i }u benlen, fo (ange nod^ bet Heine ©ninbbeft^ 
unfrei ift Stmttni ift aud^ eine ©tabtgemeinbeorbnung nid^t burdEifül^rs 
bar,, fo lange 3unft unb ^[nnung über ben (Sinjelertoerb ^errfd^en. S)enn 
iebe freie Drbnung fe^t boraud, bag ber Sin^elne im 5ffent(id^en SRed^t 
bem anbem gleid^ fei: bie Unfreiheit bed (Srunbbeft|eö aber, fo toie 
bie Qnfreil^eit bed ©ctoerbed finb in ber %f)at nic^td anbered, ald 
öffentlich red^tlid^ anerlannte Qngleid^^eiten ber einzelnen Staatsbürger. 
Q&tic ba^er aud^ ber Staat mirllic^ freie ®emeinbeorbnungen gegeben, 
fie toären o^ne Sebeutung geblieben, benn \>ai erfte Clement berfelben, 
bet freie unb gleic^bered^tigte Staatsbürger, fehlte« 3&ar alfo bad, 
toaS ber Staat gab, nic^t ber S^ee ber ^ei^eit entf)>red^enb, fo toar 
in ber %f)ai nid^t er baran fd^ulb, fonbem bie nodji bon (Befd^Ied^ter* 
unb ftanbifd^en Siedeten bel^errfd^te ©efeUfd^aft. äRan Ilagte ben &iaai 
ba^er bielfad^ an, aber man t^at i^m Unred^t, benn in ber SSerfaffung 
tann er nur bie gegebenen gefeQfd^aftlic^en Elemente )um iuriffcifd^en 
3(uSbrud( bringen. Unb eS to>ar bal^er Ilar, ba| bad beutfc^e ©emeinbe* 
toefen nid^t anberS )u einer neuen freien ®efta(t tommen lonnte, ald 
)9erm5geber Befreiung toon 99efi^ unb Srtoerb. 2)aS toar bal^er 
bie toal^re Söfung beS neuen 3a^rl^unbertö. S)ie beiben großen elemen* 
taren Sebingungen ber ©emeinbefreil^eit toaren ba^er nic^t Serfaffung 
unb Sertoaltung ber ®emeinben, fonbern ©runbentlaftung unb 
©ekoerbefrei^eit @rft toenn man bie ®efd^i(^te ber @nttoid((ung 
biefer beiben $rinci)}ien beft^t, beft^t man bie (Elemente ber ©efc^ic^te 
beS ©emeinbetoefend in S)eutf(^Ianb. 

9lun muffen mir unfererfeitS biefe ®efd^i(^te too^l als belannt 
t)orauSfe^n, obtoo^l bie ®efd^i(^te ber ®eh>erbefrei^eit no(^ leine ein* 
fd^neibenbe Se^anblung erfahren l^at. 2)ie toefentlid^ften X^atfa(^en 
ieboc^, um bie eS ficb babei l^anbelt, pelzen feft. S)ie allgemeine, 
iuriftifc^ unb abminiftratit) iebod^ nod^ nid^t formulirte Sbee beiber 
®runbred^te ber toirt^fc^aftKd^en ^ei^eit batirt aUerbingS fd^on auS 
bem Anfang unferS S^i^^fif««^^^- *i^ »wm SöJ^« 1830 jeboc^ lommen 
fie ju leiner fepen ®eftalt. a3er toefentlid^e unb bauernbe ®rfolg ber 
Setoegung beS 3^^^^* 1Ö30 ift jeboc^ eben ber ernfttid^e »eginn mit 
®runbent(aftung unb ®en>erbefrei^eit. B^^^njig Iga^re l^inburd^ arbeitet 
man bann an ber erften, bis fie jur SDurd^fü^rung gelangt, unb aud^ 
bann noc^ mie in $reu^en unboQftänbig b(eibt; brei^ig ^af^xt ftrebt 
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man nac^ ber ®en>erlbefreil&ett, bie erß butd^ Deßmeid^ ©efetfirbimg 
t)on 1859 )um öffentlid^en SRed^t toitb. Sd ifl eine nixl^ ba)tt nic|Ft 
finmal t)oIIenbete Arbeit etned l^alBen ^a^r^unbettd, toel^ und btefe 
beiben SBotte bejetd^nen« äBtrb man nun begreifen, to>e|^alb 3)etttf(l^ 
lanb gegenübet ^anheid^ fo unmäc^tig Yoat, nad^bem man erlonnt 
^ai, tootin e« um fünfgig 3a^re hinter bemfelben jurfidEftanb? 

@o tote nun btefe SnttotdFIung, aufgehalten unb bod^ unauf^Itfam, 
toeiierging, folgte t^r bie ©emeinbegefe^gebung in 3)eutfd^Ianb nai^. 
Steilen toir bie @nttoid{ung ber ®runb> unb (SeU^erbefrei^it in biet 
@))od^en — t)on 1808 bid .1830, \>on 1830 bt§ 1848, unb Don 1848 
bis )ur ®egenmart, fo muffen toir fagen, ba^ jebe bief er bret @t)0(^en 
aud^ eine i^r entf))red^enbe @))0(^e in ber ®emeinbegefe(gebung 3)eutfi^ 
lanbd bilbet. SDer t^ortfd^ritt bed Ie|teren ift ein großer, aber ein 
langfamer. Unb bad ift ie^t Ilar, ba§ ed nid^t mdglid^ ift, nac^bem 
toir in S)eutf(^(anb ioeber bie ®runbent(aftung nod^ bie ©eioerbefrei« 
l^eit fc^on gan} burd^gefüi^rt ^aben, eine ©emeibeberfaffung )u beft^en, 
bie aud^ nur einigermaßen ber 3bee berfelben entf}>räd^e. 2)er einjige 
Staat, ber Jene beiben $rinci))ien )ur boKen ©eltung gebrad^t fyit, 
Defteneid^, l^at auc^ eine boHIomnten freie ©emeinbetoerfaffung. ^x 
bad übrige 2)eutf(blanb bagegen muß man ate Siegel annehmen, ba| 
ber äRaßftab für bie le|tere ftet« in bem 9Ra|e ber (SntioidRung be« 
erfleren gefud^t toerben muß. Qnb bieß ift nun bie erfte affgemeine 
©runblage für bie SSeurtl^eilung bed beutfd^en ©emeinbetoefend. 

^ie gtoeite ift baneben fel^r einfad^ unb leidet t)erftanblicb, h>enn 
man bie Sebeutung ber erßen feftl^filt. Sie befte^t in bem natfirfid^ 
gSer^ältniß ber ^Regierung ju berfelben. So lange nämlid^ auf ber 
obigen ©runblage bie ©emeinben eigentlid^ ftfinbifd^e Jt5r)3er tooren, 
tonnte ed aud^ leine toal^re, auf bem affgemeinen Sia^lred^t baftrte 
93olföt)ertretung unb mithin aud^ feine toa^re Selbftt^ertoaltung geben. 
6« fiel ba^er ben Slegierungen gar nid^t ein — loir toiffen fein beffere« 
SEBort — ben ©emeinben, bie fid^ gefefffd^aftlid^ gegen ben Staat ab« 
fd^loßen, eine toirflic^e Autonomie gu getoäbren. Sie nahmen e« aö 
eüoaö gan} felbftt^erft&nblid^ed an, baß biefe ©emeinben, bie ia im 
©runbe nid^t biel beffer toaren, toie bie bed t)origen ^al^r^unbertd, 
minbeftend in bemfelben, too möglid^ in nod^ größerem älb^ängigtett^ 
t)er]^&ltniß Don i^nen ftel^en müßten toie früher. SBie toar ed in ber 
Xf}at benfbar, ben Stiffionen Don Säuern, bie noc^ unter bem $rügel« 
gerid^tber ©utS^errenftanben, ober ben Sürgcrn, bie gur SBereJ&elid&ung 
unb }um felbftänbigen ^anbioert^betrieb bie @rlaubniß i^rer eigenen 6on« 
currenten beburften, einen I^eil ber Dottgiel^enben ©etoalt einguräumen? 
Sie Siegierungen ftefften fid^ bal^er in gang S)eutfd^lanb auf ben Stanb* 
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puxdt, bie Dvgane bet Geßftoevtoaltung att ,,DrtioBrigf eilen" an)u< 
fel^ett unb bolzet bie )ta>ei $rin€t)>ien, in benen ft(^ bie 06eraufft(^t 
biefer ganjen St)0(^e etf(^5)}ft, unb bie nod^ gegento&rtig in bem bei 
toeitem gramem Xfleile 2)eutf(^Ianbd geltenbeö Sleii^t fmb: erfißd^: 9e« 
ftaiigting WäBal^Ien, unb)tDeiten$: ©enel^migunB bev Sefd^Iüff e 
ber ®emeinben. Sad koar ©ntnbfa^ unb bad blieb ©runbfat^. Unb 
bie €eIbfü>ettiHt[tun0 in Seuifd^Ianb ift bis )um gegentoärtigen Xugen« 
blitf nod^ immer nur bie ®efammtl^eit k)on SRed^ten, koe(d^e innerl^alb 
biefer ®r&n)en bon ben ®emeinben auSgeilbt Serben. S)ad ift bet 
e^avolter bed Bffentlid^en dttdfii berfelben. 

S)atan fd^Iog ftd^ bann bie koeitete (Srfd^einung, bie nid^t minber 
bqeid^nenb für biefe (Snüpidlung ift. SBar bem n&mlic^ fo, fo folgte 
gleic^fam bon felbft, ba| ed unnötl^ig unb faft irrtl^üm(id^ toar, eine 
befiimmte Sd^eibung ber bef(^lie|enben unb t>oK)ie^enben ®malt inner« 
l^olb ber ©emeinben )u fud^en unb bie 6omt)eten) ber Organe in ber 
®emeinbeberfaffung feft )u formuliren. SRan tarn ein ^albed ^cäfv 
^unbert lang fiber^au)>i nic^t )u bem ®ebanien, ba^ bie ®emeinbe eine 
Selbfttl^&tigleit ^aben lönne, h)e(d^e über bie Serta)attung bed eigenen 
Serm&gend unb Am über bie Xufna^me neuer SRitglieber ^inau^el^e. 
(S^ toar bal^er aud^ gar nic^t nöt^ig, )u einem @Vßeme ber äJerani« 
toorilic^teit innerhalb ber ©emeinbe )u gelangen; man fteKte fid^ loiel« 
mel^r auf ben franjöftfd^en @tanb)}unlt, unb (ie^, meift gan) audbrüd^ 
Hd^, bem Sürgermeifter unb fHaH bie (Sce!utit)e, aber au^ bie befd^Itegenbe 
(Beta)a(t, unb gab ben @tabtberorbneten nur bad 9led^t )u „ratl^en/ }u 
^beaufftd^tigen," )u ,,controliren/ i^re „Suftimmung^ju geben, «6in* 
gaben" gu machen u. f. Yo., o^ne iemald ju fragen, toie iveit benn 
biefe« Siecht gel^e, tüeld^en 3n^a(t ed l^abe? S)er ®ebanle, ba^ bie 
tott^re innere gfrei^eit ber ®emeinbe benn bod^ nur auf bem berfaffung«* 
mfi^igen äSer^oItni^ unb Sted^t ber befd^liegenben )ur t)olI)iel^enben ®e» 
toalt berul^e, !am ber ®efe4gebung unb felBfl bem Sode überl^au)>t 
nid^t, toeil eben bie befd^Iie|enbe mit ber t)oD2iel^enben ®emalt in bem 
Sfirgermeifter unb SRagiftrat gerabe in berfelben SBeife bereinigt trar, 
tone im Jt5nigtl^um beiS borigen ^a^r^unbertd. 93on einer freien ®e* 
meinbeberfaf[ung lonnte bal^er bid auf bie neuefte S^t überl^aut>t leine 
Stebe fein; in ber %f)ai ma^t bie gan)e beutfd^e ®emeinbegefe^gebung 
unfrei Sai^rl^unbertd burd^ unb burd^ ben Sinbrutf , ba^ fie fo biel aU 
nur immer mdglid^ bon ber frangöfifd^en angenommen l^at, unb ^ätte 
ed ÜQi an ben Slegierungen gelegen, fo toürben toir eben gor nichts ald 
bie fran)5fifd^e Unfelbftfinbigleit bet Sommune einerfeitd, unb eine toof^U 
organiftrte ®efd^Ied^ter» unb €tAnbel^enfd^aft in ben größeren Sertoal' 
tung^gemeinben aü ft>eciftfd^ beutf(^e« @(ement anbrerfeitd gehabt ^aben. 
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3nbef[en berl^ielten ft(^ boBet tto^ oOft Sebormunbuno unb aller 
feubalen Elemente in bem beutfd^eh ©emetnbetvefen jtoei SIemente, 
toe((l^e ate ber Aeim bet befferen ©eßaltung angefe^en merben tnfiffen. 
S« ift t)on enlfd^eibenber »ebeutunj, •|ie feft in« äuge }u f äffen, ba 
fte ed finb, n>eld^e und bie Uebergeugung geben, bag ioir in n&<$Rer 
3eit fc^on ein h^o^red beutfd^ed ©emeinbetoefen befi^en toerben. 3>a# 
erfte biefer (Elemente ift bie 98a^I ber Organe ber ®emeinbe. Ser^ 
m5ge biefed $rincit)d ift bie ©enteinbe ettoad anbere« ate ein anttli4^ 
Äör})er; in i^r ru^t ber Äeim ber ©elbftähbigfeit berfelben. S« ift 
nid^t möglid^, bag auf bie 3)auer bie Seft&tigung ber Jiegierung, bte, 
mie h)ir unten fe^en merben, nur unter einer gan) beftimmten Sorau^- 
fe^ung einen @inn ^at, bleibenb fein tann. 2)ad $rinct)} ber SSol^I 
ift aber barum fo toid^tig, tpei( fid^ an biefelbe bie ©runbfä^e fiber 
badSBa^lred^t anfd^lie^en, unb eben in btefen ©runbfä^en ru^t unb 
toirlt ba« ®(ement ber ftaatdbürgerlid^en ©efeUfd^aft. 3Rit Siedet (at 
man ba^er bon ie ba« 3Ba^Ired^t aU bie Saft« ber ©emeinbefrei^t 
anerlannt; in il^m unterfd^eibet ftd^ )unäd^fit ba« beutfd^e ©emeinberec^t 
Don bem franjbftfc^en. S)a« glveite (Element ift ba« l^iftorifd^e $rtnci)» 
ber eigenen SBermdgen«t)ern>altung. 3)ieg $rincit> erfd^eint nun 
auf ben erften 9(id( al« ein reine« $ntoatred^t, ba« niemanb ber ©e« 
meinbe nehmen fonnte, unb o^ne eigentlid^e öffentlich red^tlid^e Sebeu« 
tung. äCEein mit ber in rafd^em f^ortfd^ritte begriffenen SSertoattung 
enttoidelt ftd^ aud^ ba« $rinci)) ber Selbftbefteurung ; mit biefem $rinci)>, 
in älntoenbung auf ben ®runbfa^ ber eigenen S3erm5gen«t>ern>altung 
ba« toeitere, bag bie ©emeinbe ba« SRed^t auf alle biejenigen Serioal« 
tung«aufgaben ^at, toelc^e fie mit ibrer €e(bftbefteurung gu beden im 
@tanbe ift S)arau« ge^t bann meiter üun&d^ft bie Haftung ber Organe 
für bie Serm5gen«t)erto)a(tung a(« fo(d^e ^ert)or, unb bie nfic^fte unb 
etnfa(^fte (Sonfequeng ift bemnad^ bie, ba^ bie erfteren bei S)ur(^f Urning 
ber @elbßbefteurung aud^ für bie SSerh^enbung ber Steuern, alfo in 
ber 3:^ für bie ganje innere SSermaltung ber (Semeinben t)erant* 
h)ort(id^ toerben. @otoie ba^er ber ©runbfa^ ber unabl^ngigen Ser< 
m5gen«t)ert9altung einmal feftftel^t, fo mirb berfelbe unbebingt ber Jleim 
)ur SntioidHung eine« k)erfaffung«mö^igen 3iertK>aItung«red^t« in ber 
©emeinbe felbft, unb e« lommt ie|t nur noc^ barauf an, bie Weiteren 
iuriftifc^en (Sonfequengen baDon )u enttvidteln, um nunmehr aud^ auf 
biefem $unlte au« ber ©emeinbe einen Staat im Jlleinen gu ma^en. 
Unb in biefem Sinne fagen toir, bag ba« beutfd^e ©emeinbetoefen, 
obioo^I e« nod^ in aOem (Singelnen toeit hinter bem ioa^ren ©emeinbe? 
red^t gurüdfle^t, bennoc^ toieQeid^t ba« einzige iß, ba« bie 3utunft 
biefe« großen 9led^t«gebiete« für (Suropa beftimmen toirb. ^a« gfolgenbc 
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foD aber öetfud^en, auf biefer ©nmblage ba« elftem beß (Semeinbe* 
toefen« borjulegcn, inbem toir jugleid^ bie beftel^enben beutfd^cn ®e* 
meinbered^te unb il^re öto|e Unfreil^ett unb WnboIIflonbiöfeit im einzelnen 
bamit t)er9let(i^en toerben. 

SBitt man jtd^ nun }um ©d^Iuffe ein Säilb t)on bentjenigen mad^en, 
toie fidj in biefer ganjen 3«* We )Jofttit)e ®emeinberei^t«bilbunö ge« 
paltet l^at, fo ergeben fi(^ folgenbe ®runbjüge. 

@rfie @))0€^e biß 1830. S^aralter ber Slemenie; erßer Seginn 
ber ,®eh)erbefrei^eit, aber in enger Sefdjränfung auf.5Preu^en; 83or« 
bereitungen )ur ©runbentlaftung, noc^ o^ne bebeutenben (Srfolg. SDa^er 
benn baß d^aralteriflifd^e 3^4^n ber beutfd^en ©emeinbered^tßbilbung 
in beut auf jenen SIementen beru^enben Unterfd^ieb ber ©tabt« unb 
Sanbgenteinbe. Unmöglid^teit einer unb berfelben ©emeinbeorbnung 
für beibe; in bem größten 2^^eilc 2)eutf(blanbß ba^er no^ gar feine 
neue ®emeinbeorbnung, fonbem f^ortbeftei^en beß alten Sled^tß. ®e* 
fe^gebungen erfc^ienen in Jßreufeen mit ber Stäbteorbnung bon 1808; 
einjelne Sanbgemeinbecrbttungen in ben jtoanjiger S^^ren; inSaVern 
bur(^ bie ©emeinbeebifte öon 1808 unb 1818; in Slaffau Sbift öom 
5. 3uni 1816; in aSürttemberg Sbift für ©emeinben, Dberfimter 
unb Stiftungen bom 1. SRärj 1822. ©runbjüge biefer Drbnungen: 
Sürgermeifter unb Statl^ ober ÜRagiftrat alß boUjiel^enbe unb )ugleid^ 
faft außna^mßloß befd^Iiefeenbe SBe^örbe; ©emeinbeberorbneten ba« 
gegen, nai) 3Rufter beß franjöfifd^en Conseil municipal mit blo^ be« 
rat^enber Stimme unb ^dd^ft untlar gefaxter Sontrole. ^ie übrigen 
©emeinbeorbnungen h)o^I nod^ im SBBefentlid^en bie beß borigen 3al^r« 
l^unbertß; pe pnb toenig belannt unb unbearbeitet. 2)ie Sürgermeifter 
aber pnb in ber 2:^at Dbrigleiten, toerben bepfitigt, unb fte^en mit 
t^ren »efd^Iüffen unter ber Se^örbe. »uf bem Sanbe fap attentl^alben 
nod^^atrimonialgerid^tßbarfeit; bie 5Dorfgemeinben baben nur biegfelb' 
angelegen^eiten unb bie SSermögenßbertoaltung ; baß ganje ©emeinbe« 
tbefen ip burd^ unb burd^ unfrei 

Ueber bem ©emeinbetoefen pe^en nun bie l^ö^eren SSertoaltungß^ 
Kxpn, meip auf ftreng pänbifd^er ©runblage, loo pe nid^t reine Slmtß* 
ibtptt pnb. Sie bilben aber aud^ ba, too pe bePeben, nid^t ettoa eine 
bösere SnPanj ber ©emeinbeangelegcn^eiten, fonbern l^aben faP oKent* 
l^atben eine bon ben (enteren ftreng gefd^iebene Som))eten), bie man 
alß Sanbeßangelegenbeiten in ^öd^P unbeftimmter Sßeife bejeid^net. SDal^er 
lein 3ufammentbirlen beiber. 2)ie Sanbtage tberben bielmel^r ^u ben 
$au))tmotoren ber äSerfaPungßfragen; ba^ bie SSerboaltung eine ebenfo 
tvic^tige 9(ngelegenbeit ip, ip noc^ ntemanbem Aar. 2)al^er benn StiS« 
panb unb gjjannung; benn troft biefer nod^ ganj Jjrimitiben Dtibnung 
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miYoiidi fid^ hai ta>irt^fd^aft[u|e Seben in immer Irfiftigetcr Sßeife; 
Snbuftrie unb ^anbel fd^reiten fort, ber Sanbmann fängt an, feine 
unfreie £age gu füllen; bie Elemente ber ftaatdbfirgerlic^en ©efeOfc^aft 
finb in Strbeit. 

Streite <E)>D(^e biiS 1848. Snfto^ burd^ bie ^ulirebobition. @nt^ 
ftel^ung bed SBerfaffungdlebenS aud^ im 9lorben ^eutfc^Ianbd. SHe 
t^orberungen namentlid^ bed Sanbmanned merben aDmfilig unabta>ei§6ar; 
bie ©runbentlaßung ivirb J^ergefteKt unb )um X^eil burd^efü^rt; bie 
StäDte, obgleid^ nod^ beinahe in gang S)eutfd^lanb ber ©etoerbefrei^eit 
entbe^renb, erjeugen bennod^ auger^alb berfelben ein immer mäd^tigered, 
geta)erb(i(^ed £eben. ^Briten ent^el^en; @ifenbal^nen beginnen bie£&nber 
gu t>erbinben; bad Sntereffe unb SRed^t bed freien toirt^fd^aftKd^en Se« 
ft^eiS getoinnt in ben Stänbeberfammlungen tro| i^rer feubalen ®runb« 
geftalt mit iebem Sa^re me^r S3oben; bie @tabt t)erf(^mil)t auf bielen 
fSunften birelt mit bem Sanbe; ba^er iej^t bie allgemeine ^orberung 
einer ©emeinbeberfaffung. Sud^ ie|t aber finb Stabt unb Sanb 
nic^t gleid^, nod^ gilt bie ^atrimonialiuridbiftion, nod^ ift bie ®runb< 
entlaftung leinedtoegiS burd^efü^rt. S)a^er benn aKerbingd faft aDent« 
falben @infü^rung ber ;,®emeinbet>erfaffungen" ober ir®emeinbeorb« 
nungen/ unb )loar )um 2^ei( in ben Serfaffungen felbft, namentlid^ 
ber Keinen Staaten, bie \a felbft nur Sanbfd^aften mit )ufäQig übrig 
gebliebener Souberanet&t finb, gum 2:^ei( aber in felbftänbigen ©e« 
fe^en. ^t\>oi^ {tnb biefe ©efe^e nod^ fe^r unHar, unb bie Drganifation 
ber ©emeinbe bleibt ^Sd^ft unboUft&nbig. 2)enn nod^ immer l^alt bie 
beutfd^e Slecbt^bilbung an ber befd^ränlten äSorfteüung ber Drtd« 
gemeinbe feft; nod^ immer ift ber ©ebanle nid^t Üar, ba^ ein tocä^x^ 
organifc^e^ (Semeinberec^t gar nid^t mdgHc^ ift, fo lange man nidj^t 
baiJ ©emeinbetoefen felbft aö ein ©Vftem be^anbett. S)al&er Sef^r&n» 
lung auf bie Sinfü^rung Don 9ürgermeifter unb SRagiftrat ald eigent^ 
lid^er S3ertoaltungdIört)er, unb SflebenfteDung ber ©emeinbe))erorbneten 
o^ne Ilare unb eingreifenbe Som))eten); Dielfad^ Beibehaltung ber 3^ee 
einer „Ort^obrigteit,'' e$ ift nod^ ber alte @tanbt>unlt nic^t fibertounben, 
fonbem eigentlich nur baS Sied^tSleben ber erften @))od^e verallgemeinert 
^od^ tritt fc^on bie gfrage nad^ bem ^eimat^dred^t unb ber 9lnfäf|ig{eit 
mit groger Seftimmt^eit auf; fte ent^&lt im Jleime biegfrage na^ bem 
allgemeinen SBaJ^l« unb Stimmrecht 9B%enb beffen fd^reitet bie Se» 
freiung \>on ©runb unb Soben fort, unb eö bereitet ftd^ bie folgenbe 
apoi^e t)or. S)ie ©efe|e, bie in biefer QAt entfte^en, fe^en ftd^ eim 
anber fe^r fi^nlid^, finb aber nid^t befonberd t)iel gegen bie ber erften 
@))odj|e fortgefd^ritten; bie ioa^re @elbftt)ertoaltung ift toeber in i^rem 
inneren Steckte nod^ in bem Ser^ältnig )ur 9tegterung k^or^nben; 
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bmnoi^ ftnb fte sunt Zl^eil babuvd^ ^W\^, ba| fte nod^ 0C0ento>Sttig 
in ©eltung finb. S)iefe Skfefe ftnb folgenbe. B^erft gab 9aben fein 
®efet( ükr Slkffaffuno unb äSertoaltung ber ©emeinben unb gkid^ieitig 
bad ®efe( übeip ba^ Satgerred^t t>om 31. S)ecnnber 1831. 2)ann traten 
in Sägern unb SBürttembetg bie 9lebiftonen bed beftel^enben ©e* 
meinberec^td ein; in Sa^em bie tebibirte SBerfaffung unb Setiooltupg 
ber ©emeinben unb bad ®efe4^ über Suffiffigmad^ung unb Sere^elid^ung, 
beibe k)om 1. 3uU 1834; in aBärttemberg bad rebibirte ©efe^ über 
hai ©emeinbebürger« unb SSeift^red^t bom 4. 2)eceniber 1833; DIben* 
6ur0 gab bie SBerorbnimg über äSerfaffung unb Sem>a(tung berSanb-- 
gemeinben am 28. Secember 1833. SSraunfd^ioeig bie neue Sanb« 
fc^aftdorbnung (nebft ©emeinbeorbnung) bom 12. Dttober 1832. ®aS 
Äönigreid^ ©ad^fen, ba« feine ^^ÄreiSpänbe" bereit« auf preng ftam 
bifd^er Saft« 1821 georbnet ^atte^ gab feine allgemeine @t&bteorbnung 
am 2. I^ebruar 1832 (fe^lt mer&Dürbigertoeife bei 3BeidIe) ber bie Sanb« 
gemeinbeorbnung bom 7. Slobember 1838 folgte; in ©ad!ifen»©ot^a 
^ie^ ba« ®efe|: IBerorbnung über bie fünftige Stegußrung ber ®e< 
meinbebertvaltung bom30. 3Rai 1834; Aur^effen: ©emeinbeorbnung 
für ©tabt« unb Sanbgemeinben bom 23. Dttober 1834; enblid^ tam aud^ 
$reu^en mit feiner Sanbgemeinbeorbnung für Sßefl}>^a(en bom 31. DIt. 
1841, unb ber ©emeinbeorbnung für bie 9l^ein))robin) bom 23. Suli 
1845 unb ^annober mit ber ©emeinbeorbnung im £anbe«berfaf[ung$« 
gefe$ bon 1840. ©o toax ^ier ein getoif[er Sbfc^Iu^ gefunben, aber 
ed toar Aar, bag man babei nic^t fte^en bleiben lönne. 

S)ie (e^te groge 9eh)egung tritt nun mit 1848 ein. S)ad eigent* 
lid^ bauembe Srgebni^ ift ber in ber ^au)[)tfad^e befinitibe ©ieg ber 
(Ent(aftung. S)abur(^ ift ber Segriff ber Sanbgemeinbe eigentlid^ ber^ 
fd^tounben, aUe ©emeinben foDen iej^t g(eid^ fein, h)ie bie ©taatd« 
bürger, toe((^e fte bilbeu; alle SSorft&nbe foOen gen)&l^(t merben; 
ieber foll einer ©emeinbe angel^dren; bie DrtdboKi^i f^II ^i^ Bai)t ber 
©emeinbe fein. S)ad toaren im SBefentlid^en bie ©runbfä|e, toelc^e bie 
Sleid^dberfaffung bom 28. aRärj 1849 t)orf(^rieb; bie 9Cudfü^rnng im 
@in)elnen marb ben ein)e(nen ©taaten überlaffen. fftatüxlxäf toaren 
bad un))raltifd^e ^rincibien, fo (ange ed nod^ leine S)ur(^fü^rung ber 
©runbentlafhing gab. 3Rit biefer aber beginnt eine neue SRei^e bon 
©emeinbegefe^en. $reu^en )uerft ging mit einer großen Concef[ion 
boran, bie aber nid^t )ur 3[udfü^rung lam. De ft erreich fd^uf feine 
an ftd^ liberale ©emeinbeberfaffung bon 1849, ber ebenfaQ« no(^ bie 
3)ttrd^fü^rung ber @nt(aftung fehlte. 2)ie anbern BtaaUn gabett bann 
nact^ einanber enttoeber gan} neue ©efe^e, ober änberten namentlid^ 
bie SBa^lorbnungen, fo SBürttemberg, ©cfe^} bom 8. 9Rai 1849. 
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Saben mit bem ®efetf t)om 25. unb 30. 3fyx\l 1851, unb üitx Sfirgfr» 
red^t unb SBa^Iorbnunö butd^ Ocfe^ üom 13. ©ecember unb 15. ^6ruat 
1851. ^annotoer, rrt)ibirte ©täbteorbnung t)om 1. 3Rax 1861 unb 
rcötbtrte« ®cfe| über bie Sanbßnnrinben toom 4. SRai 1862. Sägern, 
S)tjirilt» unb ÄreiÄgemeinbeorbnunfl t>om 28. 9Kai 1852, mit ®n* 
be)iel^ung bet ablid^en ©üter. Antreffen, 9let>tfton bunl(f@efet twm 
1. 3)ecember 1853, nad^bem loor^er bie 9e}itlerfit^e fd^on butd^ ®efe$ 
t)om 7. 3uli 1853 ^ergefleSt toaten. gm ©rog^erjogti^um Reffen 
blieb bie ©emeinbeorbnung Don 1821 im älllgemeinen in Jtraft, nur 
bag bad ®emeinbeiva^tgefe| bom 8. Januar 1852 bie SSo^Iorbnung 
änberle, unb bem Sürgermeifier größere ®etDaIt gab, o^ne bie Stellung 
ber Stabtüerorbneten rid^tig )u t^erftei^en. 3n ^olftein trat bie no4 
fel^r unt)olltommene Stäbteorbnung bom 11. ^bruar 1854 ind Seben. 
Sad^fen-SBetmar fül^rte bie neue ®emeinbeorbnung mit bem 18. ^a* 
nuar 1854 ein; Sad^fen-ÜReiningen lieg no(^ im 9Befenttid^en bie 
Sanbgemeinbeorbnung bon 1840 beftel^en, reöibirte aber feine Stäbtc* 
orbnung burc^ ®efe$ t)om 11. unb 31. SRfir) 1848. Sad^fen^Goburg 
i^at feine ®emeinbeorbnung t)on 1835, 10. 9(ugufl, beibehalten, iebcK^ 
für ©ad^fen-ßoburg»®ot^a eine neue bom 11. 3uni 1858 erlaffen; 
@ad^fen»9Reiningen reöibirte feine ®emeinbeorbnung, bie im®runb« 
gefeft ^on 1831 entl^alten h>ar, in ben ®efe^en )oom 16. ©ej)tember 
1861 unb 31. S^nuar 1866 fafi nur auf baö ®emeinbebürgerre<^t be« 
jüglid^. 8rounfd^toeig gab feine ret)ibirte ©tabt -- unb Sanbgemeinbe« 
orbnung t)om 19. ^är) 1850, bie alte n äff au ifd^e ®emeinbeorbmin0 
öon 1816 toarb reöibirt in ber neuen ®emeinbeorbnung Dom 26, 3uK 
1854. 2)ie neue ®emeinbeorbnung für Dlbenburg bom 1. 3ttli 1856 
gehört ju ben beften ®emeinbeorbnungen, bie toir in ffieutfd^Ianb be» 
ft^en; 91 n^ alt f)at feine neue ®emeinbeorbnung t)om 1. 3Rär) 1852 
(2lnl^alt*S)effau^Äöt^en) unb öom 12. Slpril 1855 (9tn^alt«emburg); 
3t edlen bürg l^at fid^ )u einer ®emeinbeorbnung nod^ nid^t tmpot* 
gefd^toungen. S)ie Heineren beutfd^en t^firftentl^ümer übergeben h^ir, ta>eil 
fie eben'felbfl faft nur ®emeinben finb, aU fold^e aber meift fe^r gut 
organiftrt fmb. 

3)ie6 ift im ®rofeen unb ®anjen nun bie Setoegung ber beutfc^en 
®emeinbei)erfaffung in unfrem Sa^r^unbert. @8 ift lein S^^^f^^» ^^6 
|te in ber ®nttt)idKung i^rer Elemente nodj toeit hinter i^rem 3^^ 
)urüdE ift. Slllein bie Sal^n ift gebrod^en, unb n^ir lönnen fd^on je^t 
mit t>otler Seftimmtl^eit fagen, too ber SRangel liegt, ben bie nfid^jle 
3eit toeggur&umen l^aben n)trb. S^^tft mug ba^ Sted^t ber Seflfitigung 
befettigt Serben; bann mug ba« ©Vftem ber ©elbftbefleurung jur 
burd^greifenben ®eltung gelangen; in ^olge beffen mug britten^ bie 
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befd^tteBenbe i>on ber bollgie^ben ®etooIt gcfd^ieben toetben, unb utn 
bad möglich }u mad&en, muft i>iertenö ba« ©Aftern ber (Semeinben 
oitf ben Unterfd^teb ber Serloaltungd' unb Ortdgemeinben }urüctgefü^Tt 
»erben. Um nun btefe fünfte Aar ||u mad^en, glauben toxi, ba| e« 
berftattet ifl, an bie biS^qptge ^arfteSung bie ®runb)fige eine«, ber 
gbeebe« öerfajfung«mäjjigen Sertpaltung«rec^t« entft)redS>enben ©i?fitem« 
beS ®emeinberec^tiS anfc^Kegen )U bürfen. SBie fe^r »ünfdE^ten toir, 
bttft bie l^iet angeregten gragen ®egcnftanb ernfter unb einge^enber 
Qnterfuc^ung tverben mdd^ten! 



9Bir glauben nun, ba^ e« bei biefer unfertigen ®efta(t be« 
beutfc^en ®emeinbeh)efen« nid^t ol^ne gro^eiJ Sutereffe fein bürfte, bie 
beiben $oIe be« beutfc^en ®emeinbett>efen§, ba« öfterreid^ifd^e unb ba« 
\)reufeifcSe, neben einanber ju fteHen, um )u öergleid^en, toie ber 6nt» 
toJdtlungSgang beiber großen Staaten ein tief toerfd^iebener getoorben 
tjl, unb tea« auf bem ®ebiete ber ©elbftoerloaUung Defteneic^ unb 
^reufeen neben einanber bebeuten. 

Defterreii^« ®emeinbeüerfoffung ift eben bur(i^ il^re grei' 
Rnnigfeit für ba« Drtggemeinbere<t'>t in ^ol^em ®rabe einfach, unb mufe 
jum größten 3:^eil al« SWufter angefel^en Serben, toä^renb bie SSer« 
ttmltungggemeinbe, l^ier Jjraftifd^ not^toenbiger aU irgenblDO, nur no(^ 
in ben ©fementen aufgefteUt, unb ju feiner redeten ©nttoidflung ge« 
biegen ift. ©leic^jeitig mit ber gefe^lic^en @infül;rung ber ®runbent« 
lallung toirb bie neue ®emeinbeorbnung burd^ ®efet bom 17. SWärj 
1849 eingeführt, ^ier ift no(^ bie DrtSgemeinte bie auSfd^Iie^lic^e 
®runblage. S)al^er ftebt fte nod^ in aKer toirflic^en SSertoaltung unter 
ber Se^örbe, iüeld&e bie meiften i^rer gfunftionen beftatigt. 2)abei 
erfc^eint jum erftenmal ber S3erfud^, bie eigentlid^e Somjjetenj ber 
©elbftöerlDattung burd; ben Unterfc^ieb be« fogenannten „natürlidS^en" 
unb be« „übertragenen" SBirfungef reifes f eftjufteffen ; in bem le|tem 
fDÜen bie ®emeinbeorgane nur aK amtlid^e Organe funitioniren, fo 
ba^ l^ier ber ®emeinbeBef<^Iuft au«gefd^Ioffen bleibt. 5Der ®ebanle ber 
SertvaltungSgemeinbe fe^It nod^. 3)aran fd^elterte ber (Sinflu^ biefeS 
®efe^e$, ba man bei ben OrtSgemeinben leine f^orm fanb, ben großen 
®runbbefi( in bie fleinen Sanbgemeinben unmittelbar aufzunehmen. 
S)er 3wftÄnb bi« 1861 toar bal^er ein fel&r unfertiger, ßrft mit 1861 
tritt bie befiimmte 3ib[\ä^i ein, baiS ®emeinbe1vefen befinitib )u organi- 
firen. 2)er ©nttourf toon 1861 l^atte bafür bereit« bie ®runbgebanlen 
feflgeftellt. ©iefelben toaren folgenbe. Suerft foff jebcr Staatsbürger 
ÜRitglieb einer ®emetnbe fein; alfo aud^ ber ®ro^grunbberifter. 3^^**^"^ 
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foOen, um bie| )n:altifd^ burd^jufä^tren, ©emetnben „f^if^et DAnnn^" 
eingeführt koerben. drittens foKen bie le^tern bte Organe berDbop^ 
aaf^ä^t für bie Drtögemeinbe toerben. SBiertend foO iebed £anb 
fein^ fjoecieEe (Semeinbeorbnung f^cibtn. — Offenbar log ^ier bie Hu' 
iflarl^eit in bem )koeiten, aüerbing« fd^lDierigften $unlte. Suf ®nmtK 
läge biefed Snttourfed erfd^ien bann baS ®efe( Dorn Ö. aRfii) 1862, 
toeld^ed bie ^grunbfätlic^en Seftimmungen )ur Siegelung bei ®emetnbe 
toefend" entl^ied. 3)arna(i& foKen alle Siegenfc^aften unb aDe Bia<M' 
bürger einer OrtiSgemeinbe angel^ören. ^ie ®emei.nbe toä^lt ifyct 
SSettrelung, toeld^e in einem ©emeinbeaudfc^u^ unb ®emeinbet>or> 
ftanb beftel^en. 3!)ad äBa^Ired^t ift mit bem ®emeinbebürgerre(^t 
t>erbunben , beffen ©runblage \>a§ ßeimal^dgefe^ t>om 3. 2)ecember 1861 
ift. Seftatigung ift nur in ein}elnen $äUen Dorbe^ahen, 9lri XXII., 
bie und übrigen^ aud^ l^ier gan) übetflüfftg unb nu^lod erfc^einen. 
3)er 9BirIungdIreid ift nt^ immer in ben „felbftänbigen" unb i^über« 
tragenen" unterfc^ieben, eine Unterfd^eibung, bie fd^on ii^rer Statur 
nac^ )u Unllarbeit fül^rt, unb bal^er audS» tro( Slrt. V. unb VI bur^ 
au9 nid^t erlebigt ift; benn ÜRiemanb toirb im Staube fein, beibe ®es 
biete aud^ nur formell in ber ^ra^id )u unterfd^eiben, ioal^renb bcT 
einjig red^tlii^e Unterfd^ieb, ärt. XIII., ^ber ®emeinbeborfianb t|i 
für feine älmtdl^anblungen ber ®emeinbe unb be)ügUd^ bed über» 
tragenen SBirlungetreifed auc^ ber Stegierung t^eranttoortlid^", toieber 
burd^aud unflar toirb, ba nad^ 9(rt. XVI. bie 6taatdk>ertoa{tung o^ne 
Unterfc^eibung „über S3efd^merben gegen Serfügungen bed ®emeinbe» 
t)orftanbed )u entfd^eiben l^t, burd^ toeldj^e beftel^enbe ®efe(e toer« 
(et)t ober fel^lerl^aft angetoenbet ioerben." ßter ift in ber X^ot 
bie gan) ungtoeifel^afte allgemeine SSeranttoortlid^Ieit bed ®emeinbc* 
k>orftanbed audbrüdlid^ audgef))rod^en. 9Ran ^&tte bie Xrabttion bed 
„übertragenen 3BirIungd!reifed^ aü einer regelmäßigen unb organifd^en 
^unftion, toie fte bad ®efe4 auffaßt, aufgeben muffen, ba ein regei* 
mäßig unb bauernb übertragener SBirlungdfreid in ber Xl^at ein Slement 
ber ®emeinbeberto>altung koirb; ber toa^re übertragene SBirlungd^ 
freid bagegen foKte nur bann erfd^einen, toenn bie 9legierung ber Se» 
meinbe ein einjelneS Siedet mit einem einzelnen äJlanbat für eine be* 
ftimmte 3<^<t gibt, unb i^r baburd^ für biefen §all bie Aufgabe unb' 
$flid^t eines 9lmt9 t^erlei^t. Xtöbann toäre ber 9(rt. VI. unb XIII 
flar getüorben. Sieben ber Ort^gemeinbe nimmt nun bad ®efet^ aud^ 
bie Sertoaltungdgemeinbe auf, aber in einer nid^t toeniger unfertigen 
SEBeife, inbem e« im Art, VII. ben ®emeinben freifteltt, ftc^ )u 
Dereinigen, jugleid^ aber ben Sanbedbertretungen baS Stecht gibt, 
„®emeinben, n^eld^e bie SRittel )ur Erfüllung ber i^nen auS bem über* 
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tragenen SBtrfundMteife ertt^ac^fenben SeTt)fItd^tungen nt^t (fft(en, 
föt fo lanfle ate biefe ber gall ift, )u biefem »c^ufc (?) mit anbetn )u 
rinet ßemrinfamen ®cf<^äft§fü^rim0 }u bereinigen." SBarum benn, 
fragt man mit Sted^t, bieg für ben übertragenen unb ni^t aud^ für 
ben eben fo toid^tigen felbft&nbigen iEBirlungStreid? 3)ann fe^t ber 
Srt. XVII. I^in)u, ba^ ,;}ta>if(^en bie (Semeinbe unb ben Sanbtag 
bur^l bad Sanbe^gefe^ eine S3e)irl^s (Sau- ober Areidt>ertretung ein« 
gefügt n^erben tann." SBarum foDen bad no(^ befonbere Organi- 
fationen fein? $ier ift ber ein)ige falfd^e 3(nlnüi)fung$t)unlt an ba9 
Jjreu^ifd^e £i?pem, inbem bie Säerlretung auf öier „^ntex^tnQiuppen'* 
beruht, ärt. XIX.; bie fjunftion berfelben ift eine unflare Slrt ber 
Uebertoad^ung ber Drt^gemeinbe; ed ift giemlid^ juriftifc^ unbefinirbari 
h)ad in biefer 99e}ie^ung ber 9(rt. XVIII. eigentlid^ toiU , namentlid^ 
ba o^ne^in bie Sanbtage bie ^ö^ere Snftan) fmb. 3)a6ei nun toaxi 
festgehalten, bajs bie eingelnen Sauber fid^ felbft i^re ®emeinb^ 
orbnungen aü 9(udfü^rung biefed ®efe|ed geben follten. 3!)ad ift nun 
in ber Xl^at feit 1863 in aKen Sanbem Defterreic^d gefc^el^en, unb 
ftnb oHe biefe 2anbe«gemeinbeorbnungen gefammelt 1864—1867 in ber 
€taatdbrud(ereiJ^erauggegeben. 3)iefelben bieten einen l^öd^ft intereffanten 
unb reid^en @toff ber Unterfud^ung. Sie fmb natürlid^ in aKen 
toefentlid^en unb felbft in ben untoefentlid^en Seftimmungen g(eid^, unb 
nad^ bem SJlufter ber neuen öfterreid^ifd^en ©emeinbeorbnung abgefaßt 
aSir ^eben namentlid^ bie §§. 57 unb 58 mit bem $oIi}ei{trafred^t bed 
DrtSt>orftanbed b^tt)or, bad l^ier aü „übertragener SBirtungiSireie" am 
gefe^en toirb. 3n $aut)tftüdt V. ift ba« ©efeft für ben ©emeinbe- 
^audl^alt entl^alten; bie Seftimmungen über eine gut organiftrte 6on« 
trole fel^Ien. S)a« 9luffid^t«red^t ber ^Regierung gegenüber ber 
©emeinbe ift in $au))tftücl VII., toie mir fagen muffen, am beften unb 
Rarften unter aOen un« brannten ®emeinbeorbnungen feftgefteUt. 
S)affe(be tl^eilt fid^ in }toei Xl^eile: borbel^altene ®ene^migung ber ®es 
meinbebefd^lüffe burd^ ben Sanbtag (§. 21), bie ftd^ audft^Iieftlid^ auf 
bie toidjtigeren SSermögengfragen ber ®emeinbe bejie^en — unb Siedet 
ber Slegierung, toelc^e ;,im Sinbeme^men mit bem Sanbedaudfc^u^" 
bie ®emeinbeborftanbe bei „grober SSerle^ung ober anl^altenber Ser- 
nad^Iäffigung il^rer $flid^ten'' entl^eben, ebentueH bie SoUjiel^ung un> 
gefe^Iic^er Sefc^lüffe unterfagen tann (§§. 94 unb 96). Unterläßt bie 
®emeinbe e«, il^re gefe^Kd^en Seiftungen }u lDoS)ie^en, fo lann bie 
»el^örbe biefe „auf Äoflen ber ®emeinbe" t^un (§. 98). Sine freiere 
Setoegung ift nid^t tool^l benibar. S)agegen ift bad $au})tftü(i VL, 
Don ber ^Bereinigung ber ®emeinben )u gemeinfd^aftlic^er ®efd^&ftd« 
fül^rung, in §§. 88 unb 89 fe^r bürftig. Xuc^ l^ier fte^t man, bafe 
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ber Segriff unb bie Sebeutung als Sertoaltun^ddenteinbe no^ nicbt 
red&t jur (äcitunfl gelanflt fmb. $ict toirb bie ©nttvitflunß be« ®c» 
meinbetebenSDefterretd^d beginnen, bie burd^ bie obigen ®efete mbgfi^ 
gemad^t ip. a>a« ©efefe felbft lautet: 

©efeft bo.rn 5. SJiarj 1862, 

roomit bie gnmbfätjlic^en ^epintmungen gut 92egelung bei» ©emeinbetöefenft 

öorgcjcHnet tt?erbcn (8f!ei(i^«gefct36Iatt 9ir. 17). 

5IJlit Suftimmung beiber Käufer meine« 3*eid^«rat^e« finbe 3^ jur 
Siegelung be« ©emeinbetoefen« bie nad^fte^enben grunbfäfflid^en SefHm- 

mungen bonu)eidbnen: 

«Ttilel I. 

3ebe Siegenfd^aft muft jum SSerbanbe einer Drtggemeinbe gcl^ören. 

atuSgenommen l^iebon finb bie jur SQBol^nung ober pm öorüber^ 
ge^enben Aufenthalte be« Äaifer« unb beS ätter^öd^ften $ofe« befttntmten 
Steftbenjen, Sc^Iöjfer unb anbere ©ebäube nebft ben baju gel^örigen 
©arten unb ^arlanlagen. 

3)a8 SanbeSgefe^ beflimmt, ob unb unter ioeld^en »ebingungen 
ber ©roftgrunbbefift Don bem 3Serbanbe einer Drt^gemeinbe gefd^ieben 
bel^anbelt toerben lonne. 

:SebenfaIIg barf biefe S3el^anb(ung nur unter ber Sebingung ^laf 
greifen, baft ber gefd^iebene ©runbbeft^ bie ^ftid^ten unb Seiftungen 
einer Drtdgemeinbe übernimmt, o^ne bafe il^m eine anbere ämt^totrf« 
famfeit, aU )ur SrfüKung biefer ^flid^ten unb Seiftungen notl^tüenbig 
ift, jugetoiefen h>erben lann. 

ärtifel IL 

Seber ©taatdbürger foH in einer ©emeinbe j^eimatl^^bered^tiget fein. 

a)ie ßeimat^äberl^ältniffe Serben burc^ ein befonbere« 3lei(^«gefe<j 
befKmmt. 

«rtüel III. 

lieber ba« Slnfud^en eine« äuSioärtigen um SSerlei^ung be« ^ei« 
matl^«re(i^te« entfd^eibet bie ©emeinbe. 

X)iefelbe barf jebod^ 9(u«n)ärtigen, toeld^e ftd^ über i^re $etmat^^ 
berec^tigung au^toeifen ober toenigften« bart^un, ba^ ^e )ur @rlan« 
gung eine« fold^en 9tad^n)eife« bie erforberlid^en Schritte gemad^t ^aben, 
ben 9(ufent^a(t in t^rem ©ebiete nid^t Dertoeigem, fo lange biefelbeti 
mit i^ren Ängel^örigen einen unbefc^oltenen £eben«toanbeI führen, unb 
ber öffentlid^en SRilbt^ätigleit ntd^t )ur £aft faOen. 

ärtilel IV. 

S)er SBirfunggfrei« ber ©emeinbe ift ein bojj^jelter: 

a) ein felbftänbiger, unb 

b) ein übertragener. 
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«tttlel V. 

Set felbftänbige, bad ift berjenige SBirlungdlreid, in totli^m, bie 
©emeinbe mit Beobachtung bet befte^enben dltidfi' unb Sanbedgefe^e 
nac^ freier SelbftbefKmmung anorbnen unb toerfügen tann, umfaßt 
übet^aut)t M^, h>a« \>a€ ^ntereffe ber ®emeinbe »unac^ft berührt 
unb innerl^alb i^rer ®t&n)en burd^ i^re eigenen ftr&fte beforgt unb 
burd^gefü^rt toetben fann. 

3n biefem Sinne gehören l^ie^er indbefonbeve: 

1. 2)ie freie 93ertoa{tung i^red 9Serm5gen$ unb il^rer auf ben 
©enteinbeberbanb ftd^ bejie^enben Angelegenheiten; 

2. bie Sorge für bie Sic^er^eit ber $erfon unb bed (Sigent^umd; 

3. bie Sorge für bie @r^altung ber ©emeinbeftra^en, SBege, P&ft^, 
Srfiden, fotoie für bie Si^erl^eit unb Seid^tigleit be^ SSerle^rd auf 
Strafen unb ©etoaffem unb bie 3fIurenJ)oIijei; 

4. bie £ebendmitte(t>oIi)ei unb bie Ueberioad^ung bed 9RarItt>erIel^rd, 
indbefonbere bie 9[ufftcl^t auf 3Rai unb ©ekoid^t; 

5. bie ®t^nv!t>f)^xt^pol\iÄ\ 

6. bie ©eftnbe- unb 9(rbeitert)oli)ei unb bie ^anb^abung ber X^ienft-- 
botenorbnung ; 

7. bie StttIid&IeitgJ)orijei; - 

8. baS Srmentoefen unb bie Sorge für bie ®emeinbes9Bo^lt^&- 
tigleit^nftalten ; 

9. bie ^aU' unb bie gfeuerfjoligei, bie ßanb^abung ber Sauorb« 
nung unb (Srt^ei(ung ber ))oIi)eiIid^en SaubetoiKigungen; 

10. bie burd^ ba$ ®efe^ }u regeinbe Sinflu^nal^me auf bie Don 
ber ©emeinbe erhaltenen SDlittelfc^ulen, bann auf bie SSoßSfd^uIen, bie 
Sorge für bie @ni(^tung, @rl^altung unb 3)otirung ber le^teren mit 
Slüdfic^t auf bie nod^ beftel^enben Sd^uI))atronate; 

11. ber S3ergleid^et)erfud^ gioifcben ftreitenben Parteien burcb aui^ 
ber ©emeinbe getoä^Ite äSertrayendmänner ; 

12. bie SSomal^me freimiSiger ^eilbietungen betoeglicber Sachen. 
atuiS ffbi^exen StaatdrüdCftc^ten !5nnen beftimmte ®efd^äfte ber Drtd« 

))oli}ei in einjelnen ®emeinben befonberen lanbedfürftlid^en Organen im 
SEBege bed ®efe4e8 )ugetoiefen n)erben. 

Strtilel VI. 
Sen übertragenen SBirIung§Ireid ber ®emeinben, bad ift bie SSer^ 
))fli(^tung berfelben }ur SDlittoirlung für bie S^^dFe ber öffentlichen SSer« 
toaltung, beftimmen bie aQgemeinen ©efe^e unb innerl^alb betfelben 
bie Sanbei^efe^e. 

artilel VIL 
5Den einzelnen ®emeinben bleibt freigeftefft, ftd^ fotoo^l in »etreff 
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bed felbfitänbigen (ätrtilel V) aü aut^ bed übertrasenen Sßtilune^ 
frcifc« (Ärlilel VI) ju einer gemeinfd^aftlid&en ®ef(!^äft«fü^ninö ju 
Wetrinigen. ©emeinben, toeld^e bie 5Wittel jur ©rfüKung ber i^nen 
au« bem übertragenen SBirlungfilreife (»rtilel VI) ertoac^fenben 85er« 
l)flt(^tunflen ntt^t beftfjen, fmb, für fo lange af« biefe ber fjatt xft, pi 
biefem Se^ufe mit anberen )u einer gemeinfd^aftlid^en (Sefc^&ftdffi^ng 
im SBege eine« Sanbe^gefe^e« }u t>ereinigen. 

@Benfo fönnen burd^ bad Sanbedgefe^ (Semeinben , toelc^e infolge 
be« Oefe^e« toom 17. 3Wärj 1849 > mit anberen in eine Oemeinbe toer= 
einiget tourben, toieber getrennt unb abgefonbert )u Drt^emeinbcn 
conjütuirt toerben, ttoenn jebe biefer au^einanber }u legenben (Semein^ 
ben für ftd^ bie SJtittel )ur SrfüSung ber i^nen au9 bem übertragenen 
aStrlungiSlreife (Slrtifel VII) ertoad^fenen SBert)fIi(i^tungen beft^t. 

»rtilel Vm. 

SHe O e m e ii tbe tvtib- in i^ren Xngelegenl^eiten btirc^ einen ©emeinbe« 
oudfc^u^ unb einen ©emeinbeborfianb bertreten. 

®ie ©emeinbe ttoä^lt j)eriobifd^ il^re SSetretung. 

2)ad SanbeSgefet beftimmt, ob unb in toieferne aud^ ol^ne SEBa^I 
(Bemeinbemitglieber, fei e« ^jerfönlid^ ober burc^ SteHbertreter, an ber 
®emeinbebertretung X^eil nehmen lönnen. 

«rtilel IX. 

Um }ur SSa^I für bie ©emeinbebertretung ober )ur 3:beilna^me 
an berfelben bered^tigt )u fein, ift not^toenbig, ba^ man ein (Semeinbe* 
mitglieb fei. 

5Da« ©trafgefeft toirb bie Seiiimmungen feftfeften, ob unb auf toie 
lange mit bem ©traferfenntniffe ani) ber äu8f})ruc^ über ben Serluft 
bed altiben unb ))affiben SSa^Ired^ted ju berbinben fei. 9id bo^in 
bleiben bon bem Sßal^Irec^te au§gefc^(offen: 

a) 5Perfonen, toelc^e ioegen eine« Serbred^en« fd^ulbig erlannt; 

b) ^erfonen, toeld^e eine« Serbred^« megen in Unterfud^ung ge* 
jogen tourben, fo lange biefe bauert; 

c) ^erfonen, toeld^ ber Uebertretung be« 5Diebpal^te, be«8etruge«, 
ber Veruntreuung ober 3^^eilnal^me an einer biefer Uebertre^ 
tungen fc^ulbig erfannt toorben ftnb (§§. 460, 461, 464 be« 
©trafgefe^buc^e«). 

Strtilel X. 
Unerläglit^e @igenf^aften )ur SBa^Ibarfeit ftnb ba« jurüdEgelegte 
bierunbjtoanjigfte Seben«ia^r unb ber SBoIIgenuft ber bürgerlichen SRed&te. 
Sßer nid^t toa^Iberec^tigt ift, ift nid^t toä^Ibar. Stufeerbem ftnb bon 
ber SBäl^lbarleit au«gefd^(of[en : 

i (SrgänaungiSbanb beS SReid^^gefe^blatted Dom ^affxt 1849, iRr. 170. 
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a) ^erfonen, toeld^e eined atid ©eivinnfud^t ober oe^en bie öffentliche 
Sittßc^teit berübten SSergel^en«; 

b) einer aud ©etoinnfud^t beQangenen ober einer in ben §§. 501, 
504, 511, 512, 515 unb 516 beS ©trafeefe^bud^ed entl^Uenen 
Uebertretung gegen bie öffentliche ©ittlid^Ieit f^ulbtg erlannt 
toorben finb; 

c) gierfonen. Aber beren Vermögen ber 6oncurd ober bad Sud- 
glei(^«berfa^ren eröffnet tourbe, fo lange bie 6riba ober äu«« 
gleicl^dk)er^anblung bauert, unb nai) beren 99eenbtgung, toenn ber 
SSerfd^ulbete bed im §. 486 bed @trafgefe^bu(^ed bezeichneten 
äSerge^end fd^ulbig erHärt toorben ift; 

d) ^erfonen, toeld^e toegen eined aud ©etoinnfud^t berübten Sidci- 
))Iinart>ergel^end i^re$ öffentlid^en Slmted ober S)ienfted entfe^t 
toorben fmb. 

S)ie in biefem Xrtüel entl^altenen 99ebingungen be)iel^en ft(^ aud^ 
auf bie ettoa o^ne äBa^I in ben Sludfd^uB eintretenben ©emeinbe« 
mitgUeber. 

artifel XI. 

^ai Sanbedgefet^ regelt bie Silbung ber @enteinbet>ertretung burd^ 
eine äSal^Iorbnung mit gebü^renber äUldfid^tnal^me auf bie Sid^erung 
ber 3n*^^ff^tt ker l^öl^er Sefteuerten. 

artilel XII. 

2)er ©emeinbeaudfd^u^ ift in ben Angelegenheiten ber ©emeinbe 
bod befd^Iie^enbe unb übertoad^enbe, unb ber (Semeinbeborftanb bad 
bertoaltenbe unb bolljiel^enbe Organ. 

»rtilel Xni. 

3>er ©emeinbeborftanb ift für feine Slmti^l^anblungen ber ®emeinbe 
unb be)üglid^ bed übertragenen SBirtungStreifed auc^ ber 9tegierung 
beranttoortIi(^. 

Krtifel XIV. 

3n allen ©emeinbeangelegen^eiten entfd^eibet bie abfolute SWajorität 
ber in befc^Iu^fä^iger Xn^al^I antoefenben SSertreter. 

2)ie 3(udfd^u^ftt^ungen finb öffentlid^, bod^ lann audna^mdtoeife 
bie 9(udfd^Iie^ung ber Deffentlid^Ieit über Slntrag bed ®emeinbek)op 
fte^erd ober einer getoiffen Slnjal^I bon 9(udfd^u^m&nnern befd^Io{fen 
toerben, nie aber für jjene Si^ungen, in ioeld^en bie @emeinbered^ 
nungen ober iai ®emeinbet)räliminare ber^anbelt toerben. 

Se^tere finb )ur ®inft(^t öffentUd^ aufzulegen, 
artifet XV. 

3ur 93eftreitung ber burd^ bie (Sintünfte aM bem ®emeinbeeigem 
t^ume nic^t bebedften Stu^gaben }u ©emeinbejtoeden lann bie ©emeinbe 

6 1 c i tt , bU ecriQaltungftU^r e. 1.2. 19 
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bie abnähme öon 3uWIäflen )u bcn birecten Steuern ober jiir SSerjel^rung^^ 
fteuer, ober bie ßin^ebung anberer Auflagen unb Abgaben bcfc^Uejjen. 

3)a« fianbeögefei loirb befümmen, in toiefeme bie ®emeinbe ^iebei 
mit aiüdtftt^t auf ein beftimmte« auSmafe biefer 3«f<^Wö^ <»« We ®f 
nel^migung ber Sejirl«^ ®an^ ober ÄreiSbertretung, ober be« Sanb* 
tage^, ober an bie @rh)irlung eined befonberen Sanbedgefet^ed gebunben tft. 

3)ur(i& ben 3«Wte0 J«^ Serje^rung«fteuer barf bloi ber SSerbrauift 
im ©emeinbegebiete unb nid^t bie ^robuftion unb ber ^anbeldberle^r 
getroffen toerben. • 

3ur @infü^rung neuer 9luf(agen unb 9(bgaben, ioelc^e in bie 
Aategorie ber obigen Steuerjufd^I&ge nic^t gel^ören , fotoie )ur @r^o^ung 
fc^on befte^enber 9(uflagen unb abgaben biefer 9lrt ift ein £anbe^efe( 
erforberlid^. 

ajie Slrt, in toeld^cr, unb baö SKafe, nad^ toeld^em bie einjelnen 
©emeinbemitglieber )u ben SuSlagen ber ©emeinbe concurriren foDen, 
beftimmt bie ©emeinbe innerhalb ber burd^ ein Sanbedgefe^ feft)ufe(enben 
®rän)en. 

artilel XVI. 

SMe Staat^bertoaltung übt bad älufftd^tdred^t Aber bie ©emeinben 
bal^in, ba^ biefelben il^ren SBirlung^IreiS nid^t fiberfd^reiten unb nici^t 
gegen bie beftel^enben ©efe^e borge^en. 

Sie l^at aud^, in fofeme e« [xä^ nid^t um fold^e Sefd^Iflffe be« 
©emeinbeaudfd^uffe^ ^anbelt, gegen toeld^e bie Berufung nad^ Sr^ 
tifel XVIII o) an bie l^öl^ere ©emeinbeDertretung )u rid^ten ift, ü&er 
Sefd^ioerben gegen SSerfügungen bed ©emeinbeborftanbei^ )u entfd^etben, 
burd^ ioe(d^e befte^enbe ©efe^e berieft ober fel^lerl;aft angetoenbet toerben. 

S)ie ©emeinbebertretung fann burd^ bie ))olitifd^e SanbeöftelTe auf- 
gelöst ioerben. 3)er 9tecur§ an baS @taat§minifterium, jebod^ o^ne 
auffd^iebenbe ffiirlung, bleibt ber ©emeinbe borbeJ^alten. SJängllen« 
binnen fed^g SBod^en nad^ ber XufUfung mu^ eine neue SBa^l auiS-- 
gefd^rieben loerben. 

«rtilel XVII. 

3toifd^en bie ©emeinbe unb ben Sanbtag lann burd^ ba« Sanbe«* 
gefeft eine Sejirlg-, ©au« ober ÄretSbertretung eingefügt toerben. 3)te^ 
felbe tritt in J)eriobifd^ toieberle^renben S^it^^Sumen ober über Serufung 
il^red SSorftanbeS )ufammen. 

3l^re ftdnbigen Sngelegenl^eiten ioerben burd^ einen Slu^fd^u^ unb 
SSorftel^er beforgt. 

airtilel XVIII. 

3n ben ®irlung«frei« ber SBejirl««, ®a\x^ ober ÄreiiSbertretung, 
in foferne fold^e conftituirt toirb, gehören äffe inneren, bie gemeinfomen 
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3ntcreffen be« Sejitfe« (®aue«, Äreife^) unb feiner ange^örigen be* 
treffenben SCngelegettl^eiten. 

Slufeetbem lönnen ber Sesirf«», Oaii* ober Ärei^loertretung burdj 
ba$ Sanbe^gefe^ rüdFft^tlid^ ber (Semeinben }ugeh)iefen toerben: 

a) 2)ie Uebertoac^ung, ba^ ba« ©tammöermögen unb ©tammgut 
ber (Senteinben unb i^rer 9(nftalten ungeft^mälert erhalten toerbe; 

b) bie ©enel^migung h>id^tiger, inSbefonbere ben ©emetnbel^auSl^alt 
betreff enber STfte; 

c) bie ßntfd^eibung über Berufungen gegen Sefd^Iüffe ber ©emeinbe« 
audfc^üffe in allen ber ®emeinbe nid^t iDom Staate äbertragenen 
älngetegen^eiten. 

SBo feine Sejirfö«, (San- ober Äreiöloertretung enid^tct toirb, ober 
in fotoeit biefe ©efd^äfte ber SBejirld«, ©an» ober Jlrei^bertretung nid^t 
{ugetoiefen toerben, l^at ber Sanbtag biefelben burc^ feinen äludfc^u^ 
ju beforgen. 

3n ben bom Staate ben ©emeinben übertragenen Slngelegenl^eiten 
gel^t bie Berufung an bie Staatdbe^örbe. 

artilel XIX. 

Sie SBejirfö^ ©aw- ober Äreigbertretung ^at au« Vertretern fol' 
genber ^nttxe^engtviSppen )u beftel^en: 

a) be« großen ®runbbc|ifteg, 

b) ber ^öd^ftbepeuerten ber 3"*>wftrie unb be« ^anbete, 

c) ber übrigen 2lnge^5rigen ber ©täbte unb SKärfte unb 

d) ber Sanbgemeinben. 

Sebe 3ntereffengrul)})e too^lt jjeriobifd^ bie nad^ ben Seftimmungen 
be« Sanbe^gefe^e« auf fte entfaffenbe 3<»^^ bon SBertretern. 

gür ben %aU, ate bie eine ober anbere biefer 3ntereffengru|3l)en 
nid^t borl^anben toäre, fte^t e« bem Sanbtage ju, bie SBal^I ber SSer« 
treter im SBcge ber Sanbe^gefeftgebung in einer bie Sntereffen aller 
iDorl^anbenen (äxnppen gleichmäßig fid^ernben SBeife gu regeln. 

artilel XX. 

2)ie S3egirf«s ©axi'- ober Äreieöertretung toä^It au« i^rer SKittc 
})eriobifc^ ben «u^fd^ufe unb Sorfte^er. 5Die SBal^l be« Sorfte^er« 
bebarf ber laiferlid^en Betätigung. 

artilel XXI. 

3ur Sefheitung ber burd^ bie Sinlünfte au« bem ©tammbermögen 
nid^t bebedHen ausgaben lann bie Besirl«^ ®au< ober Jtreidloertretung 
3ufd^Iäge )u ben birelten Steuern bi« ju einem beftimmten SDlaße um^ 
legen unb eingeben. 

3ufd^Iäge über biefe« SWaß ober anbere Umlagen bebürfen eine« 
Sanbe«gefe$e«. 
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«rtilcl XXII. 

SanbeSl^au))tftfibte unb über il^r (Sinfd^teiten aui^ anbete bebeu« 
tenbere St&bte, fotpte bebeutenbe Surorte, erl^alten burd^ Sanbe^efe^e 
eigene Statute, foferne fte fold^e nod^ nid^t beftffen. Xb&nberungen 
unb @rgän)ungen bermal befte^enber @täbteftatute bleiben bet Sanbed« 
gefe^gebung borbel^alten. 

2)ie SBal^l ber ©emeinbeborfte^er in ©täbten unb Surorten, bie 
ein eigenes ©tatut bep^cn, bebarf ber latferlid^cn Seftatigung. 
airtifel XXIII. 

S)ie mit einem eigenen Statute öerfe^ienen ©täbte unb ßurorte 
beforgen i^re Slngelegenl^eiten butd^ i^re Vertretung; fte flehen unmit* 
telbar unter bem Sanbedaudfd^uffe, be^iel^ungdfDeife £anbtage, unb be< 
jüglid^ bed ibnen t>om ©taate übertragenen SBirlungdbeifeS unter ber 
Sanbedfteae. 

Strtilel XXIV. 

3)er Sanbtag tpad^t mittelft feined Sludfd^uffeS, ba| ba€ ©tamm* 
t^ermögen ber 93e)irle, ®aue ober jlreife, foh>ie ber ©tabte unb Guf 
orte, toelc^e mit eigenen ©tatuten berfe^en ftnb, unb ba« 88erm5gen 
i^rer 9lnfta(ten ungefd^mälert erhalten koerbe. 

9(n feine @ene^migung finb toid^tigere, tndbefonbere ben $audl^alt 
betreffenbe Sllte gebunben. 

3)ie SanbeSloerttetung entfc^eibet über Berufungen gegen Sefd^Ififfe 
ber Sejirf^s, Oau» ober ÄreiÄbertretung in ben nad^ Slrtifel XVIU. 
jum SßirlungSireife ber leftteren gehörigen ätngelegenbeiten, fotoie über 
Berufungen gegen Befd^Iüffe ber mit eigenen ©tatuten berfe^enen ©tabte 
unb ßurorte. 

airtilel XXV. 

a)ie sub ärtilel IX, X, XIII, XIV unb XVI aufgefteHten ©runb« 
fa^e finben aud^ auf bie 93e}irfö', @an* ober jtreidt^ertretungen Sn* 
koenbung. 

artilel XXVI. 

9(uf @runblage ber botanfte^enben grunbfä^ßd^en Seftimmungen 
ftnb für bie im (Eingänge biefeiS @efe|e$ genannten Adntgreid^e unb 
S&nber ©emeinbeorbnungen burd^ £anbeSgefe^e )u erlaffen. 

5IRein ©taatSminifter ift mit ber Shird^fu^rung biefeö ©efefte« 
beauftragt. 

Ungarn^ ©elbftt^ertoaltung. 

Sie ©elbftberh>altung bon Ungarn umfaßt ein fel^r h>eited ©ebiet. 

!Rid^t nur bie örtlid^e, bie ganje ftaatlid^e SBertoaltung t>on Ungarn 

toirb, toad ignnered unb Sufti) betrifft, bie SentralfteQen natürlid^ au^ 
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genommen, butd^gel^bd t>on @eIBftt)e¥toa(tung^Ior))ern ^»oDgogen. S)ie 
neuere Staatenbilbung, feit bem SCnfange be$ 16. l^a^t^unbertd, tennt 
leine Dom jtdnig unb Stegtetung ernannte Seamte. ®d gab too^l Setg^ 
toerl^S @al2« unb 3oIIb^<tinte, aKein bie gehörten )um peculium ber 
Jtrone, unb bie Seamten biefer ©ebiete ioutben aU Sebienftete ber 
Rtom betrad^tet. 2)ie ©efe^e aber toerben burd^ bie geto&I^Iten „DfTi' 
ciole" beö in @e[b{h)erft>altungdlör))er geglieberten Sollet boKjogen. 

S)ie ©runbibee ber ungarifd^en SSerfaffung i^, ba| bad Soll nid^t 
aUeinin ber ©efe^ebung, fonbern aud^ in ber SSertoattung t^ätig [ein 
muffe. Seit ber ©rünbung bed ungarifd^en Staate^ bid auf unfere 
2^ge, alfo burd^ 800 S^l^re, ^ielt ftdS> bicfe« ?5rincij) aufrecht, unb bie 
Snftitutionen, bie e« fd^uf, gingen nid^t unter. 

(S^ xft ^eutjutage, in bem UebergangSftabium, in foeld^em fid^ 
bie Sertoaltung beSSanbe« befinbet, nid^t o^ne ©d^h^ieriglcit, ein HareS 
Sttb t)on biefer ©elbfübertoaltung ju geben. 

@d gibt nämlid^ einen großen Unterfd^ieb jioifd^en ber Selbftber» 
ioaltung bor bem Saläre 1848, ioeld^e n)ir bie alte nennen tooKen, unb 
ber l^cutigen, toiefte baftel^t unb, nod^ immer in einem Drganifationi^s 
J)rocef[e begriffen, am Sorabenbe einer Sleugeftaltung fielet. SRid^t aHein 
bie Elemente ber 6e(bftbeni>altung, bie S3ered^tigung fte au§}uüben, 
aud^ einige t^unbamentalgrunbfä^e, bad ®ebiet bed SEBirtungelreifed 
ber ©elbftbertoaltungglör})er betrifft biefer Unterfd^ieb, unb befel^alb 
mu^ man, um bie neue ungarifd^e €e(b{lt)ertoa(tung beurtl^eilen ju 
tdnnen, aud^ bie alte ind äluge f äffen. 

Sie alte @elbftbem)altung ^at burc^ge^enbd ariftolratifd^e ®runb« 
lagen; feit bem anfange be§ 16. ^al^r^unbertd toirb bie Slriftolratie 
bottlommen ^errin fotool^l ber ©efe^gebung al« ber SBertoaltung , unb 
biefe ©runblagen be^lt fie big auf bag Sa^r 1848. SJiefer arifto» 
Iratifd^e ß^aralter bebeutet aber leine^toeg« baS eigentlid^e geubaltoefen. 
3)er ungarifd^e Staat lieft baS feubale ^rinci}) niemals jur redeten 
©eltung gelangen. S)ie Slemente be« fjeubali«mu8 , bie im 15. Sai^t* 
bunbert auftreten, ^aUn nic^t bie Jtraft, bie alte Don ©te^^an I. auf 
6elbftbertoaltungdl5r)}er gegrfinbete SSerfaffung ^u betoältigen. Sad 
$rinci)), toeld^ed ben Sieg ieneS @lementd unmöglich machte, toar bie 
Srl^altung ber ©eric^tdbarleit ber fpecififd^ ungarifd^en SSertvaltungd« 
gemeinbe, bedSomitat^. 3)ie großen ©runbbeft^er fträuben ftd^ um^ 
fonft gegen bie 3«ti8biftion biefer ßomitate; i^re Seftrebungen, fid^ 
mit il^ren ©fitern au^ bem SSerbanbe biefer Ai)r))er loiSjureiften, gelingen 
nid^t, unb bie Sin^eit bed Staate erhält ftd^, tro^ ber langn)ierigen 
a:ürfenlriege, eben burd^ feine auf ©elbftbertoaltung gegrfinbete Sßer- 
faffung. 
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Ungarn ifl nämlid^ burd^ Bitifyan L, ben ©rünbet bet Wtoncfx^Uf 
im älnfange bed 11. ^a^r^unbertS (efonber^ aud militattfd^, cAct 
aud^ anbetn ftaatlid^en 3to^<I^n in }tDeiitnbfünfii9 Settooltung^ebiete, 
bie Somitate, eingeü^eilt. @^ gibt tool^l, toenn man einzelne Somitate 
betrad^tet, fel^r gro^e SSerfd^iebenlg^eit in ^läd^entaum unb @intt>o^neT2a^(, 
ii Qxit tocld^e mit 20—30 Duabtatmcilcn unb 40—50,000 @tntDol^nem, 
mand^e )u 200 Ouabratmeilen mit 4—500,000 (Sintoo^nern; im ®ro|en 
unb ©anjen aber fmb fte bod^ gleid^arüg mit 50—70 Duabratmeifen 
unb 100,000—200,000 ©intool^ncrn. allein ba« red^tßd^e SEBefen ber* 
felben ift fteti^ gleid^. 

• aJiefe eintl^eilung bepelzt im ©rofeen unb ©anjen nod^ l^eute, unb 
in biefen-®ebietcn bilbete jtd^ nun bie toid^tigfte, bie fjjecieOe gorm 
ber ungarifd^en ©elbfttoertoaltung, ba« ©omitat. 

9tad^ il^rer Sinlool^nerjal^I unb t^I&d^enraum lonnte man fie far 
Sanbfd^aften l^aften, affein biefe finb fie nid^t. ©ie berufen nic^t auf 
©onberintereffen ober SigentJ^ümlid^Ieiten, auf SSerfd^iebenl^eit bon Sanb 
unb SBolf; jie finbbielme^r gleidS^mäfeige, mit 9tudjid^t auf bie ®in^eit 
be« Staat« gebilbete ®ebiete, bie burd^ ®efefte gefd^affen, ben ®efe^ 
gleid^md^ig untergeorbnet ftnb, gleid^e innere ßonftitution l^aben, unb 
beren Aufgabe gun&c^ft bie 9tecl^tg))flege für ba« gefammte Sted^t^ 
gebiet ift. 

Urfj)rünglid^ nun nel^men alle Snfaffen an biefer Sled^t^JjfXegc 
%f}t\l ©eit bem 16. Sai&^^uttbert aber enttoidtelt jtd^ aud^ in Ungarn 
bie bäuerlid^e Unfreiheit ; ber Sauer toirb au« bem ®erid^te anSgefd^ie* 
ben, unb ba« ßomitat l^eiftt feit biefer 3«t bie ^üniversitas nobilium.^ 
S)er tvenige ^oi) befi^nbe Sauer ^Sbelmann ^atte bie gleid^en SHed^te 
mit bem großen ®runbbeft4er auf toeiten ^errfd^aften. 5Dicfe üniver- 
sitates bilbeten juriftifd^e ^erfonen, tt>aren 9,1egalia potestatis execu- 
tivae Organa^ unb jugleid^ „custodes l^um.^ 

©eine Scfd^lüffe faßte ba« ßomitat in feinen orbentli^en Duartal« 
Serfammlungen, in ben fogenannten ®enerals Kongregationen. 2)iefe 
Serfammlung beftanb nid^t au« Vertretern; ba« ^&tt$ man mit ber 
abeligen $rärogatibe nid^t Vereinbar gel^alten, fonbern au« ben pex» 
fdnlid^ @rfd^einenben. 

S)ie ad^tuubbier^tger ®efe$e führten nun ßatt biefer Urberfamm« 
lung, burd^ interimiftifd^e Serfügungen, Serfammlungen ber auf boR«« 
tl^ümlic^er Safi« getoä leiten Sertreter ber ®emeinben ein. 2)iefe 
Vertretung l^ei^t 6omitat««älu«fd^uß, unb l^&lt feine orbentlid^en Ser* 
fammlungen aud^ biertelifi^rlid^. 

3)iefem 9tu«fd^ug ftebt ba« Drganifation«» unb Serorbnung«re$t 
auf bem ®ebiete be« Somitat« ju. 
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alle brei 3^1^^^ lommt eine (efonbere 93er(ammlung )ufatnmen, 
um biefe Organifation tooqunel^men. ^^onnell t^eUt bad Somitat bte 
Drganifiningdgetoalt mit bet centralen Stegterung, ba fte nur jene 
n^ä^len tann, bte i^r ber Dbergeftjann, ber t>on ber Sentrotregierung 
ernannte Seiter bed Somitatd, Dorfc^I> aUein ba er ale Dorf erlagen 
mu^, bie t>on einer nur toenig bebeutenben ^rtei em))fol^len ftnb, fo 
erf^eint bieg Sanbibotiondred^t bed Dbergef))annd materieO nic^t beein« 
trä^tigenb für bad SBal^lred^t be« Somitatd. 

3)er Obergefi^ann, obtoo^I t)on ber Stegierung ernannt, toirb nic^t 
ate Staate-, fonbern ald 6elbftberto>altungdbeamter betrachtet; er iß 
ber erfte Wiener beiS Somitatd, jugleid^ ^at er aber afö Vertreter bed 
ftdnigS eine bermittelnbe StoDe jtoifd^en 6entra(regierung unb @elbfü)er« 
tooltung. 3^m fte^t auger bem ertoö^nten Sanbibation^red^t no$ bie 
Seitung ber SSerfammlungen unb SetDad^ung ber Somitat^bertvaltung )u; 
in le^terer ^inftd^t kool^I me^r nomineO aU in SBirtlid^Ieit, unb feine 
biefebejüglid^en Siedete übt fein getoäl^Iter Vertreter, ber a8icegefj)ann, 
ber eigentlid^ Seiter iti ßomitatd au^, 3N if^ ^in jioeiter, in grbgeren 
6omitaten fogar ein britter 3Sicegefj)ann, mit benen er feine ®efd&äfte 
tl^eilt, beigegeben, fte fte^en aber nid^t unter i^m, fonbern finb in il^rem 
aSirlungdIreid fe(bftänbig. 

SCugerbem to&f)lt nun bie ®enera(t>erfammlung bie Stul^Irid^ter 
unb ®efd^iDornen. 2)ad Somitat ift nämlid^ in Reinere ©ebiete get^eilt, 
unb in einem jeben ®ebiete iji ein ©tui^lrid^ter unb (Sefd^tpomer, um 
bie (Sefe^e unb 93efd^Iüffe bed ßomitatd aud)uffi]i|ren. @d fmb bieg 
Suftinbeamte für Heinere 5ßroceffe in erfter Swpftwj, unb jugleic^ 3(bmini* 
ftratilobeamte. @ie l^ängen )oon ber ©eneraberfammlung ab, benn 
ber aSicegef})ann, obgleid^ er ilS>nen SInorbnungen geben lann, barf nid^t 
über ben »efc^Iug ber ©eneralberfammlung l^inauö gelten; öon einer 
eigentlid^en Seamtenl^ierarc^ie lann man alfo nic^t fl)rec^en. 

6in ©elretSr mit mel^reren Unterfefretfiren, ein äntoalt, ber bei 
bem 6omitat«geric^t afö öffentlid^er änHäger auftritt, in ber «bmini* 
ftration, in ben ffierfammlungen, atö S3erliyrj>erung be« ®efe|e8, ©orge 
ju tragen l^at, bag bie ©efe^e ftrenge befolgt toerben, unb ex officio 
bie Sterte unb Stutonomie bed ßomitatd ioa^rt, ftnb nun mit ben 
Dbigen bie ©auj)torgane ber I^ätigleiten be« ßomitat«. 

©e^ toid^tig ioaren bor bem ad^tunbbierjiger 6omitat«Ieben bie 
^abularbeift|er; ed ta>aren bieg red^t^Iunbige, bom Gomitat ertoälf^lte 
aSertrauen^männer, bie öon %aU ju %aU in ber Äbminiftration öer* 
toenbet tourben, unb befonber« in ben ßommiffionen für einzelne be* 
ftimmte S\otdt )u arbeiten litten. 

9(ud^ bilbete bad Gomitat früher einen eigenen Organismus fürS 
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©teuertocfcn. 3)a jebo(^ bei ber ^erftettung ber SBerfafiunö im ^aJ^x 
1867 bie t^nan)bern)altung tote f^e unter bem buteauftatifc^en ©softem 
beftanb, beibelf^alten toerben mu^U, fe^lt bem Somitate nid^t nur in 
ftaatlid^er, fonbern auf i^rent f})ecieSen inneren ®ebiet, biefer toic^tige 
Xl^eil ber toirlltd^en SSertooItung. 

Sieben ben mit SSerfügunedgetoalt aui^geftatteten Seomten ^t nun 
bad Somitat in feiner Slbminiftration bie foßenannten Sebungen, Kernte, 
Sngenieur^ ix. f. to. 

^ie ©enerafoerfammlung fe^t aud^ ba$ coOegialifd^e Somitot^ 
flerid^t ein, bem ber eine a3ice9ef})ann Jiräftbirt. 

@^ toax ein tpid^tigeS $rinci)E> ber alten @elbftt)ertoaltun9, ba^ 
bie Somitatd&mter @^renamter tt>aren; unter ÜRaria Xl^erefta tDurben 
jtoar ©ehalte eingeführt, bie aber mel^r ben Cl^oralter einer Sergütuiiß 
ald ben einer orbentlid^en Sego^lung l^aben. 

3)ie SBal^I lonnte, ioie bie ®efe$e bon 1492 unb 1507 beftimmen, 
^sine juBta causa^ nid^t jurüdgeioiefen tr>erben, sab poena 25 mar- 
carum, irremissibiliter exigendarum. gü^lte {t(^ ^emanb bur<^ bad 
SBerfal^ren eined Somitatdbeamten berieft, fo lonnte er il^n bor ®eri<^t 
auflagen, unb felbft bad (Somitat lonnte feinen geio&l^lten Seamten 
nur fu§)}enbiren unb erft nac^ rid^terlid^em Urtl^eil abfegen; aud^ gegen 
einen in abminiftratibem Sffiege gefaxten Sefc^Iu^ bed Somitotd fann 
ber fid^ berieft ^^ül^Ienbe bor bem ©erid^t Ilagen. 

3)ie (Som))eten) ber Somitate beftanb unb beftel^t tJ^eitoeife nod^ 
^eutjutage in ^^olgenbem. 

3)ie ®efe^e unb SSerorbnungen ber 9tegierung tonnen nur burd^ 
bie Somitatdbeamten in golge Somitati^befd^Iuffed boKjogen toerben« 
^ie Gomitatdbeamten {Üe^en in gar feiner Sßerbinbung mit ber Sentrat« 
regierung, nur baS (Somitat, bad fte geto&^It, fann mit il^nen berfügen. 
Aommt bal^er eine Serorbnung t>on ber Stegierung, bie bringenb er« 
lebigt (Derben foU, fo mu^ eine au^erorbentlid^e (Seneraberfammlung 
einberufen toerben. 

Sn einjelnen formalen SXbmintfhationdffiKen f onnte ber S3icegef))ann 
auf eigene SSeranttoortlid^feit berfal^ren, ober legte bie t^age ber f leinen 
Serfammlung toor. SDiefe „Heine SSerfammlung" beriet^ toöd^entlid^ bie 
SRobalitäten ber äludfü^rung ber einzelnen Somitat^befd^lüffe, unb gab 
i^re Sleinung in obigen %ätim ah. Sie bilbete ftd^ an^ bem SSice« 
gef))ann, Sefretär, ^idfal, einen @tu^lrid^ter unb feinen @e|d^h)orenen, 
ben ertoäl^ntenSlabularbeift^em, unb ben ÜRitgliebern ber @enerafoer» 
fammlung, bie eben erfd^einen tooUten. 

3)ie gan)e innere Sertoaltung bed Staate, bie Eintreibung nic^t 
nur ber Somitatd^ fonbern aud^ ber ftaatlid^en Steuern, bie äSertoaltun^] 
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bet Gtk)i(' unb Sriminolred^tejoflege lag bem (Somitate ob, fo ba^ t^m 
^eut)utage nur bie Som^jeten^ ^inftd^tlid^ ber Steuern jur boDen 
Selbpbertoaltung fel^It, 

©egenüber ber Sentra(regierung f}at baS Somttat bad 9le)>räfen« 
tationSred^t, melc^ed barin Befte^t, ba^ bad Scmttat, faHd e^ eine 
33erorbnung ffir ungefe^Iid^ l^ält, ftd^ an bie Slegierung toenbet, um 
fie }ur SRüctnal^me il^rer 93erorbnung ju belegen. Se^arrt nun bie 
9iegierung bei il^rem SSor^aben, fo ^ilft ftd^ baS Somitat burd^ fein 
gefe^lid^ )toar nid^t begrünbeted, aDein in j^erlömmlid^er SBeife gebit 
beted Stecht bed ))affiben SBtberftanbd, inbent ed bie SSerorbnung nid^t 
augfü^rt. 3m galle einer fold^en äujerften 2)ifferenj l^at bie SRegic* 
rung ba^ VlxtUl, meld^ed il^r bad ©efeff bom ^a^re 1805 »ugefte^t, 
il^re SSerorbnung burc^ töniglic^e Sommiff&re audjuffil^ren. 

S)ad Somitat f^at $etitionSred^t, mit ben anbern Somitaten 6or« 
ref))onbengred^t, um biefelben jur Slnna^me ober SSefürtoortung i^rer 
Sefd^Iüffe )u belegen. $öd^ft toic^tig toav bie^ 6orref))onben)red^t im 
alten 6omitatd(eben, aU bad Unterl^auS nid^t auf bem 9tet)räfentatib- 
fi^ftem beruhte, fonbern ftd^ auiS ben ^e))utirten ber Gomitate unb 
Stäbte, bie mit ^nfiruftionen berfe^en toaren, bilbete. 

2)a^ Somitat ^at ein auiSgebreiteted StatutarredS^t, toeld^ed ftd^ nid^t 
nur auf bie eigenen 9(ngelegenl^eiten, fonbern aud^ auf bie 9(u§fü]^rung 
ber @efe^e bejie^t. Se^tered ift natürlich burd^ @infe^ung einer berant« 
toortlid^en Stegierung feiger gefd^toäd^t, fo ba| fte in @rmang(ung eine 
3Jon)ug0^ fogar SSertoaltungdberorbnung erlaffen {ann. ^ie Statute 
bebürfen aber föniglid^er @anItion, unb toie SSerbö^ in feinem Xri- 
partttum bon 1514 fagt ^contra tarnen generalia statuta et decreta 
Regni . . . . nil quidquam statuere posaunt, statuendique haben t 
facultatem.^ 

2)ie Sflegierung übt i^r Dberaufpc^t^rec^t burc^ il^ren DbergefJ)ann 
aus, toaS ftd^ aber in SEBirtlid^Ieit nur auf aQgemeine SSer^ältniffe be^iel^t, 
benn toad bie einjelnen %&\lt betrifft, fo fommt bieg Sted^t baburd^ 
jur Oeltung, bafe il^r bie ^ßrotofoBe unterbreitet loerben, unb bag bie 
SRed^nungen ber ßomitate burd^ bie Slegierung rebibirt werben. 

3n golge i^re« Dberaufftc^tSred^t« ^at fie SetoiUigung«« unb SBcr« 
bot^red^t, baS im t^aUe eines ungefe^lid^en 93efd^(uffeS begrflnbet ift. 

3)ie l^eutige unfertige Sage unb bie Sleorganifation ber Somitate 
befd^ftigt bie öffentlid^e SKeinung in ^o^em ®rabe. 3Kan fül^It äff* 
gemein, bag bon ber glüdlid^en Söfung biefer f^age bie organifc^e 
Snttoicflung beS ungarif^ien StaatSlebenS abfängt. @ine bebeutenbe 
Siteratur f^t ftd^ auf biefem Oebiete gebilbet, mit befonberer 3lüdtft(^t 
auf bie SSereinigung ber 3)ltnifterberanttoortIid^teit mit ber Autonomie. 
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2)te 2U löfenbe ädtfgabe ift fc^on in biefer ^infld^t nic^t toenig fd^toterig; 
baiS frembe ©taatetoefen, bad in ben fünfitger 3<^^^^n ^i^ SEBeiterbil« 
bung bet @eIbftt)ertDa[tung unmöglid^ machte, t^emic^tete nod^ bagu 
t^iele gefunbe @Iemente, a&ein bet ®eift ber SelbftDertoaltung unb 
il^re 2lrabitionen ftnb nid^t nur in ©ebäd^tnig unb Sü^em ba, fonbem 
aud^ in ben noc^ lebenben ÜRttgliebetn ber alten @elbftt)ertDattung, fo 
bag eine glüdlid^e äBeiterbilbung tro^ a&er ©(^loiettgfetten ju hoffen 
ift, eine ÜReinung, bie fd^on baburd^ begrünbet fc^eint, bag bie Somt* 
tat9<ä(utonomie ber neuen Slegierung, obtool^l fte ftd^ in Dielen 9[n< 
gelegenl^eiten nid^t auf @efe$e, fonbem nur SSertoaltungöDerorbnungen 
ftü^en ifonnte, leine gri^^eren ©d^tDierigleiten Derurfad^te. 

ÜRit anberen focialen Elementen unb gefd^id^tlid^em $intergrunb 
erfd^einen nun bie f^ reift ab te aü jtoeite f^orm ber ungarif d^en ©elbfl» 
))erlvaltung; il^re SBerfd^iebenl^eit Don ben Sontitaten beruht nid^t in 
il^rem SBirlungdlreii^, fonbern in i^ret Drganifation. 3)ad ^rinci}) ber 
ungarifd^en ©elbftDertoaltung, nid^t nur bie örtlid^en fonbem aud^ bie 
ftaatli(^en SSertoaltung^auf gaben gu erfüOen, gilt aud^ bei il^nrn. 

S)ie ^eiftäbte finb auf il^rem @ebiete eben bad, toad bie Somitate 
auf bem übrigen. 

3)a« ^ai^x 1848 traf bie greiftäbte in einem 3"^«"^^/ ^^ ^^ 
fte fd^affenben frei^eitlid^en $rinci)}ien nid^t mtft>rad^; in ben meisten 
f^fiOen nahmen ftfinbige 6ort)orationen ben ^la^ freier Sürger ein, 
unb an bie ©telTe getoä^lter äJlagiftrate traten ftd^ erg&n)enbe Seamten« 
fört^er, eben toie in ^eutfd^Ianb, Don too bie ^nftitution ^erftommt 
2)a}u toaren bie gfreiftfibte in groge Slb^&ngigleit jur Sentralregierung 
gelommen. S)er 23. ®efe$artilel fteDte frei^eitli^e @runblagen l^er 
unb räumte i^nen bie 9[utonomie ber Somitate ein. 3Bir tooQen be|« 
l^alb ^ier nur ba« SBal^Ired^t unb bie Drganifation ber greiftäbte bor» 
legen. 

3)ad äSal^Ired^t ^angt tl^eiU bon einem 6enfud, t^eiU Don pex* 
fönlid^er Dualifilation ab. 3)ieienigen; toeld^e ^ur Qnt ber ©tatuirung 
biefed ®efe|ed toa^Ibered^tigt toaren, berloren i^re Siedete nid^t, tDtnn 
fte bie fonftigen Srforbemiffe beS ©efe^ed auc^ nid^t befa^en. 

Sßä^Ier ftnb bie Snl^aber Don S^mobttien in ben fleinm ©tabten 
im SQäertl^e Don 300 fl., in ben mittleren Don 700 fi., in ben grofeen 
Don 1000 fi., toenn biefer SSefi^ toenigften« über ein Sa^r alt ift. 
Sine jtoeite Äategorie bilben ^anbel* unb ©etoerbtreibenbe, le^tere 
toenn fte toenigftend mit einem ©e^ülfen arbeitm. 2)te britte bilben 
bie, toeld^e ein ÜRinimum Don Sinlomraen l^aben ober SRietl^e )a^(en. 
3)ie Dierte Äategorie umfaßte bie mit afabemifd^en 3^wfl«iff^w SSerfe^enen, 
bie ©eiftlic^en unb Seigrer. 
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S)ie äSal^I ge^t bire!t Dor fxä), o^ne iebe Sefd^ränlung ber SBä^t 
barfeit. S)er SSäa^HötJ)«: feftt bie ©tabttjertretimg ein. 3ur SQäa^I 
ber ftabtifd^en Seamten unb bed ©erid^td toä^Ien bie ftör)>er ))otl^er 
eine Sommiffion, iDeld^e baiS $räfentationdred^t f)at; nad^ erfolgtet 
^r&fentation toerben nun au^ ben (Sanbibirten bie 93eaniten unb Stid^ter 
getod^It. 93ei ber SBa^I l^at bie Slegierung nid^t ben minbeften Sinflu^, 
fie f)ai lein 93efiätigungd« unb lein älnnuQirungdred^t, ixUx^au\>t gar 
feinen Vertreter in ben ©täbten. 

3)te Vertretung übt bie Siedete ber (Somitat^toerfammlung au^, 
^ältmonatlid^, ober fo oft ed nvtifXQ ift, il^re äJerfantmlung, unb toirb 
\)om SJürgemteifter geleitet. 

gur augfüJj^rung i^rer »efd^Iüffe ift ber aWagifirat ba, unb bie 
einzelnen SSeamten : ber Sürgermeifter, ber ©tabtl^auj3tmann u. f. to.; 
fte ^at einen ätntoalt mit ber ^unltion eined Gomitatdantoaltd. 

©inen Uebergang öon ben ^reiftäbten }u ben ®emeinben bilben 
nun bie ©tobte mit faft gleicher Drganifation toie bie ^eiftäbte, nur 
nid^t mit gleid^er Slutonomie; {te finb nämlid^ bem Somitate ein))er« 
leibt, unb i^erfe^ren mit ber Slegierung burd^ le^tered. 

3n ber 2:^at finb auf bie^e ffieife bie ßomitate bie Sertoaltung«* 
gemeinben, unb bie ?Jreip&bte unb ©täbte bie ©tabtgemeinben. 3)ie 
Sanbgemeinbe f^at jebot^ i^re eigene ®ef(^id^te. 

®in freie« ®emeinbeleben auf bem Sanbe lonnte toegen ber erft 
im $ia))x^ 1848 aufgehobenen ©runb^errlid^feit nid^t aufblül^en. 2)aju 
fommt, bo| bie attgemeine Slid^tung nid^t bie ©emeinben, fonbern bie 
Eomitate ol« a^enain ber ©elbfttoertoaltung erfaßt. 

3)ie ©emeinben belamen im ^a^xt 1848 au^ leine größere ©elb« 
ftönbigfeit; bie ©efe^gebung ^atte feine 3^H, fx6) mit i^nen ju bef äffen, ^ 
unb ftatuirte nur, bafe bie Siedele ber ©runb^^errn l^inftd^tlid^ ber ©e* ' 
meinben auf bie Somitate übergeben. 

©0 ftel^en nun bie ©emeinben ba, toie pe burc^ ben ®efe|artifel 9 
t>om l^al^re 1836 georbnet ftnb, mit ber 9ludna^me freiließ, bag an 
©teQe be« ©runbl^errn ba« Somitat trat. 

S)ie ©emeinben l^aben lein etgentlid^e« felbftänbige«, innere« Seben, 
fie ge^en in bem Gomitate auf, bejiel^ung«toeife in bem ©tul^Irit^ter« 
amt, in beffen Sejirfe pe liegen. 

@ine Vertretung gibt e« in ben ® emeinben nid^t; fte l^aben Urber» 
fammlungen. 2)a« Siedet ber 3:b^i(nal^me an biefer Verfammlung ift Der« 
fc^ieben, toeil ba« ©efe^ oon 1836 beftimmt, bag in ben ©emeinben, n>o 
oor bem ©efe^ aDe ©emeinbeintool^ner fold^e Siedete l^atten, fte baffelbe in 
ber 3ufunft nic^t ))erKeren, toä^renb too nur 9eft|er \>m Immobilien 
bered^tigt toaren, biefe äSefc^ränfung für bieSutunft beibel^alten bleibe. 
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3)m DrtSt)orfianb toäl^It bte ©emeinbe aud ben brei (Sanbiboten, 
bie i^r ber Stu^lrid^ter nad^ angel^örtem 98unf(^ ber ©emeinbe t>or* 
fd^I&gt, feinen Seiftanb, ben fogenannten Jtleintid^ter unb bte ©efd^too« 
renen, iebod^ o^ne ^täfentation; auä) bte toid^tige ^erfönlid^teit bed 
3toiax^ totrb frei getoäl^lt, lann aber burc^ ben Stu^Irid^ter beanflanbet 
toerben; fd^Iieglid^ urt^eilt bad Somitat. 

Uebrtgen^ tommen aud^ ©emeinben bor, bte gan) frei t^re Seamten 
einfe^en; biefe Siedet getoä^rt ba« ®efe$ bon 1836 jenen ©enteinben, bte 
bor bem ®efe| o^ne @influ| iti (Srunb^erm tl^re ^unltionare toa^Iten. 

S)ie Steuern finb ^eutjutage 3uf(i&I%; nad^ bem 1836er ®efe$ 
tonnten fte, toenn bad ©emeinbebermögen }ur Sefkeitung ber äludlagen 
ungenügenb toar, nad^ (Srmeffen ber ©emeinbe, iebod^ unter Seft&ttgung 
bed @tu^Irid^terd, reft)elttb bed Sontitatd aufgebraßt Serben. 

S)en ^au^^alt ber ©emetnben controlirt ber Stu^Irid^ter nttt bem 
6omitati^bu(^^aIter. 

S)ef Ort^ric^ter l^at eine (Sibit unb ^oltjetgerid^töbarleit bid 12 fL 

3)ie Drtd)}oIi2et übt er me^r im !Ramen bed Stu^lrtd^terd old 
felbftänbtg au^. S)er @tu^Irid^tcr ^at concurrirenbe ©etoalt; ü6er^au))t 
erfc^einen bte ©emetnben nid^t ali felbftdnbtge f^aftoren, fonbem aH 
untergeorbnete Organe ber Slbmtnifhatton. 

@d ift naö) biefer 3)arfteIIung ftar, bag bie ©runblage bed beut^ 
fd^en ©emeinbetoefend, bie Drti^gemeinbe, mit aß i^ren SSorjügen unb 
SRängeln nur in ben ©t&bten organtftrt ift, toä^renb bie Sanbgemeim 
ben nod^ eine fel^r unKare @teDung ^aben. S)agegen ifit bie äSertoct« 
tungggemeinbe beS Somitatd in bieter S3e)ie^ung ein SRufter ber @elbft< 
bertoaltung unb i^re SRängel beßel^en nid^t in bem, ba| fte )U toehig, 
fonbem bafe fte ju t)iel Siedete l^at. SJie gulunft biefer Selbftbertoofc 
'tung toirb aber be^errfd^t burd^ bie Snttoidtung ber ^erantn)ortIid^!eit 
ber 3legierung, bie i^rerfeitg in Ungarn no(i^ im 5ßrinci}) Harer tfi al« 
in ber älu^füi^rung. 



$reu|end @elbftt)ertoa(tung. 

Sinen ^öd^ft mer!to)firbigen, feineetoeg^ erfreulid^en ©egenfa^ ju^ 
ber öfterreid^ifc^en ©emeinbe« unb Sejirfgöerloaltung bilbet nun ba«' 
für SPreiifeen beftel^enbe Siedet ber Selbftöerloaltung. Sei ber materiellen 
unb geiftigen SteDung biefe« ©taat« jum übrigen 2)eutf(^Ianb ift ed 
Don ^o^er Siid^tigfeit, ftc^ barfiber Sted^enfd^aft abjulegen. SBtr ber« 
fu(^en eö l^ier in Äürje, um fo me^r, ate tttoa mit Äu^na^me ber neueften 
arbeiten toon Sette („bie Keform ber ÄreiSorbnung unb Idnblid^en 
$oIi)ei))erfaffung'' unb „bie £anbgemeinbeorbnung in ben fed^S öfUid^en 
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$rot>in)en.'' 1867) unfered äBiffend neben bec fe^v Inat}t>en unb um 
fVßematif(i^en 9el^anblun() bei Sflönne gar leine eingel^enbe Bearbeitung 
befielt, unb ber tiefe Unterfd^ieb }ta>tfd^en biefer t)veugtfc^en Sted^t^ 
orbnung unb ben gto^en ^orberungen unb 2:rabitionen beS beutfd^en 
®eißed ftd^ ba^er bt$ ie^t me^r im ©efül^le beiS SBoHed old in ber 
äBi^enf^aft au$f))rid^t. 

2)ie ganje t>reuiifd^e @taatdbilbung l^at Don Slnfang an einen unb 
benfelben Sl^aralter. 3)er Staat ift aud @roberung entftanben, aber 
er ^at toenigftend urft>rüngli(^ nur ein fel^r bünn beböRerted 2:erritorium 
befeffen. au« bem erften Elemente ergibt pc^ ba« ftreng centraßftifci^e, 
milit&rifd^'bureaulratifd^e Clement für bad (Sanje bef[e(ben, aud bem 
)tt>etten bie ^errfd^aft bed erobemben ®runb^erm, bed älbete, für bie 
örtlid^e SSertoaltung. S)iefen S^aralter ^at $reugen bid auf bie neueße 
3eit nid^t }u betoältigen getouftt, unb fein gegentofirtige« ®eIbftt)ertoaI« 
tungdrec^t ifi eigentlich bie fi^ßematifd^ aufgearbeitete f^ormulirung jened 
aKgemeinen S^arafterd für fein ganjeö innered Seben. Unb }toar in 
ber 9Beife, ba| bie ©elbftt)ertoaltung itoax ber f^orm nad^ befielt, in 
ber SBirllid^Ieit il^red dle^ti aber toernid^tet ift; benn bie toa^re @elbft' 
t)erb)altung ift unt)ereinbar mit jenen (Elementen bed t>reuBif(^en Staate. 
Unb biefer bad gan)e t^reu^ifd^e Softem burd^jie^enbe ober Dielme^r be< 
l^errfd^enbe ÜRangel lann burd^ feine SBerfaffung gut gemad^t toerben. 
@$ ift ber gr5|te Snt^um ber ^reu|ifdS^en Staatsmänner unb fßolU^ 
Vertreter, )u glauben, ba| bie ^^ei^eit burd^ bie Sted^te bed SKbgeorbneten« 
l^ufeS ober burd^ bie bed 3nbtt)ibuumd unb feiner t^erfönlic^en Sted^t^ 
f))^&re geftd^ert unb erweitert toerben fönne. $reu^en liefert benfelben 
Setoeig für S)eutfd^Ianb, ben Slaj3oIeon für granfreid^ geliefert l^at, 
ba^ bie toal^re frei^eitlid^e @nttoidlung ol^ne @eIbftt)ertoaItung eine leere 
§orm bleibt, ^reugend toa^rer t^ortfd^ritt toirb erft bann gefunben 
toerben I5nnen, toenn bie Sbeen unb $rinci))ien beS Slrt. 105 feiner 
SBerfaffung Don 1850 im ©emeinbetoefen öertoirllid^t fein toerben. 

SEBir glauben nun, ba| im äBefentlid^en bad )}reu|ifd^e ©emeinbe« 
toefen ol^ne^in befannt ift. SRönne f)at baffelbe f(^lagenb in feiner 
Sorm ftigmatiftrt, inbem erfagt, ba^ bie ®emeinbet)ertretung re^rfr 
f entatit), bie JtreiS« unb ^roDinjialDerfaffung ft&nbif d^ fei. 3ft nun 
bad fd^on an ftd^ eine emfte 2:i^atfad^e, fo erfd^eint biefelbe nod^ be« 
benflid^er, ipenn man ^injufügen mug, ba^ aud^ biefe ret)r&fentatit)en 
©emeinben eigentlid^ gar feine ©elbftDertoaltung l^aben, inbem 
fte erbend auf il^re burd^aud örtlid^en ängelegenl^eiten befd^&nft ftnb, 
unb jtoeitenS aud^ für biefe in ber 2:^at nur bas Siedet ber franjöfifd^en 
CoDseils beft^en, ba fte auf jebem fünfte ber Seft&tigung bebürfen. 
Slber bad, loorin ^reu^enS ©emeinbetoefen ie^t nod^ l^inter bem beS 
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ganjen übrigen ciDtItfirten @urot)ad um einSRenfd^enalter 
jutüdlftel^t, ift ber ©runbfa^, iai ^ceugen ber einjige Staat in dutopa 
ift, ber bie $atrimoniaI]uridbiItion nod^ anerlennt. 

2)ie )}reu^i{(i^e ©elbfttoertDaltung ^at fx^ nun, gan) bem t^reu^tfc^en 
äBefen entf})re(i^enb, ai^ ein ftreng formalifHfc^eiB Sl^ßem au^ebilbet. 
@^ beftel^t aui ben OrtiSgemeinben, ben jtreifen unb ben $ro« 
t)in)talftänben, toeld^e te^tere formal bie 3bee ber Sanbfc^aft Der« 
treten. älQein bie erften beiben f^ormen ftnb nun in Sted^t unb OrgoniS» 
mud fo toef entließ berfd^ieben, ba^ jebe berfelben i^re eigene S)arftel[ung 
forberl. @d ift faft unbegreiflid^, toie bennodE^ beibegformen neben ein* 
anber befielen unb getoifferma|en ein ®anje« bilben lönnen — begreif« 
lid^ nur baburd^, ba^ fte beibe eben fo gut aü gar leine felbftanbigen 
Sted^te l^aben. 

3)ie t>reu6if(i^e Drtdgemeinbe junäd^ft jerfäKt in jtoei grofie 
©runbformen ; bie bürgerliche (@tabtO®emeinbe unb bie feubale Sanb« 
gemeinbe. 9lad^ bem ^reu^ifd^en Sanbred^t (II, 7. 18) gehörten gu ben 
©emeinbemitgliebem nur bie Sefi^er bon ©runbftüdfen in ber ©emeinbe« 
marf. S)ie früheren öfonomifd^en Serl^ältniffe bilbeten bofür ben 3Ritt* 
punit unb &dftottpunH bed Ifinblid^en ®emeinbeb>efend — /igegento>örtig 
tritt fie atö felbfiänbige 6or))oration mit öffentlid^en 9ted^ten unb $flid^ten 
bem BtaaU gegenüber.'' (Sette, Sanbgemeinbeorbnung @. 23.) ^r 
bie Stl^einlanbe befte^t baneben nod^ bie franjöfifc^e ©emeinbe« 
berfaffung. Sie ©efd^ic^te biefei^ ®emeinbeh)efend ift befannt. 3^re 
®runb)üge ftnb folgenbe. 9lu^ ber großen 3^ee @teind, ^ba| bie 3^ 
f)}litterung bed äJolfed in @t&nbe bad äJerberben $reu^end fei/' ging 
bie Stäbteorbnung bon 1808 ^erbor, bie )uerft in 3)eutfd^Ianb auf 
ber ®eh)erbefreil^eit beruhte, toelc^e mit i^r faft gleid^)eitig ind Seben 
trat. 3ladf ben fran)5ftfd^en Jtriegen beginnen bann bie ©runbent* 
lafitungen unb ©emeinbeit^t^eilungen, toeld^e fd^einbar ba)u bestimmt 
n>aren, aud^ ben Sanbgemeinben bie ^^ei^eit )u bringen. SQein toir 
l^aben in S5b. VII bargeftettt, toie unfertig biefe t)reufeifd&e ®runb< 
entlaftung geblieben ift. älnftatt einen freien Sauemftanb }u fd^affen, 
l^at fte nur ^Befreiungen ert^eilt. @ine Sanbgemeinbeorbnung mit 
freier Sßa^l unb freier SSertoaltung n^ar bamit nic^t m5gli4 3)ie Sanb* 
gemeinbeorbnung felbft für bie freteften 2:i^eile bed b&uerlid^en $reugen9, 
aSBeftt^^alend; legen babon einen Ilaren Setoeid ab. S)ad ©efü^l, ba| 
biefer 3uftanb im tiefen 9Biberf)}rud^ mit ber heutigen ©eftttung {ie^e, 
erzeugte bann nad^ 1848 bie SSerfaffung bon 1850 mit ij^rem Srt. 105, 
unb bie ©emeinbeorbnung bom 11. SRär) 1850, nad^ toeld^et iebe« 
©runbftüdC X^eil einer ©emeinbe fein unb bie le^tere i^re @elbfl> 
berft)altung beft^en foHte. älQein biefe gro^e Srrungenfc^aft n>irb burc^ 
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„\>\c 3lc})riflinatton bcr länbKd^en Drt«obrtg!eiten" (®efe<j Dom 14. W^xxl 
1856) grunbfä^Iid^ befeitigt, nad^bem ba« ®efe^ \>otn 24. 3Ra\ 1853 
ben 9hi, 105 unb bie gange ©emeinbeorbnung t)on 1850 aufgehoben unb 
bie alten Siechte toieber ^ergefteOt ^atte! ^reu^en ift ba^et btd ie^t 
nid^t faltig geioefen, jtd^ eine allgemeine ©emeinbeorbnung }u fci^affen; 
im ®egentl^eile tejie^en jeftt: bie Stabtgemetnbeorbnung toom 30. 3Kai 
1853 für bie fet^« öftlit^en 5ßrot)injen; bie ©täbteorbnung füt bie 
$rot>in) 93eftt>l^alen Dom 19. ÜRai 1856; bie @tfibteorbnung Dom 
15, SRai 1856 für bie 3ll^eint)roDinj\; bie Sanbgemeinbeorbnung 
für bie fec^d öftUc^en ^roDingen, ®efe^ Dom 14. 9(^ril 1856; 
bie Sanbgemeinbeorbnung für 3Beftt)l^a[en Dom 19. 9Rär) 1856; eine 
ret>riftimrte ©tabtgemeinbeorbnung für mel^rere Stäbte ber Sl6ein« 
t>roDin) Dom 23. guli 1845, unb enbtid^ bie ©emeinbeorbnung für 
^olSfenjoHern Dom 6. 3uni 1840. Slatürlid^ fmb nun biefe ©emeinbe» 
orbnungen tl^eite unter einanber Der{(^ieben, tl^eil^ aber fmb bie @tabt« 
unb Sanbgemeinben auf toefenttid^ anberer ©runblage eingerid^tet. ®e« 
meinfam jjebod^ ift aQen ber grunbfä|Iid^e ÜRangel an Selbftäiibigleit. 
3)ie Stabte toä^Ien nun gioar Sürgermeifter unb Statin, allein nid^t- 
Mofc ber erfiere, fonbem aud^ ber lefttere bebarf ber SBeftätigung; 
bie StabtDerorbneten beft^liefeen jtoar über ftäbtifci^e Angelegenheiten, 
aber nur über bieienigcn, toelc^e nid^t bem (beftötigten) 3Dlagiftrat an« 
gehören, ©ie geben jtoar il^r ®uta(^ten (donneravia), aber nur, toenn 
i^nen etload „Don ber 3(ufft(^tdbe^5rbe" Dorgelegt n)irb. $aben fte 
ettoad befd^lo^en, fo bürfen fte i^re Sefc^Iüffe ;,in feinem f^alle felbft 
jur Sluöfül^rung bringen," felbfi ba ni(i^t, too biefe IBefd^Iüffc bie „®e* 
ne^migung" ber 9tegierung emt)fangen ^aben. @d ift nu^lod, biefen 
nod^ unter bem franjöfifd^en ftel^enben ©tanb})unlt toeiter )u beleud^ten. 
— 3nben Sanbgemeinben gilt )unäd^ft afö ©runbfa^, ba^ bie 
®runbl^errfd^aften auf ®enel^migung bed Jtönigd )u fetbftänbigen 
®emeinben erl^oben toerben lönne (9l5nne U, §. 309). 3)amit ift 
ber Unterf(i^ieb gtoifd^en ber bäuerlid^en unb feubalen ®emeinbe (feit 
1856) fanftionirt, obn)o^l bie ®emeinbeorbnung Don 1850 bie SSereini« 
gung ber Slittergüter ober 3)omänen « SBortoerf e mit ber länblid^en Drt8» 
gemeinbe aU Stege! geforbert batte. Sette a. a. D. @. 9. ^n Dp 
pxtuien lommt bei ben Sanbgemeinben ein eigentlid^ed 6ort>oration9s 
Dermögen gar nid^t Dor, obgleich pe bie Derfd^iebenften Seiftungen t^un 
muffen; baneben ^ot ber ®ut«^err nodb feine eigenen gefonberten 
ßommunaltjflid^ten (ebenb. 20. 21). ©ierfe« äuffaffung (®enoffen^ 
fc^afti^toefen §.53), baM^^ f vi ncit>i eilen Unterfd^iebe ber Sanb< unb 
Stabtgemeinbe fortgefaßen feien, ift gerabe für 5ßreu|en burdfrau« falfdj^. 
(©. 711 ff.). tJür bie ©al^I bilbet ba« DrtSred^t bie 5Rorm. Ser 
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©d^ulje ober SSorftcl^er toirb in ber SRegel „toon betn Qnl^abet ber Drt^« 
obrigleit nad^ änl^ötunfl ber ©emeinbe'' ernannt! — Sd xft über' 
flüffig, einen fold^en 3ußanb, ber nid^t einmal in ^ranfreic^ rnogHi^ 
toaxe, nä^er )u bejeid^nen. 3« SBeflt)l&aIen ift e« in fo toeit beffer, 
ba^ toenigftend ber San brat ^ bie getoä^Iten SSorftel^er Beftätigt unb 
ni(^t ber ®ut«^err; bafür aber fte^t er aud^ l^ier unter Sluffn^t be« 
aimtmanneg, unb erfci^eint grunbfä^Hci^ aU „^ülfi^beamter" ber Se^örbe 
(SlSnne 310). — SBa« fott man, toenn baneben bie alte 5ßatrtmoniaI» 
geric^töbarleit fortbefte^t, über einen fold&en unfere« Sa^J^^wn*^^'^** "«' 
toürbigen 3wPfl«i> fagen? aber e« ift je^t Ilar, toefe^alb bie freiere 
9ii(i^tun9 nid^t bar)u gelangt ift, über bie @elbft))ettDaltung unb bie 
ßonHJetenj biefer Oemeinben auc^ nur jur^age gu gelangen, fonbcm 
fi(^ nur erft barauf befci^ränlt, eine freiere SBerfaffung berfelben 5U 
forbern. ^at io^ felbft ber ®efe^enttourf für bie SSerfaffung unb SBer* 
tDaltung ber @täbte unb ^ledFen in ber $robin) ©d^le^ipig-^olftein 
(2. 3)ec. 1868) ftd^ bon biefer Dberbormunbfc^aft ni(i^t Io«reifeen lönnen! 
©ier ift im ©injelnen nid^t ju Reifen. 

3ft nun fd^on bie ®emeinbeorbnung auf biefe SBeife g&n)Iid^ unfrei, 
fo mu| bieJtrei^orbnung in unferem ^abrl^unbert too^I in Srftaunen 
fe^en. SKerbingd ift n&mlid^ bie Sufammenlegung ber SanbgemHnben 
in größere Oemeinben gefe^Iid& juläffig, fommt aber, ba gu bem @nbc 
bie ®ut«^enfd^aften fic^ mit ben ä3auernbörfern bereinen mti|ten, natür^ 
Ii(^ fo gut al« gar nid^t ju ©tanbe. 3)aS ^öl^ere Drgan ber ©elbfl» 
bertoaltung nun, bad toad ioir bie 93erioaItungdgemeinbe nennen ioürben, 
fott bemnad^ ber Ar ei« fein. SRur muß man fid^ babei bon born l^erein 
nid^t ettoa einen 6eIbflbertoaltung«IörJ)er beulen; fonbern biefe Äreife 
^aben bie älufgabe, „bie Zl^ätigleit bed Sanbratl^d in ßommunalange^ 
legenl^eiten )u begleiten unb )u unterftü^en'' (Stönne II, §. 163), bad ift 
bie ©errf(i^aft be« — abliefen — Sanbrat^e« über bie armen ©emeinben, 
tocld^e o^ne^in überl^au))t leine ©elbftänbigleit gegenüber biefem Sanb« 
ratl^e ^aben; benn ber Sanbratl^ ift ber franjöpfd^e Sous- Prüfet ber 
,,8ejirfe/' bie rein amtlid^e Sint^eilungen nad^ bem SWuper ber Ärron- 
biffementS fxnb, toäl^renb bie Äreife ben 3)e})artement3 entf})re(i^en unb 
in ben „ÄreiSftänben" bertreten pnb. 3)a« SSettoaltungSgebiet biefer 
jtreii^ftänbe bilben nun bie „ben gangen ftreid betreffenben Sommunol- 
angelegenl^eiten,'' ioeld^efte, unb jtoar „o^ne 9lüd(ft(^t auf bie einzelnen 
©emeinben," bertreten, um im SRamen be« gangen Äreifefi ,,berbinbenbe 
©rHärungen abzugeben." S)a« nun toäre an pd^too^l gu bertl^eibigen : 
3lun aber ergibt ftc^, ba§ eben biefe jtrei^ft&nbe nid^t etioa au« ben 
©emeinben al« fold^en l^erborge^en. 3)ie „Arei«be})utirten^ nämlid^ 
toerben in ben ÄreiSberfammlungen getoä^lt — natürlid^ unter Sefiätigung 
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bev Stegimtno; biefe fireidberfammlungen aber befte^en ani oDen 
9tittet0utdbe{t|etn be« ftteifed, bann aud einjelnen 3)e))utirten ber 
6t&bte unb eben fo einigen 2)e})utirten ber Sanbßemein^en, fo gtoar, 
bog bte Slittergutöbeftfer unbebingt bie enifd^eibenbeäRajorität 
^aben. 3>tefe SRajorität to&^lt unb ;,unterftfi|t'' nun ben Sanbtat^, 
ben J)reufeifcl^en Sous-Pr^fel, ber ttieber ber amtlid^e Souberän ber 
Sanbgemeinben i{l unb beffen Sefifitigung jeber Sit ber {{^nbgemeinbe 
unterliegt jtann man {td^^ bie ^errfc^aft bed abiigen ©runb^enn über 
ben Sauemftanb beffer organiftrt beulen? SDamit aber nid^t bennoc^ 
ttxoa einmal au8 SSerfe^en bie Sürger unb Säuern über bie gntereffen 
bed grunb^errlid^en Stbeld mitreben — bef(^lie|en tonnen Ite ol^nel^in 
nid^tö, ba fte \a gefe^lid^ in ber aRinoritfit ftnb — fo ift augerbem 
bestimmt : „ ©egenfüftnbe bed f )>ecieKen Sntereffed einedStanbeS lönnen 
burd^ bie SDlitglieber biefed 6tanbed o^ne S^l^^^H ^^ übrigen St&nbe 
nid^ berl^anbelt iperben'' (®efe4 bon 1825, §. 15). €d ift, fo fd^eint und, 
über ein fold^ed @1^ftem lein 9Bort toeiter )u'berlieren. 3BiK man in baS 
@in}elne eingel^en, fo bergleid^e man £ette*d 9leform ber Jtreidorbnüng 
unb ber Ifinblid^en ^ßoliieiberfaffung bon 1867. %ttH\^ f}at er SRed^t, 
unter fold^en Umftfinben ftc^ nod^ gar nid^t mit ber Somt)eten) biefer 
ft&nbifd^en Organe, fonbem blog mit ber Steform i^rer Serfaffung )u 
befd^&ftigen. So lange ^reugen auf ber Safid einer fold^en SSer^ö^nung 
be« $rincit)d ber ®emeinbeberfaffung unb ber Selbftbertoaltung fte^t, 
ifl ei» fd^toer, bon ber le^teren für biefen Staat )u reben, unb leidet, 
bie Sc^loierigfeiien ju erft&ren, bie ed au^er^alb feiner bidl^erigen 
®rän)en finbet. SlOe anberen StüdFfc^ritte feit 1850 fmb unbebeutenb 
neben biefen folgen ber Aufhebung bed äri 105 biefer SBerfaffung, bie 
o^ne jenen Slrttfel eben fo lool^l ein ©d^einleben fü^en toirb, toie bie 
3bee ber grreil^eit o^ne bie ®runbentlaftung unb bie ©etoerbefrei^eit 
— SSergleic^^t man nun biefe beiben großen Si^fteme be« beutfd^en ®e» 
meinbetoefen« mit einanber, fo pe^t man fci^on l^ier, ba^ e« eben un» 
t^nlid^ ift, bad ©emeinbered^t 2)eutfd^lanbd }U bergleid^en. SDenn bad 
®emeinbetoefen Deflerreic^« bebarf nur ber »eiteren Älärung unb befferen 
gormulirung feiner (Elemente, toelc^e aOerbingd nur burd^ bie älud< 
bilbung bed Svf^emd ber SSertoaltungdgemeinbe (Areid unb 9e)irl) 
m5glid^ gemad^t toirb; bad ©emeinbetoefen ^reu^end bagegen fielet in 
fo tiefem aBiberf})ruc^ mit bem ®ei)le ber 3^»* ""^ fogar ber SBep 
faffung, ba^ l^ier nur eine grünblid^e Umgeftaltung l^elfen lann, 
meldte freilid^ felbft nur burd^ bie Sefeitigung beborred^teter, gefeK« 
fd^ftlid^er Stellungen unb Sefi^red^te gu erzielen ift. SBoQte man ju 
einer fold^en äSergleid^ung aud^ nod^ bie übrigen ®emeinbegefe$gebungen 
l^in)u)iel^en, fo tofirbe man nid^t bloB ein fe^r fd^toer ju überfel^enbed, 

et ein, bie SertoaUungUe^re. 1. s. 20 
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fonbcrn auc^ ein, i»ie toir innißft l^ffen, jimKd& nu^flofe^ 89ilb ge- 
toinnen, ba bad gegentofirtige SRed^t nid^t (eftel^en bleiben fann. S>aS, 
n)arum es ftd^ nun ober l^anbelt, ift ba^er nid^t eine Iritifd^e Searbetttme 
bed Stoffes, fonoetn nuc bie gfeftfteHung beS ®ianb)}unIteS, t>ün beut 
aus biefeS ©ebiet im ©rogen unb ®an)en beurtl^eilt iDirb, baS ift bie 
©etDinnung einer feften (Srunblage für bie Stec^tStoiffenfd^aft beS 
©emeinbeiPefenS. 

3. fi$» Shffltm its 4lemetnbercd)t0. 

©egriff unb 3n^art. 

3nbem ivir nun int f^olgenben ben SSerfud^ mad^en, ein Softem 
beS @emeinbered^tS au^ufteDen, bürfen tpir toor aEem bemei^en, hai 
eS ftd^ nid^t ettoa barum l^anbelt, ^ier neue SSegriffe ober Stec^tSf&^e 
)u entifoiSeln. 5DaS Stiftern beS ©enteinbered^tS ^at t)ielme^r nur bie 
Slufgabe, fefte unb )ugleid^' t^raftifd^ anloenbbare Kategorien an bie 
Stelle ber unllaren unb unfertigen Seftimntungen ju fe|en, toeld^e in 
ben meiften ©emeinbeorbnungen gelten. S)ieg nun lann nur gefd^el^, 
inbem ifoir fär bie 93eurt^eilung unb Si^ftemifirung beS ©enteinbere(^ts 
ben @tanb)}unlt toieber aufnel^men, ben toir fd^on frül^er bejeid^et 
l^aben. 

Sei bem ©emeinbered^te ^anbelt eS ftd^ namßd^ ni(^t ettoa barum, 
baffelbe in ber möglid^ften f^eil^eit bon bem @influg ber Stegierung )u 
fud^en; ber ©tanbtjunift mufe bon born^erein als ein ^iftorifd^er be» 
trad^tet werben, ben )toar bie ©efd^id^te, nid^t aber bie äled^tstoiffen- 
fd^aft anerlennen fann. @onbern toir ^aben bie ©emeinbe bielme^r 
als felbftänbigeS, aber freies Organ ber boü)iel^enben ®e« 
toalt )u betrad^ten; baS ift, fein äBefen unb fein Siedet in bem Segriffe 
unb Siedet ber freien SSertoaltung )u fud^en. ^as ganje Sied^tSfvfiem 
beS ©emeinbetoefenS fann ba^er nur bann feinem toal^ren SBefen ent« 
f))red^en, ioenn toir baffelbe als baS Siedet ber freien SSerbHiltung be< 
trad^ten, in fofern baffelbe burd^ baS ^efen ber ©emeinbe als 
beftimmte älrt ber @elbftberii)altungSlör))er mobificirt toirb. 

Sßir muffen ba^er ber Ueberjeugung fein, ba| man ol^ne Segriff 
unb B\)\Um beS freien SSertoaltungSred^tS überl^au))t nid^t )u bem Se« 
griff unb B)t^Um beS ©emeinbered^tS gelangen !ann« Unb batau9 
ergeben fid^ bie beiben ©ebiete beS ©emeinbered^tS, ifoenn man baffelbe 
felbftänbig bel^anbeln toiO. 

äldeS ©emeinbered^t l^at nämlid^ )ur SorauSfe^ung bie gro|en 
©runbbegriffe ber freien SSerioaltung über^u))t, bie eben begi^b ni^t 
erft auS bem SSefen ber ©emeinbe folgen, fonbem als an unb ffir fid^ 
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geltenbe betrad^et iverben muffen, unb bie bal^er Don ber Seigre t)om 
©emeinbered^t gar nid^t erft Be^anbelt ju toetben btaud^en. S)iefe, toett 
über bie (Semeinbe j^inaudge^enben, nad^ bem gefammten Serein^n^efen 
geformten elementaren Segriffe ber freien SSertoaltung fxnb erften^ 
ber SBegriff unb ba« SReci^t ber juriftifci^en 5ßerfönlid^leit mit il^rem 
orgonifd^en Sn^alt, jtoeiten« ber 33egriff unb ba« fReä^t ber Auto- 
nomie auf ©runblage biefed Organismus, unb brittenS baS Sle(^t 
ber OberaufTtc^t beS Staats. 3)te ©efd^id^te ber Sled^tSbilbung ^ai eS 
nun, toie ioir bereits bargekgt ^aben, mit fid^ gebrad^t, bag man 
biefe Segriffe faft immer nur in SSoKenbung mit bem ©emeinbetoefen 
unterfud^t unb fte ba^er oIS integrirenbe Xl^eile beS ®emeinbered^tS 
betrad^tet f^at S)aS ift falfc^. 2)aS ®emeinbere(^t l^at fte Dielme^r 
als fertige anjune^men, unb nur )U)eigen, tt)ie biefelben fic^ Der« 
mbge ber !Ratur ber ©emeinbe geftalten. Unb ba nun bie 
©emeinbe ol^ne aOen S^cx^d ber ^au^tförper ber SelbftDertoaltung 
über^au))t ift, fo ergibt fid^, ba^ im ©runbe baS ©emeinberec^t als 
bieienige ©efitalt jener ©runbbegriffe ber freien Sertoaltung erfc^eint, 
toeld^e ioir eben baS SelbftDertoaltungSrec^t im eigentlid^en 6inne nennen. 
SaS ift ba^er bie ipol^re Sebeutung beS ©cmeinbered^tS unb ber tiefere 
©runb ber l^o^en Sichtung, toeld^e ipir Dor bemfelben l^aben; unb bie 
$oIge toirb {eigen, ipie toeit tt)ir Don biefem @tanb))unlt auS gelangen. 
3)amad^ aber ifl bie ©runblage beS @i^{lemS beS ©emeinbered^tS folgenbe. 
^er Segriff unb baS Siedet ber iuriftifd^en $erf5nli(i^leit erfd^eint 
nfimlid^ in ber ©emeinbe (ober eigentlid^en @e(bftDern>aUung) als boS, 
toaS toir bie ©emeinbeDerfaffung nennen; bie ä(utonomie ift bie 
burd^ baS SQSefen ber ©etneinbe gefegte ©efammtberioaltung; bie 
Dberaufftd^t er)eugt baS Stec^tSDer^ältnil jtoifd^en Staat unb ©emeinbe, 
ober baS ft aa tlid^e Siedet berfelben, unb bie Sebingung fär bieSer- 
torirfiid^ung aKer biefer Siedete baS ©emeinbefi^ftem unb fein Sted^t. 
iRad^ biefen itategorien orbnet fidf^ bal^er Don felbf) baS €i^ftem beS 
©emeinbered^tS, auf beffen ©runblage jebe Seurt^eilung eines ))ofttiDen 
©emeinbered^tS jurüdgefüi^rt tofrben mu^, inbem ber SBertl^ beS le^teren 
als ber 3Bertl^ biefeS ))0^tiDen Sled^tS erfd^eint. 2)amad^ ^aben toir 
böiger Dorjuge^en. 

Ste^t bie 92ot^menbigfeit, beit allgemeinen begriff unb baS Ste^t ber 
freien ©erroattung bem ®cmcinbe»cfcn gum ®runbe ju legen, fcji, fo bebarf cS 
iDO^I faum einer (Srflärung, »ie t9 tommen tonnte, bog mx bis ie^t einer 
felbfldnbigen allgemeinen ^e^anblung beS (S^emeinberec^tS entbel^ren. 2)a0 xoa9 
barüber bisher erf^ienen ifl, f^etnt unS oon geringerer Oebeutung. 2)a« ®efle 
i{i no(^ ber Serfud^, ben iS^ eiste <d9 (Einleitung feiner Sammlung gegeben 
^at; aber bie Unfertigteit ber Suffaffnng ergiebt ftd^ gleid^, tocnn man fielet, 
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»ie er ben tl6fd^mtt „Siebte ber ^emeinbe" atö S:(etl bet. 2>ar^ttung bei» 
Ocmeinbercd^» auffaßt (@. XXI — XXVI), bie er toieber beflnirt ald ^bie 
Q^emeinbe als (Korporation" (@. I — LXIV), aU ob }. fd. bie «.Statuten" 
(©. XXYI— XXXIV) ober aber bie »«ertoaltung be« Oemeinbeüermöfleiö" 
(@. LXIU ff.) ni^t au4 SU ben Siebten ber d^emeinbe gehörte. — 2)a|s 
fontmt nun aüerbingd, mie n>ir gleich fe^en werben , bag bad ganje d^emeinbe« 
reci^t überhaupt nic^t t(ar gemaci^t koerben tatin, o^ne bag man auf (Sniublage 
ber ^nftionen im ®efammt(eben bie DoÜjie^enbe ®emalt Don ber gefe^ebenben, 
unb bamit ben begriff unb bad 9^e(^t bed ©efe^ed bon bem ber ^erorbnnng 
fd^eibet SKerbingd ftnb. »ir in ber Sage, biefe Unterf (Reibungen unfern Sefent, 
ia ber SKfftnfc^aft felbfl jumut^en 3U müfTen. li^ieüeid^t aber, bag bie nik^ 
proltifi^e ^lar^eit, bie baburc!^ in bie ©emeinbelebre hinein !ommt, einen n>d« 
teren ^emeid Don ber 92ot^menbig{eit ber obigen organifi^en Kategorien abgibt 

l. 2)ie (Bemeinbeberfaffnug. 

«egriff. 

Unter ber ®emeinbei)erfaf[ung ^v^tf^en h)ir bemgem&B bie (Sefammt- 
^eit Don Seftimmungen, naö) toeld^en bie ©emeinbe, bie t)erm5ge bed 
^griffd ber freien SSerivaltung eine juriftifc^e ^erfönlid^feit ift unb einen 
Drgani^muiS f^ai, toad olfo an unb für fii^ Dorau^efe^t ipirb nnb 
nid^t me^r 2:i^eil bed (Semeinbered^td ift, i^ren t^erfönlid^en 
SSillen bilbet unb organifci^ geftaltet. 

S>ie (Senteinbei)erfaffung entl^&tt bal^er }ii)ei Steile: bie Slec^tö« 
orbnung, bermöge beren biefer ein^eitlid^e äBiKe ber ©emeinbe gebilbet 
iDirb, unb biejenige, naä) tveld^er bie (im Sßefen aller $erf5nli(l^{ett 
(iegenben) SRomente biefed äBiKend unb feiner ^erh)ir!Ii(^ung felbflfinbige 
Drgane entt)fangen. 2Sir nennen ben erflen iai ©emeinbebfirger» 
red^t, ben )ta)eiten bie Drganifation ber ©emeinbe. 

älDe biefe begriffe ftnb nun bor ber ^anb nod^ gan} gleic^ttig 
bagegen, toeld^ed Stecht ber auf biefe SQSeife gebilbete SBiKe ber ®e< 
nteinbe gegenüber bem Staate ^at. S)enn fie liegen ia nid^t in bem 
tßer^ältnig ber ©emeinbe )um Staate, fpnbern in bem SQiefen ber ^er« 
fönlid^feit aü ©emeinbe felbft. Slber eben be^^alb ift ed aud^ Har, 
ba| fte feine«toeg8 ben Segriff be« ©emeinbered^t« erfd^öt)fen; man 
follte bal^er )um ©runbfa^ mad^en, bie Segeici^nung „©emeinbeber» 
faffung" niemals auf ettoaS anbere« aö auf biefe Segriffc anjutoenben. 
©onft toirb ein 3w^füdffaKen in bie frül^ere SSertoirrung bon SSorfteKun« 
gen faft unbermeiblid^. 

SBir tperben und nun bamit begnügen, blo^ bie leitenben ©runb« 
gebanfen im golgenben aufjufteUen , ba ein fJjecieDe« ©inge^en m^ in 
fe^r toeitl&uftige @in)elunterfud^ungen bertpüeln mü^^. 
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A. pai$ ^eiiieiiikeHr0erre4f. 

2)ad ©emeinbebücoerrec^t entl^It bie ©efatnmt^eit bon 9cfttm« 
mutigen, nad^ toeld^en bie ein)elnen $erf5nltd^Ieiten bemtdge t^re^ 9Cn> 
ge^ören^ an ben ©elbftbertoaltungdtör^er ber ©emeinbe an ber freien 
SBettoaltung Xl^eil nehmen. 

2)ad ©emeinbebürgened^t enthält ballet {toei Zueile. S^erft bie- 
ienigen Steci^te, toelci^e ba^ 9(ngel^5ten an bie ©emeinbe atö fold^ed 
beftimmen, unb }iPeiteniS biejentgen Siedete, auf toeld^en bie Xl^eU« 
na^me an ber SelBftbeftimntung ber ©emeinbe beruht 3)en eriften 
3;^ei( bejeic^nen totr ald bad ^eimat^dred^t, ben )toeiten aH bad 
Sürgerred^i 

1) 2)aS ^etmat^drec^t. 
(t^^eigügtgfeit, iRieberlaffung unb »a^rer ^n^alt bei» ^eimat^Sred^tit.) 

ÜRan mu^ bei bem ^eimat^dred^t burd^aud ben l^iftorifd^en unb 
ft)erien t^raftifd^en ®ertd^töt)unft ' bon bem toiffenfd^aftlid^en, ber beibe 
enthalt, unterfd^eiben. 

3)er l^iftorifd^e ®tanb})un!t bed ^etmatl^dred^tö hAeuM bad Sted^t 
be« freien ©rtoerbe« in feinem Äamt)fe mit ber ftänbifci^en Drganifation 
ber getoerblid^en Slrbett in S^nft unb Innung, unb )eigf und, tt>ie 
bie ftaatöbürgerlid^e ®efellf(i^aft bie örtlid^e, aOerbingd an bie ®e« 
meinbe anfd^Iiegenbe Sudfci^Iie^Kd^Ieit ber ftänbifc^en ©efeDfd^aft in 
9e)iel^ttng auf ben ftrtlid^en Srtoerb überh)inbet. S)ieg freie Siedet ber 
ftaatdbfirgerlic^en ©efeOfd^aft l^eigt in 9e)ie^ung auf bie ®emeinbe bie 
9rei)ügigleit. S)ie ^ei)ügigfeit ifi ba^er bor aKen 2)ingen ein 
gefeEfd^aftlid^ed Siedet, unb gehört bem ©emeinbered^t nur in fo fem, 
ate bie ©emeinbe ben örtlid^en Stixpex bilbet, auf toeld^en fte ange« 
tDenbet loirb. @ie ift bal^er in ber X^at nid^t« anbered, aü bie atn« 
ivenbung be« »egriffe« unb Siedet« ber ©etoerbefreil^eit auf 
ben Ort bed @rn>erbed. Sie l^at ba^er eigentlich !eine ®efd^id^te 
für ftd^, fonbem erfd^eint ftetd unb notl^ipenbig ald ßorrelat ber ®^ 
tDerbefreil^eit; fie ift o^ne biefe gar niAt möglid^, lann aber, n>o bie 
le^tere gilt, aud^ nici^t ausbleiben, benn bie le^tere ift ol^ne fte toieberum 
aud^ nid^t benibar. Unfid^erl^eit unb Unflarli^eit über biefelbe bebeuten 
bal^er in ber 2:i^at ftetiS Unftd^erl^eit unb Untlar^eit im Segriff unb 
Sted^t ber ®eh>erbefreil^eit S3on biefem @tanbt)untt aud fann man 
aDein ein aOgemeineS Urtl^eil über Sßefen unb SBert^ berfelben an fid^ 
unb fiber SBSefen unb Statur ber ®efe|gebung unb Siteratur ber ^rei« 
Sügigleit gewinnen. 

2)er pxdü^i^t ®tanb))untt für bad ^eimat^Sred^t bagegen ift 
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berjjenige, nad^ tveld^etn bie 9[n0el^5ri9!eit an bie ©emetnbe ben (Sinselneir 
jum ©u6jelt bet ^ülfc bon ©eitcn ber ®emeinbe mad^t. ^itt 
nun ifi bie, aHerbingg too^Ibegrünbete, ©nfcttigfeit ber STuffaffung 
nod^ ßtöfeer, tnbem man junt ftern})unft ber %xaQe bie Srtagc na(^ ber 
Slrmenuntcrfttiftunö gemalt, unb ba« SRed^t auf eine fold^e ate eigent- 
lid^cn Sw^äU be« ^eimat^^red^t« bctrad^tet l^at. ©arau« ip ber Se* 
griff unb Sn^alt beg SRieberlaffunggred^tg entftanben, toeld^e bie 
Sebingungen red^tlid^ fomtuliren, nad^ benen ber @in)elne baS Sted^t 
auf bie 8lrmenunt«fiä|ung ber Oemeinbe ertüirbt 6« ifl Rar, bafe 
au(^ bieg nid^t genügt; benn ba$ ä(rmenred^t ifl in ber %f)ai nur eine 
Seite ber 2:^fitigleit ber ©emeinbe für il^re Slngel^örigen, unb mufe 
bo^er, eben fo toic bie t^^eljügigleit, nur ate ein SWoment in bem toei* 
ten SSegriff be« $eimatl^«red^t« ber ©emeinbe erfd^cinen. 3Q3ir muffen 
ba^er ie^t ben le^teren beftimmen. 

®ad ^eimat^red^t enthält nämlid^ bie ©efammt^eit bon Seftim« 
mungen, nad^ benen ber (Singeine ote SRitglieb ber ©emeinbe anerlannt 
toirb, unb atefold^ed ein Objelt i^rer bertoaltenbenS^^ätigleit 
in ieber »ejiel^ung berfelben bilbet. 3)em $eimat^8re(i^t gehört bolzet 
ni^i ba$ Sufent^altdred^t ber %\xü&nhex, fonbem bieg Sted^t gebort 
bent Sted^t bed S3i^I!erberIel^r& S)ad ^eimatl^red^t ift femer eben fo 
ipenig unb 'eben fo bicl ein @taat«bürgerted^t, toie jebe« anbere Steigt 
bed @in)elnen. S)af[elbe l^at aber bermdge bed obigen 93egriffed einen 
gang beftimmten 3n^a(t. @d enti^filt bie $flid^t, an ben Seiftungen 
unb Sted^en ber freien SSertoaltung bermöge be^ ®emeinbeorgantdmixd 
3^eil )u ne|imen, unb bagegen bie älufgoBe ber ©emeinbe, ben @in« 
gelnen )u unterfU^en. 3)affelbe begiel^t fid^ bal^er auf alle ZS^e ber 
SSertoaltung, nidf^t blo| auf bad9trmenre<^t; unb enthält alle ^ic^« 
ten gegen bie ®emeinbe, nid^t blog bie Steuerga^lung. S)ad ^eimat^« 
red^t in biefem @inne ift bal^ ber ®runbfa| ber flaatd6firgerli<!^ 
©efeSfd^ft; nad^ toeld^em bie t)rinci})ieDe ^eilnal^me iebed Staotd* 
bfirgerd an ber freien SSerioaltung berm5ge be^ 9[nge^5reni$ an eine 
©emeinbe ate bem orgamfd^en SSertoaltungdfört^er, unb nid^t me^r in 
ber ®efd&I^<^^' unb ftftnbifc^n f^orm einer ®runbl^errlid^leit ober etned 
abtge^Orend an eine Sor))or aiibn befielen foD. 3) ad iß bie groge Se^ 
beutung beS $rincit)iS, bag ieber Staatsbürger unb jebed Orunb^d 
f^einer ©emeinbe angel^dren foQ." 2)iefer 6a( ift feinerfeitd ioieber ein 
toid^tiger ©runbfat^ ber ftaatdbürgerlic^en Sflec^tSorbnung unb ballet 
fommt e8, bafe berfelbe in ben beutfd^en SRed&ten erfi feit 1848 auftritt, 
toä^renb bad englifd^e unb bad frangöftfd^e Sted^t il^n fo fel^r als einen 
felbftberftänblid^en bel^anbeln, bag f^e beffelben äberl^au})t feine @t« 
tofil^nung tl^un. (Srft toenn man bei bem ^eimat^dred^t bon biefem 
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@tanbt>unlt audge^t, tPtrb eine totffenfd^aftfid^e unb otgantfd^e Se^anb« 
lung beffelBen mögltc^. 

9^r fh^en fettien 9ugenbli(( an, gn erffären, bag gegenüber betn obigen 
€$tanb^iin!t unfere 2)arfle1Iinig beS ^etmat^«- unb 9HebeTlaffnngltvefend im 
Krt 2 ber Btmaltunqftttfftt (9eDÖIternng9»efen, @. 328 ff) einer doH- 
flänbigen 2)urd^ar6eitnng bebürfte, ma in einem befinititen 9{efnltate jn ge» 
langen. 2)od^ glauben mir ^ier nid^t baranf eingeben |u foQen. 9Raf(^erd 
neuere Urbeit: !2)ait @taati»bfirger-, 9}ieberlaffungft« unb Sütfent^oltdred^t, fo 
mie bie Vrmengefet^gebung $rett|eni& 1868, ift nid^t« atö eine rein oom pxaU 
t\\6)m @tanb))unft fe^r fietgtgi ober burd^auit o^ne IBerflänbnig bei» ®emeinbe« 
mefend compitirte Sammlung. SBar benn bie gange beutfc^e Literatur über 
btefe mic^tige ^rage ntc^t mert^, eine 9ertt(!f!(^ttgung in einer 8e^aubtung 
preutif^en ffttäftd ^lai^ ju finben? ®ierfe (©enoffenf^aftöred^t) ^at bie 
groge Serfd^teben^eit ber (Singelbeftimmungen in bem gefeilteren beutfc^en @(e- 
meinbcrec^t confiatirt unb befdjrieben (@. 719—732); aber bo i^m ber öegriff 
fomol^I ber freien 8ermaltnng ald ber ber ^emeinbe fe^tt, fommt er ju (einem 
SiefuUat; ebenfo ertlärt ft^ <>nd^, meg^atb bei i^m tro^ fetned (Sin)e(reid^tl^nmd 
bie 9lamen unb begriffe oon „^imat^ftrec^t" unb rr^^ei^ttgigfett" über^au^pt 
nidi^t erfc^einen, obgleid^ ed benn bo4 tlax ift, bag 92iemanb o^ne biefelben 
über bad ®ebiet bed ®emeinbered^tö dar fein »irb, mag man nun bie d^e» 
mcinbe ald ^yQ^enoffenfc^aft" ober mie immer benennen. ®erabe ber ungeheure 
föufl öon ©injet^eiten fjüttt ifjn belehren foticn, baß ^ier nur fefle ©egriffc 
bajl 3u^^4tfinben möglich mad^en. Sebenfalld mirb man ton bem bid^erigen 
C^tanbpnnft bie große Sebeutung beS erß mit fünfsigjfi^riger iSrbeit er!äm|>ften 
(Srunbfa^ed nmt erfennen (®ierfe fielet niil^t einmal bie Xf)ax\aäit), baß ieber 
^taotSange^rige einer (Semeinbe angel^ören, alfo atö ©emeinbeglieb in 
Vffic^t unb Siecht ben Stnbem — alfo aud^ feinen frühem (^utftuntert^anen 
— gleich fein fott. ^eilic^ ifl ed in Ißrengend ®emetnbewefen nod^ weit t)on 
btefcm (S^ebanten! Xoäf bebarf bieg gange ®ebiet einer felbflänbigen, ein« 
ge^enben ^e^anblung. 

2) ^aS ^firgerrei^t. 

®ad S3flrgerre(i^t entl^ält bie ©efammtl^ett ber äSefttmmungen, nad^ 
toeld^en bet )ur $eimat^ Sered^tigte an ber Silbung beiS SßiDend ber 
®emeinbe aü iuriftifd^e 5ßerfönli(^leit %f)tH nimmt. 

33a^ Sfirgerred^t umfagt bal^er gtoei X^eile. 3uerft bie Se« 
bingungen ber 2:^eilnal^me bed @in)elnen an bem äBiOen ber ®e* 
meinbe übtvf^aviift, unb gtoeitend bie t^ormen, in )veld^en vermöge 
biefer X^lnal^me ber SBiOe ber legieren }u @tanbe lommt. 

a) Xxt 93ebingungen; perfonlid^e unb mirt^fd^aftlic^e. Serbre^en unb Strafe, 
j^laffenfleuer. i^ürgenode. 

S)ie9ebingungen {tnb il^rerfeitö ))erf önlic^ e unb toirt^f d^af tlid^e. 
S)ie)}erfi>nlid^enSebingungenftnb9nter, ©efd^let^t, geiftige gf&^igleit 
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jur ScttpBeftimmunö unb ©egentoart. ®d ift ßänjlid^ falf*, einen 
beftraften SSerbred^er \>on ber 3:i^eilnal^me an bem ®emeinbeh>illen 
augjufd^Iicfeen, tnbem man i^m SBal^Ited^t ober SBä^ttarfett entjte^t 
®« Weint un« unnötj^ig, biefen ©a^, ber eben fo fel^r mit bem flUd)W 
))rincij) ber ©träfe unb mit ben ©runbfäften ber Stoeimä^ißleit in 
ffiiberftJrud^ fielet, ßenauer ju beflrünben. 

3)ie toirt^fd^aftlid^e Sebingunß bagegen ifl burd^ bad ^rincip 
ber Selbftbefteurunö gegeben. 3lur toer ptx^M\ä) , eine ©teuer gol^ftr 
foD ftimmfä^ig fein, ffienn ber befi^Iofe Arbeiter nac^ gegento&rtigem 
SRed^te au«gefd^loffen ift, fo liegt ba« nidjt an ber SSerle^rt^eit be« 
5ßrincij)«, fonbern an ber SSerfe^rt^eit ber ©teuer. S)a8 erpere nfim* 
1x4 fe^t bad Doraud, toad ioir fiberl&aut)t für an fxi^ rid^tig erlennen 
muffen, bag an\tcdt ber 93er)e]^rungiSfteuer ieber felbft&nbige SRann bie 
jtlaffenfteuer )a^ten foQte. ^a« ^rinci)) ber jtlaffenfteuer erf(^nt 
un^ ba^er aU ein toefentlic^ed @(ement be^ ®emeinbett>efend, unb nie» 
manb fodte feine SSorfteHungen fiber bad (e|tere abfd^Iieien, ol^ne f\^ 
über bie erpere flar )u fein; benn in ber %^at ip ein toa^re« »Arger» 
red^t o^ne JtlaffenPeuer nid^t möglid^. S)ie^ genauer aud}uffi^ten, 
ip atterbing« ©egenpanb einer anberen Arbeit. — S)agegen fott au« 
bem toirtl^ft^aftlic^en ©lemente lein Unterfd^ieb be« 9fle<^t« gefolgert 
n)erben; ed foD toeber eine ^ntereffenbertretung, nod^ ein Unterfc^ieb 
ber filaffen ber Sürger ftattftnben. SBo baburd^ eine ätudbeutuns 
bed Sep^eiS burd^ bie !Ri(^tbep$er )u befürd^ten iP, toie namentlid^ bo, 
n)o bie länblid^en Drt^gemeinben l^aut)tf&d^[id^ aud ©roggrunbbept bc< 
pe^en, ba foD eben ba« Organ ber Sertoaltung^emeinbe (f. unten) 
biefe ©efal^r befeitigen, bie aDerbingd o^ne pe nic^t unbebenllid^ ip. 

9Bo auf biefe SEBeife bie Sebingungen bed Sfirgened^t« t)or^anben 
pnb, ba iP baffelbe gegeben, unb erfc^eint in bem ©timmred^t unb fetner 
f^ecieDen Slnioenbung in bem Sßal^Ireci^t unb ber 9Ba^lf&^igf eit S)ie ^rm 
ber ©rtl^eilung biefe« ©timmred^t« ip bie äufnal^me in bie SürgerroIIc 
©ie ip unbebingt, fotoie ber Setoei« ber ©teuerjal^Iung vorliegt, ^5rt 
aber aUerbing« mit ber legieren fofort auf. gür bie SluSübung ber» 
felben ip ba^er ber Setoei« ber gefd^e^enen ©teuerjol^Iung not^n>enbig. 

t(u(^ ^ter oerflatten toir und nur barauf ^m)u»etfen, bag einerfettS bad 
@trafred^t auf bem obigen fünfte tief ini» (Efemeinberecl^t^ineingreip; o^ne 
iebod^ barauf SRüdfic^ 3U nehmen, unb bag anbemfei» bie ^nanawtffenf^oft 
bie groge f$rage nac^ ber iBer^e^rnngi^Peuer o^ne 8erfidfl((tigung beil <Se- 
metnbered^t« nie wirb erfebigen tonnen. ÜDag Pfeiffer in feinem fonp fo 
tüd^tigen föer!e eben fo wenig wie Sßodt bieg 9eT^&(tnig in ben ihreift i^rer 
^etrad^tungen gqogen ^aben, mag und barflber tröpen, bag au(( wir in 
unferer ^inangwiffenfd^aft (1858) ed ni^t beffer oerPanben. 2)ag wir ben 
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d^nmbbefit, ben bie Sanbgemembeorbtumgen fafi äff gemein oertangen, ni^tald 
8ebingung bed ^ürgerrec^td anfe^cn fönnen, unb ba^er biefe ^eftimmung alf 
einen fUtft ber alten Crbnungen betrachten muffen , ift too^( feI6|h)erjiänblid^; 
®riinbe bafür erfc^einen in einer Qtit, too ber (Srunb6e{t( felbft {d^on beweg- 
lic^ed Kapital geworben, ttberftttfTig. Sßenn wir bie Vertretung ber (Korporationen 
unb 3ntereffen au9f daliegen, fo ge^en wir baDon and, bag fte, wenn Ite 
nid^t (rdftig genug ftnb, burd^ eigene ^aft )ur )i3ertretung ^u gelangen, bnr^ 
objectiDe 9ef)immmigen, bie i^nen eine foti^e 8ered^ttgung geben, eigentlid^ 
nur befommen, wall jn befommen fte innerltd^ nid^t berechtigt waren. SBugte 
(Sterte barübet nid^tft ^u fagen? ~ 

b) 2)ie (Jo^nt ber 2[udübung; baS Serfammlungfred^t. 

JDie toirUid^e Sudübung beS Sütgerted^td berul^t nun nid^t auf 
bem iEBefen beiS StaatSbfirgertl^umd, fonbem auf bent 993efen ber ®t* 
meinbe old @elb{itberta>a(tungdför^er. äUd folc^et mu^ fte einen otganifd^ 
gebilbeten SSiOen l^aben, unb bad lann nur burd^ eine Vertretung 
gefd^e^en. (Sd iß ballet feft}ul^a(ten, baft bie ^orrn ber Sudübung bed 
Sürgetred^tiS in bet (Semeinbe nur burd^ bie SEBa^l biefer SSertretung 
jlattfinben lann. ^ie ®emeinbefrei^eit befte^t nid^t in bem 9led^t> 
ben ©emeinbetoiEen burd^ SSorberfammlungen }u beflimmen, fonbem 
barin, ba^ nur biejenigen bad Siedet l^aben, ben SEBilen ber ®emeinbe 
)u bilben, n>e(d^e bie fHmmfä^igen Sfirger aud il^rer 9Ritte fid^ f eiber 
getoal^It ^ben. daneben bleibt ba$ Siedet auf 93erfamm(ung unb 
Petitionen ungefd^m&Iert befielen; aber baffetbe bilbet leinen X^eil bed 
©emeinberec^td, fonbem einen Xl^eil ber freien SBertoaltung über^au)>t, 
unb ed ift 6ad^e ber Setreff enben, ed auf ©emeinbeongelegenl^eiten fo 
gut ate auf jebe anbere dffentlid^e gfrage an}uioenben. 2)aS ^ed^t ber 
Serfammlung foQ ba^er überl^au^t ni(^t aü %f)cH ber ©emeinbeber« 
faffung erfd^einen; ba too bie^ gefd^e^en ift, ift eS nur ein 9Rt|berftänbni^ 
bed Sßefend bed SSerfammlungdred^td. 

(S9 lägt ftd^ fe^r leidet ^ifforifc^ erflären, bag einige (S^emeinbeorbnungen 
bae 9itäft ber )Q3erfammIung aller ftimmfä^igen Bürger in baft (ä^emeinbered^t 
aufnahmen, ba baft l^erfammlnngSrec^t anberweitig feine ^imat^ fanb. (Sben 
fo natitrlic^ ifi fein Serf^wtnben, fo wie ball 9$erfammtung«red^t im allgemeinen 
fe^e^t; benn e« ^at aUbann weber einen Haren S^^t no4 if^ «ine red^tlid^e 
^unftion ber ^c^Ififfe fofd^er )6erfamm(ung formulirbar, noc^ aud^ iWetfmägig. 
9Sir brauchen bieg wo^I nici^t weiter bar^ulegen. 2)ie neuen d^emeinbeorbnungen 
(aben ed einfach weggelaffen. 

B. Per Q>t%anxswius bet ^etfafTnng unb bas ^etfalfnngsredlt. 

3)ie ®runb}flge ber Drganifation ber ©emeinbeDerfaffung liegen 
nic^t im SBiefen ber ©emeinbe aü fold^e, fonbem ftnb t)ie(mel^r burd^ 
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bie SRatur ber jurifKfd^fn ^PetfönUd^ett fettp öegeBen. S)ie Slentente 
finb ^ter h)ie im Staate ba9 DBerl^au})t, ber Drgant^ntud bed 9BiDen9, 
unb ber DrganiSmu« ber ^at ©ie J^eifeen in ber Oemeinbe ber 
»ürgermeiller (SSorftanb, »auernmetfier u. f. to.), 9latl& (aJlagiprat) 
unb (Semeinbebertreter (Serorbnete, äeltefte u. f. to.). an ftd^ ifi 
babei nid^td {tDeifetl^aft. 

9(u^ biefem Dr0am§mu8 entfielet n&n baSSSerfaffungiSreil^t, toenn 
man bie f^nltionen, bie l^ier begeid^net ftnb, aü felbftänbige unb mitl^in 
bon einanber getrennte betrad^tet, toeld^e erft in i^rem gttfatnmennririeii 
ba« Seben ber ©emeinbe bilben. 3)er Slnt^eil, ben iebe« biefer Dr« 
gane an bem tl^ätigen Seben ber (enteren l^at, bilbet bann baS äle^t 
berfelben, unb bad 93erfaffungdrec^t entl^filt aud^ l^ier bal^er bie }toei 
©runbfäi^e, toetd^e fiberl^au))t biefed Sted^t bilben: )uerft, ba| jebe 
Xftiim ber ©emetnbe ate ®efammt^eit nur burc^ bad organifd^e gu« 
fammentoirfen aKer ^nltionen )u ®tanbe !ommt, unb jtoettend, ba| 
iebe^ Organ bie @rän)e fetner ©etoolt an ber Xufgabe unb bem Ste^t 
bed anbem finbet. 3)ad tft bie ©runblage alled SSerfaffung^red^d, unb 
frecieH ber ©emeinbe. 

Um nun bie^ ^rinctf) burd^juffll^ren, ift eine h>efentlid^e Soraud» 
fe^ung )u f orbem. X)aS gettenbe Slecj^t mu^ eben jene ^nltionen aud^ 
in ber ©emeinbe mit berfelben Seftimmtl^eit fd^eiben, toie im Staat 
Dl^ne eine fold^e Sd^eibung ift ein berfaffungdmä^iged Seben nirgenbd, 
unb aud^ in ber ©emeinbe nid^t benibar. Unb toir bürfen mit aOem 
9lad&brud( barauf l^intoeifen, ba^ )unfid^fi in bem SRangel biefer Unter' 
fd^eibung ber erfte unb ffi^Ibarfte SRangel ber befiel^enben ©emeinbf 
redete liegt. 

^^t man nfimlid^ bie brei @runborgane ber iuriftifd^en $erföm 
lid^Ieit nad^ bem obigen ®eftd^td})unft auf, fo ergeben fidft folgenbe, cm 
ftd^ einfädle (Smubfä^e. 

1) 3>ad ^aupt ber ©emeinbe. 
(öürgermcifler, ©orPe^er u. f. ».) 

2)aS ^aupi ber ©emeinbe, a(d älnalogon be$ Staatdober» 
^au^t^, l^at baS 9}ed^t, ba^ jebe 9(Ition ber ©emeinbe nur babutc^ 
aK fold^e gilt, toenn er fte in feinem Flamen gefd^el^en Iä|t. D^ne 
feine Sußtmmung lann bie®emeinbe al9®an}ed nic^t^ unternehmen. 

2>er ®emeinbeborftanb ober Sürgermeifter l^at bal^er, bermdge biefed 
Sled^td, junäd^ft bie Haftung bafür, ba^ bie®emeinbe nid^td gegen bad 
gefe^lid^e 9ted^t unternimmt, benn ba er burd^ bie Sertoeigerung feiner 
3ufitimmung ben SSilen ber ©emeinbe binben !ann, fo foD er t9 
aud^. Sben be^^a(b ^at bie ©emeinbe lein rechtliches SRittet, feilten 
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äBiSen 3u ergtoingen unb foD eS nid^t l^aben. äBol^t aber lann jeber 
©njclne, alfo aud^ ber 5Dlafliflrat ober SRatl^, tl^n burd^ Slieberlegunö 
feiner Stelle unb })ajfiben SBiberftanb in bie Sage fe|en, cntiveber felbft 
feine ©teile aufjugeBen ober bem SBättten ber ©emeinbe )u folgen. 35ag 
ift ber Äem feiner Derfaffung^mäBiflen Stellung unb ber ©emeinbe* 
Derfaffung. Da^ er baneben bie @^rent)ertretung ber ©emeinbe ^at, 
ip f eftfttoerftänblid^ ; ebenfo lann er nai) Sebarf ein i^m Jjerfönlic^ 
beigegebene« 3)ienftJ)erfonaI l^aben. 3)a« änbert in feiner xeä}Üxi^tn 
Stellung nic^td. 

aiber aud^ bag änbert an biefer Stellung nid^t«, bafe unter Um« 
fl&nben bei Reinen Drtggemeinben i^m gar fein SWagiftrat afö SRat^ 
)ur Seite fte^t unb er ba^er gugleid^ jum S^^aber ber boDjiebenben 
®en>alt mit )jerfönKd&em SSerfügungörcd^t toirb (f. unten). S)enn in 
btefem %atlt flbernimmt er nur nod^ bie Haftung unb SBerontloortltd^« 
leit, toel^efonft ber Stat^ ^at; bad SBefentlid^e babei ift nur, bct^ bie 
Stellung unb ba« Siedet ber ®emeinbei»ertretung eine red^t flare fei. 
erP n>o ba« le^tere nid^t ber %aU ift, toirb baS SRed^t^teben ber ®e* 
meinbe afe ein bebrol^te« erfd^einen. 

^enedSted^t nun, burd^ feine inbitoibueDe 3uftimmung jjebeälftion 
ber ©emeinbe }ur objeltitien ®filtigleit ju erl^eben, gilt nun fotoo^I für 
bie SD^ätigleit ber befd^Iie^enben aU ber t^oll^iel^enben ®en>alt in ber 
®emeinbe, toie. e« in ber 9Jatur ber Sa(^e liegt. S« toäre fel^r gut, 
unb im ®runbe ift eö aud^ natürlid^, ba^ babei biegormen ber®efeft« 
gebung unb Serorbnung befolgt toürben; l^&tte man pd& bie erftere nur 
übtt^aupt llav gemad^t, fo toürbe man aud^ leidet auf biefe einfache 
ßonfequenj grfommen fein. Sic toirb aber erft ganj toerfiänblid^, toenn 
man bie festere in« Suge fafet. 

©or attcm crflcirt fxd) aud bcm Icfetcrn fünfte baS wo« bie STuffaffung 
ber ganjcn ©tellmtg uiib be« ^t^i9 bc« 3Jorf!anbcö ber ©emeinbcn fowo^l in 
ber Literatur a(d in ber ®efe4ge6img d^araf teriftrt , bog man i^n nämlid^ nur 
aU ^npt ber tJoUjiel^ertben Öj^etvalt bei* Q^cmetnbe auffagt. Xk meinen ®e> 
mrinbeorbnungen, namentli^ bie preugif(!^en unb fäc^ftf(^en, flel^en fogar noi^ 
auf bem alten ©tanbpuntt, nad^ iveld^em ber )6ürgermeifler über^au^t {ein 
toa^reft Drgan ber (Semetnbe, fonbern bie ^OrtftobrigTeit,'' eine ^rt beS ©e* 
amteten ifi; bad franjöftfc^e 92e(^t bed SD^aire gab bagu ein treff(i(!^ed 9)orbtIb. 
(Srfl bie neueren ©emeinbeorbnungeu l^aben biefen gan) bureaufratif^en @tanb' 
puntt üerlaffen, mit bem aUerbing« feine ma^re ©elbfberwaltung vereinbar ifl 
92amentli(^ geic^nen fi4 ^ier bie öperreid^ifc^e unb bie oIbenburgi[(!^e @emelnbe« 
t)erfaffung aud. (Sben aus bem Obigen, unb nic^t auii bem <3tanbpmiTt ber 
freien ©emeinbeoerfaffung ^aben bo^er auc^ gerabe bie älteren ®emeinbeorb* 
nungen auÄbrftrflici^ ^ertorge^oben, bog ber ©ürgermeifier ni(^t etwa SWanbatar . 
ber üemeinbc fei, fonbern naci^ „Ueb^rgeugung unb ©emiffen ^anble." Ätter- 
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bingS fonnte bte /^Ortdobrigfctt" fem ,,9eüo1Imä(^tigter brr (Semetnbe" fein. 
SBeiftte (@. XXXV.) fielet bad fe^r gut ein, ertennt aber no(^ ni^t, bafi bte 
toafixt — U)tv toerben fagen organifd^e — Unniöglic^feit jener 9(uffaffuitg trf 
bann l^enoortritt, »enn man ben iBfirgermeifler M ^aupt ber bef^IieBenben 
(&ttoa\t anerkennt. 2)er äJ^angel an flarer (Srfenntntg bed le^tem $uu!te8 ^t 
eg aud^ mo^I üer^inbert, bog bte neueren (S^emeinbeorbnungen fxäf in formeHer 
SefHmmt^eit über bie @ac^e öugem. 2)ad fann erfl gef^el^en, wenn baft 
Sfolgenbe fefffle^t. 

2) 2)ie ®emeinbet>ertreter. 
(@tabtoerorbncte , ®cmeinberät^e, ©d^öffen, ©eififeer u. f. w.) 

3)ie ©emeinbebertreter Bilben ba^Drgan, toeld^ed ben SBiOen bet 
®emembe fe^t, bad ift, ben Sefd^lu^ berfelben bUbet; berSefd^Iug ber 
(Senteinbe ift baS 3(naIogon bed ®efc|ed; bie ©emeinbebertretung ift 
bol^ef bie gefelgebenbe ©etoalt berfelBen. 3)a9 ift i^re organifd^e BttV 
lung, unb barin ru^t nod^ bie Duelle il^red öffentlid^en Sted^t«. Db 
bad @ebtet ber Autonomie gefe^Iic^ ein enged i>ber ein ft>eited iß, ift 
baBei gunöd^fi gleichgültig. 2)ad etße 9l{ed^td)}rinci)) für ben ©emeinbe« 
tüillen Befleißt barin, ba^ juerft ber orbnungdntä^ig burd^ bie Sevtre* 
tung gefaxte SSefd^lufe ber SQäille ber ©emeinbe fei. 

So einfad^ nun biefer ®runbfa$ an ftd^ ifit, fo finbet er genau 
auf bentfelben Sßunfte feine ©d^toierigfeit, auf toeld^em toir benfelben 
in ®efeft unb SBerorbnung Begegnen; unb beren Söfung eben ba« bet» 
faffungSntä^ige Sertoaltungdred^t ber ©enteinbe Bilbet. 3nbem toir 
fogleid^ auf biefen $unlt )urüdEIommen, ergibt fid^ aud bem obigen 
^^dtiffe junäd^ft bad jtDeite 9{ed^t^t)rinci^ aDer ©emeinbeberfaffung, 
ba§ für alle toie immer gearteten Sngelegenbeiten , toelc^e ber Selbfl* 
beftimmung ber ©emeinbe unterworfen finb, ber Sefd^lu^ ber ©emeinbe« 
t>ertretung bad ^öd^fte Siedet bitbet, toie baiS ©efe^ für ben Staat 

tiefem an ftd^ einfad^en Safe traten unb treten nun )ft)ei 2)tnge 
entgegen. 3it^^f^ "^^^ ®ebanle, ba^ bie ©emeinbe ein 3(mtdI5r))er 
fei, unb ba^er nid^t me^r Siedet in il^ren Sefd&Iüffen l^aben lann, toie 
eine niebere 93el^5rbe, beren SSerfügung^red^t bod^ immer bon ber 93er« 
orbnung ber l^ö^eren ai^än^U bann bie 9tot^toenbigIeit, bem Sürger* 
meifter unb 9iat^ aü bolljiel^enbe @eWalt ba^ Sted^t }u Sefc^Iüffen )U 
t)er(ei^en. bie biefelbe ©ültigleit in 3(nf))rud^ nehmen müßten, toie ber 
35ef(^Iufe ber Slbgeorbneten. $ier l^anbelte e« ftc^ bal^er nid^t um jene« 
5Priuci)), ba8 fo giemlic^ in ben freieren ©emeinben anerlannt toarb, 
fonbern um bie ©ränje jener 9(udbel^nung gegenüber bem Sürgermeifler 
einerfeitS unb ber ^e^drbe anbererfeitd. 2)ie meiften ©emeinbeorb« 
nungen ^aben bad rid^tige ©efü^I, ba^ biefe ©rfinje bon entfd^eibenber 
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Sebcutung tft; unb baraud benn i{l ber Setfud^ etitftanben, bet einer« 
feitö bad frangöfifd^e Sommunalred^t unb anbeterfeitd bie Slad^al^mungen 
beffe(6en in 2)euif(^lanb d^araltertfttt, bie Sont)}eten) )u fold^en red^t- 
btibenben ©efd^Iüffen burd^ Stufaä^Iung betientgen einjelnen gfäffe ju 
bepimmen, in benen balb bie SSertretung ,,baö Siecht be« »efd^Iuffe«" 
^aben, balb beted^tigt fein \oU, ba^ fold^e ä(ngelegenl^eiten „nid^t o^ne 
i^re SufHmntung" erlebigt toerben bürfen, ober toie bie SluÄrüdfe fonft 
j^ei^en. 3ebod^ ip ba« toieber nur in ben freieren ©emeinbeorbnungen 
au^ef)}ro(^en; in ben älteren begnfigt ftd^ bie ©efe^ebung, ber SBer« 
tretung audbrüdfUd^ nur bad SRed^t ber „Serat^ung" unb ber ,,6ontroIe'' 
gegenüber beut SSorftanb einjuräumen; namentlid^ geid^nen fid^ bie 
)>reu^ifd^en ©enteinbeorbnungen leiber burd^ ftrenged ^eftl^Iten an 
btefent €tanbt)unlt aud. 3>nmer aber entfielet bie Srrage, toai benn nun 
in biefem ^alle Sled^tenS fei. 

Unb l^ier nun muffen toir auf bad Seftimmtefte betonen, ba^ jebe 
nod^ fo genaue 3)eflnirung einzelner %Wc, toeld^e bem 93efd^Iug ber 
©emeinbebertretung auÄrüdflid^ unterjogen fein fotten,.an unb für fid^ 
unfähig ift, bie f^tage befinitib )u erlebigen. @d gibt nur einen 
©tanbj)unlt, ber l^ier ber rid^tige ifi. ©a« ifi ber be« «rt. XIL in 
ber obtn citirten öfterreid^ifd^en ©emeinbeorbnung; e« foH gar nid^t« 
geben innerhalb ber ©emeinbe, toa« nid^t burd^ ben S3efd^Iufe ber SBer« 
tretung beftimmt toerben fönnte ober foOte; baiSSted^t ber i9oII)ie^enben 
©etoalt foQ für bad geltenbe fUed^i ber ©emeinbe gerabe toie bie äSer« 
orbnungggetoalt be« Staat«, nur fu})})Ietorifd& fein (f. unten) unb toenn 
bal^er toie in ben meiften ©emeinbeorbnungen bennod^ eine Sleil^e bon 
gaJtten bem »efd^luffe ber Vertretung auftrüdflid^ borbe^alten ftnb, toie 
j. 8. in ber öfterreid^ifd^en Sanbedgemeinbeorbnung (j. 8. nieberöfier* 
reid^ifd^e ©emeinbeorbnung toon 1863, §. 29) fo foH ba« nid^t ettoa 
eine 8efd^rän!ung be« Sefd^Iufered^t« ber ©emeinbetoertretung bebeuten, 
fonbem mu^ aufgefaßt toerben al« Seftimmung berjenigen gätte, toeld^e 
unter aQen Umftänben ber SSerorbnungdgeioalt ber t)on}ie^en- 
ben Drgane ent)ogen bleiben follen. $ält man biefen Stanb« 
t)unft nid^t feft, fo ift bie SSermengung beiber ^nltionen gar nid^t 
me^r )u bermeiben, unb bie ©filtigleit ber ©runbfS^e bed berfaffungd« 
m&Bigen SSertoaltungdrec^ti^ in ber ©emeinbe, bie toir in ber Se^re loon 
©efe^ unb SSerorbnung im S3anb I. aui^ffil^rKd^ bargelegt ^aben, nic^t 
burd^jufül^ren. S)ie| nun toirb bei ber ©emeinbebertoaltung ftd^ it\ 
gan) einfad^en @ä|en formuliren. 

3m ©roBen unb ©anjen ift bad 93er^&ltniB, bie boKe Selbftänbig^ 
feit ber ©emeinbebertretung, in ben befferen ©emeinbeorbnungen aud^ 
gefül^It; bad $au|)inbicium bafür ift bieSeftimmung, ba^ bie ©emeinbe« 
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t)ertretung nid^t unter beut SSorftf ber SürgenneifteT; fonbetn unter 
einem fel6ft0eta>ä^Iten SSotft^enben betätigen unb befd^Iie|en foO; eine 
Seftimmung, toeld^e in ben ofitenei<i^if(i^en ©emeinbeorbnungen noii^ 
fel^It, toä^renb anbere toie bie babifc^e fie fd^on frü^ aufgenommen ^ben. 
^ai nun bei einer feieren felbftfinbigen ®emeinbebertretung bie 
SSerfammlung aller ©emeinbeglieber jur Sefd^Iu^faffung über irgenb 
einen $untt falfd^ unb unorganifd^ ift, liegt Har. £ad ^olgenbe ta>ixb 
au(^ bie t^raftifd^e Ueberflüffigleit fold^er Seftimmungen (toie ^. 9. in 
@a(^fen«3Beimar; 93aben u. a.) ^inreidEienb jeigen. 

Sir 1)aUn ^ier nod^ bad (Sine ^ertor^tt^eben, bag man bad Obige nur im 
innigflen 3ufammen^ange mit bem S^Igenben beuct^eilen barf. Hllerbingö wax 
ed in 2)eutf(^(anb , mo man ya bis je^t ft4«m(!^t einmal ttar »irb fiber bcn 
SBegriff bed ^efe^eS, fein Sunber, wenn man fi<^ nod^ »entger Kar marb ftber 
baS Sefm unb ^tä^t ber (S^emeinbebefd^Iüffe« 

3} 2)ie noil^xif^tnttn Organe. 
(SBürgcrmcifter, (S^meinbeborpanb, ©d^ulje u. f. «?., unb ^at^ ober SKagiflrat) 

^ietJoQsie^enben Organe bilben ben britten Organiimud ber &€-- 
meinbe. @^ ift natürlid^, bag man jun&d^ft in i^nen bie (»erfdnlic^ 
@e{bftänbigleit ber ©emeinbe erlannt unb il^nen ba^er t>on ätnfong 
an bie ©efammt^feit bon Sted^ten übertragen ^ai, toeU^e d>tn biefe 
Selbftänbigteit bertreten. 3l\in l^aben ivir gefe^en, ba| bie ganje (Snt* 
toidlung 3)eutfd^(anbd Sal^rl^unberte gebraud^t l^at, um in biefer looD- 
gie^enben ©etoalt ben 3BiKen t)on ber 2^at }u unterfd^eiben, unb bamit 
für jebe« biefer SIemente ein eigene« Siedet ju bitten. 3« ber ®e« 
meinbe mie im @taat toar bid jur legten S^t bie ©efe^gebung unb 
bie SSerorbnung berfd^moljen, unb bie SSoEjugdgetDah toat jugleid^ y>xt, 
tt>e(d^e bie ©emeinbebefc^lüffe fa^te, n>ie ber j{5nig augleid^ (Sefe^e unb 
SSerorbnungen gab.. Sangfam erft l^ai ftd^ bad Sted^t ber ©emeinbe« 
t)ertretung baDon abgelddt; in t)ielen ®efe|en über^au))t no(^ nid^t, 
unb mir fönnen ba^er nod^ immer bie ä(ufgabe nid^t ate gelöst am 
feigen, baj^ man 93ürgermeifter unb Slat^ nur aU felbfl&nbigeiS SoO< 
^ug^^ bie @emeinbebertretung aü ferbft&nbige« ©efe^ebungSorgan an* 
erlennt. S)ad aber ift jule^t auc^ für bie ©emeinbe bie erfte Sor* 
audfe^ung be« berfaffungdmä^id^n ©emeinberec^tö; fo lange bad 
nid^t gilt, unb nid^t auf biefe t^unftionen bie ®runbf&|e bon ®efe| 
unb SSerorbnung angetoenbet toerben, bleibt ba8 ©emeinbewefen ein 
unboUfommene«. SEBie baS nun )u gefd^el^en ^at, tvirb ftd^ fogleid^ 
Seigen. 

Stellt nun bad feft, fo ift ber Organi^mud ber 93oD)ugdgetoatt 
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M^t }u Derfte^^n, inbetn man aud^ ^tn bte ©runbfä^e bed t)erfaffund^ 
mäligen Sevkoottungdred^te antDenbet. 

Ser Sfirgennetfter tfit bad }>^5nli(l^e ^upt ber boUjiel^enbeti ©e* 
toali S)ie Organe berfelben aber ^at man in )h)ei jtategorten }u 
t^eilen, bem SRatl^ unb bie ©emeinbcbeamtct^n, ®te ©runblagc 
biefer ©nt^eilung aber liegt im SBefen ber aSoUjiel^ung felbft. 

Sebe SSoBiiel^ung Befielet au« ©ille unb %^at Der „dlaif)" ift 
unter SSorft^ be« 93ürgermeifterd bad bie 93oII)iel^ung befc^Iiegenbe, bie 
beamteten ^nb bie biefelbe Dertoirflid^enben Organe, ^tnn eni^pxi^t 
bem 3RinifteriaIs biefe bem Se^örbenfi^ftem. @« ergibt ftc^ bacau«, 
bat bie SSerorbnungi^etoalt ber ©emeinbe bur<i^ Sürgermeifter unb 
9tat^ au^eübt toerben, im ftrengen Unterfd^ieb Don ber Vertretung 
unb i^ren 93efd^(ü{fen. S)ie beamteten „Verfügen.'' Sd folgt, baft ber 
„dlaÜ)" aud ben bon ber ©emeinbe getoö^Iten @))i|en ber toirllid^en 
Sertoaltung^gebiete befleißen foQte, unb nid^ 6[o| aue Dertoaltungd* 
lofen ^^atätj^en" ber »ürgermeifter. 3« ber Sl^at bebeutet ber au^brucl 
„SRagiftrat" im ©egenfa^ jum „Statte'' bie Dertoaltenben Slät^e; unb 
erp inbem biefe feftge^alten toirb, fann aud^ Don einer tool^rcn SBer» 
anttoortlic^Ieit ber le^teren bie Siebe fein, bie fonft nur bem Slamen 
nad^ befte^t, h^ie toir gleid^ fe^en toerben. 2)a« ift an ftc^ fe^r einfad^. 
Mein oQerbingd l^at ein fold^er Organi^mu« mit fo beftimmten t^unt« 
tionen bie äSorau^fe^ung, bafe bie ®emeinbe grofe genug fei, um ben« 
felben in fid^ audgutragen. ^aa nun aber lann toieber nur burd^ baS 
@]^ftem bed ©emetnbetoefend geboten toerben , Don bem toir f ogleid^ reben. 

@d ergibt fid^ nun barau«, bafe un§ bie ©emeinbeberfaffung aler- 
bingg bad SBäefen unb Siedet ber großen leitenben unb l^errfd^enben 
Saltoren barbietet; aSein ed ift eben fo Itar, bafe nunmehr bie ih^eite 
aufgäbe entfte^t, bie 9led^t«üerl^Ältniffe biefer gaftoren in il^rer gegem 
feitfgen Serü^rung unb SBeftimmung feft^ufteQen. Unb barauß bann 
entfte^t bad, toad toir bad ®emeinbeDerta>a{tungdred^t nennen. 

iSd iß oom größten Sntereffe, bie (S^cfc^id^te be« ^ürgermetftcrt^umd 
im SlQgemeinen unb bie (S^efc^i^te be« Sürgermeiflerd im ^efonbem von obigem 
©tanbpunfte genauer )u ))erfo(gen; beun toenig Snfiitute gibt ed, toeld^e und 
fo beutlid) bad (Sinioirfeii ber (Elemente, aud benen bie ^^erfaffmigen unb 9^er« 
»altungen ^crtoorgel^en, jctgcn, toie eben bie ©ürgermeifler. 9l«r mug man, 
uai bie @ad^e in il^rcr ganjen ©ebeutung ju foffen, bie JJbce ber (SJefcüfd^aftÄ- 
orbnungen mit bem ©egriffe Don ®efe(5 unb ^Serorbnung tjerbinben. ©efanntlic!^ 
iß ber ©ürgermeifter bi« auf unfere S^i* ^i^ anerfannt gewoltigfle SWac^t in 
ber ©emeinbe; ja er erfdjeint oft atö bie Oemeinbe fclbfl. 2)er ®runb babon 
lag eben jun&d^ft barin, bag bei bem SJ^angel an fiaatlid^er IBermaltnng 
ber $err ber örtlichen Servaltung gleic^fam ^önig ber (S^emeinbe »ar. fd\& lu 
unferem ^a^r^unbert nun, »o bie (Elemente ber Q^efc^Iec^td * nnb flänbifd^en 
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Ocbnung auftfc^Iiegltc^ l^errfd^en unb bad &iaaMür^txtffum feI6fl in Un 
@tabt€it nur nod^ ald Jteim qriflirt, gibt H {eine wa^re (SemetnbeDertTehiiig 
in unferem @inne. 2)ie alte üemeinbeoertretung ifl ineluiel^r entU)eber and« 
fd^Iieflic^ in ben ^änben bei ®ef(!^(ed^terovbnung, ht» fiabtif(^ ^trisiert^uieS, 
aber bie fl&nbifd^en C^orporationen ber 3ünfte unb Innungen ^aben baran 
X^eil; bie inneren kämpfe bev <Stäbte Tmb eben teg^alb flets Stampft be« 
ftänbifd^«bürgerli(^en (SIemented gegen bie d^efci^lec^ter^errfc^aft; Don einem freien 
Q^emeinbeleben, oon einem SSa^Ireci^t unb einer Sßal^Ifö^igleit in unferem ^nn 
ip leine Siebe. 2)er SBürgermciper ober — unb eben fo ber ©c^ult^eig onf 
bem Sanbe — ift pet« ber Vertreter ber ©efc^lec^ter^errfc^aft, unb 
ber „fÜCLti^'* ifl fietd bie i^m )ur ^eite fle^enbe S^ertretung ber ^tifc^en (9e- 
fd^Ie^ter. gn ber SBa^ unb ^epottung bei» eürgermeifterd gi|>fe(t flc^ ba^er 
fletd bie in ber ®emeinbe ^errf^enbe (S^efeflf^aftiSorbnung; bie ®ef4(e4ter geben 
Qiet eber iebed einaelne fütäft auf, ate bai» auf bie iSefetjung ber ^eUrgermeifter« 
fleKe, unb anbenifeits fc^ien {ein @ieg ber flänbifd^* bürgerlich Elemente 
geuügenb, bis nid^t ber iBürgermeifler and i^nen hervorgegangen. (Eben \inx6^ 
biefen iDkngel an einer freien ®emeinbet)ertretung beinah ber Sürgermeiflec ber 
früheren 3^^^ ^^^ ^^ ^efc^Iug unb )@erorbnungggetra(t gugleii^ in feiner 
^anb; beg^alb ifl Don einer $erantn)ortli(l^{eit beffelben gar {eine fflttt, aber 
feine 3Wac^t natürlid^ eine bo^pelte. 3n unferer 3«»* »P ^^^ ©ilrgermeifler 
etmad ganj anbereiS; er ifl eine ^nflitution; bie bef(^Iietenbe ®e»aU ifi 
fc^on je^t 3um grogen Xlftii au9 feiner $anb genommen, unb ba9 mirb fp&ter 
nod^ me^r ber ^att fein; er ifl bal^er je|^t nic^t me^r ^err fonbem ^aupt ber 
Q^emeinbe; fein ganzer alter d^ara{ter ifl Derloren gegangen, unb bie leisten 
9lefie üerfd^tDinben täglich me^r. 2)abur(^ aber ifl nnn eben bad ^tt* 
maltungdret^t möglid^ gen^orben, beffen (Stemente »ir je^t barjnlegen ^aben. 

IL 3)a9 QlemetnbetterioaUttng^re^t 

A. 'S&egriff. Per innere, (nalirridje) wh ber aml(i4|e (iSeriragcne) 
SBirinngsSreis. 

SBää^renb nun bie Scrfaffung bie Organe ber iurifKfc^en ?Jer?6n« 
Kd^feit unb be« })erfönltd^en £e6en« ber (Semetnbc enthält, entfielet bie 
©emeinbebertoaltung aU bie ®efammtl^eit ber Sl^fitigleiten bev 
toottjie^enben ©etoalt — bie 2:^at ber ©emeinbe. 68 ifl betfelBe öegriff, 
ben tDir fd^on beim Staate bargelegt l^aben. 

2lu« biefem Segriff ber ©emeinbebertoaltung enttoidtelt pd^ nun 
bad®emeinbebertoattungared^t aU bie ©efammtl^dt ber geltenden 9e< 
ftimmungen, nad^ toeld^en bie looffjiel^enbe ©etoalt il^re gunftionen bor* 
)unel^men l^at. 

2)iefed 9led^t l^at bal^er genau tote im Staate jtDei gro^e ©ebiete« 

(Sinerfeitd fe^t baffelbe baS red^tlid^e äSerl^&ltniB ber brei Derfaf« 
fungSmä^igen Organe gu einonber in »ejiel^ung auf bie toirflid^e Ser« 
toaltung fort, unb fo entfielt aud^ l^ier ba^fenige, loa« loir bad 
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toetfaffuttg^mäfeiöe SoDjuggred^t ber ©emcinbe — ba« Umlegen be« SRe- 
gierunfl^red^t« — nennen. Stnbererfcit« entl^ält e« ba« geltenbc 9ie(^t 
für bie %ff&txQU\i in Sejug auf bie toirltd^e SSertoaltung, ober bad 
eigentlid^ SSertoattungdred^t. 3)teB fc^eint einfad^. 

SRun aber ift ba« geltenbe Siedet für bie a:^ätiöleit ber ®emeinbc 
eben ni(^t blofe ber Sefc^Iufe ber le^tereit, fonbern bie (Semeinbe ift ja 
felbft nur ein Drgan ber boQ^ie^enben ©etoalt. @d gelten ba^er für 
bie ®emeinbe ipie für iebe« anbere Drgan aud^ bie ®efe^e unb SJer-- 
orbnungen beS Staate, unb bilben bal^er i^rerfeitd bie Sled^tdqueQe für 
bad SSertpaltungdred^t ber ©emeinbe. So entfielet in ber ^^at ein 
bo})l)elteg S3ertoaltung«red^t berfelben unb jtoar in bem ftreng feft- 
)ul^aitenben @inne, ba^ im erften ^aUe ber Sefd^Iug ber @emeinbe 
bad Siedet bilbet, im jtoeiten t^aDe ©efe^ unb äSerorbnung bed Staate. 
9Bie toeit ba« festere eintritt ober eintreten foll, fte^t l^ier no(^ nid^t 
)ur ^age; genug ba^ ed bid ju einem geivif[en ®rabe ftet^ ber %aU 
ift. Swmer alfo muffen toir jtoei ©runbformen be« ®emeinbebertDaI= 
tung«red^t« — beiS für bie toirlKt^e 2:^ätigfeit ber berfaffungSmäfeigen 
Drgane geltenben SRed^t« — anerlennen. 

Slatürlid^ l^ängt nun bai^ Eintreten biefer Unterfd^eibung }unäd^ft 
t)on ber toirllid^en, organifd^en Slufna^me ber ©emeinbeberloaltung in 
bie gefammte ftaatlid^e SSertoaltung ab. ©ie tritt bal^er im borigen 
Sa^rl^unbert über^aujjt nid^t ein, fonbern erfdfieint erft mit bem unfrigen. 
$ier ^ai man nun berfud^t, beibe jtategorien mit bem 92amen be^ 
;,eigenen" ober ,,natürKd&en" unb be« ,, übertragenen" ober „amtlid&en" 
fflirlungefreifeg ber ®emeinbe ju begeid^nen. SBir l^aben un« fd^on 
frül^er gegen biefe Unterfc^eibung in biefer gorm erflärt. 3ft ber über* 
trageneSB8irfung8frei«einbauernber, fo ift er inSBal^r^eit ein eigener, 
unb ift er ba8, fo mufe man il^n burd& iene^ SBort nid^t al« ettoa« 
bejeid^nen, loa« man ber ®emeinbe toieber nehmen Knnte. 3ft er lein 
bauember, fo ift er in ber Sl^at nur ein Sluftrag ober Sefe^l, unb 
bal^er fein a:i^eil be« SBerloaltunggred^t« ber ®emeinbe. darüber bürfte 
man fid^ balb einig toerben. S)er eigentlid&e Sinn ber Unterfd^eibung 
aber ift lein anberer aU ber angegebene. S)ie 2:]^ätig!eiten ber ®e* 
meinbe, bie einen felbft änbigen Sefd^Iufe berfelben ausführt, hxU 
ben in i^rer ®efammtl^eit ben eigenen SBirfung^frei^ berfelben; bie' 
ienigen 2:^ätigleiten bagegen, toeld^e ein ®efeft ober eine SBerorbnung 
be« Staat« au^fü^ren, entfallen bag, toa« man ben übertragenen 
8BirIung«hei3 nennen fann. Offenbar ift babei bie Sejeid^nung un- 
glüdKid^; benn je nad^bem für eine unb biefelbe S^ätigfeit ein ®efe|, 
refj). eine SSerorbnung ejiftirt, toürbe fte eigener ober übertragener 
aBirIung«hei« fein, fo bafe eine objeftibe Sd^eibung eben nid^t 

stein, bie OertvaltungdU^re. 1. 2. 21 
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mb^Ui) ifl. Tlan foUte ba^er offne eine fold^e un^rattifd^e Xreit« 
nung }u t)erfu(^en, einfad^ loon innerer (ober eioener) unb \)on amt^ 
lid^er SSertDaltung reben, man toürbe bamit {ugletd^ bie beiben 9le(^tfr 
gebiete bejeid^nen, bie l^ier maBgebenb {inb. SBir berftatten un^ ha^, 
biefe Slatnen l^ier aufjunel^men. 

9lur liegt e$ in biefem SSerl^ältni^, ba^ bie^ ganje ®ebiet fein 
einfad^e^ bleibt. SEBir finb ba^er toieber in ber Sage, mit aUer @d^rfe 
ber Unterfd^eibung baffelBe )u be^anbeln. 

2)emnad^ )erfä0t baffelbe ^unäd^ft in bie )tDei 2:i^eile bed Sotl^ 
jie^ung^« unb bed eigentlid^en SSertodtung^red^td ber ©emeinbe. Seibe 
laffen fid^ iebod^ in il^ren @[ementen leidet barfteSen. 

2)ie o6ige Unterfc^eibung bed natürlichen unb üSertragencn SBirtungSfretfed, 
obwohl ber @a(^e naä) fafl in allen (S^emeinbeorbnungen enthalten, ftammt 
befannt(i(!^ formell aud ber öfierret^ifd^en Q^emetnbeorbnung üon 1849 unb ifl 
in ber neueren beibehalten. SSietteid^t bag ei» und gelingt, in ^olgenbcm ben 
cigentli^ )}ra(ti{(!^en (ginn berfelben tar^ulegcn. 

B. pa$ 9erfa|rnng$m(lgtge 9olI}ie(ungsie($t öer ^tmvtbt. 

^a$ ))erfaffungdmä6ige 93oir)ie^ungdred^t ber ©emeinbe enthalt nun, 
genau toie bad 9^egierung^red^t, bad rei^tlid^e 93er^ältniB ber brei 
organifd^en ^altoren in ber SSoQjie^ung bed ®emeinben)iDen9. 9(u(^ 
biefe liegen, tvie fd^on gefagt, in ber Statur ber 3:i^at unb il^rer ®runb» 
(age. älKein ^ier treten und fofort bie tiefen Unterfd^iebe entgegen, ie 
nac^ ber fo eben be)eid^neten Statur bed ®emeinbebefd^(uffed, unb fo 
entftebt bad, n>ad toir bad @i^ftem biefed SBoQjiiel^ungdreid^td nennen 
muffen. 

1) 2)ad innere ^oH^ugdrec^t ber (S^emetnbe. 

2)ad innere 93oD)ugdred^t ber ©emeinbe berul^t barauf, ba| ber 
Sefd^Iufe ber Vertretung nail^ eingel^olter 3wf*i»nwung be« Sorftanbed 
xidjüxd) ate äBiUe ber @emeinbe gilt @r ift bad ®efe$ berfelben. 

3)ie f^unltion ber t)o0)iel^enben Organe ift ed bal^er, )unad^fi biefe 
Sefd^Iüffe )u t)oIIgie^en. 3)ie $flid^t ba)u liegt in bem 3)afein bed 
^efc^luffed; eine äJoD^ugdcIaufel ift nur unter befonberen SSerl^ältniffen 
itoedCmä^ig. SRit ber $f(ic^t ift bad SRed^t )ur 93o[I)ugdl)erorb* 
nung gegeben. SSürgermeifter unb ®emeinbebertreter mad^en benSe« 
fc^Iu^; Sürgermeifter unb Statin mad^en bie 9Serorbnung. @d muB aU 
erfter ®runbfa| gelten, bafe bie Vertretung nie eine Verorbnung — 
älntoenbung eine« Sefd^luffed auf concreten %aU — unb ber Slat^ nie 
einen Vefd^lu^ mad^en batf. SlDein \)on bem le^teren €a$e gibt ed 
©ine äudnaljime. SBo ein ©emeinbebefd^lu^ f e^lt, lönnen Sürgermeifler 
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unb fficdff benfelben mit ber SBerorbnuno erfe^en; bod ifi bad 9(na{o9on 
ber SettoaltungiSberorbnung. ®d ift bann Sad^e berSettretung, einen 
fönnlid^en Sefd^Iu^ an bie €te0e ber leiteten )u fe^en. 3)ie6 93et» 
^ältni^ ift einfad^. 

®6en fo ift ed Ilar, ba^ Sürgermeifier unb Statik in fällen ber 
äußeren ®efa^r Slot^öerorbnungen erlaffen fönnen. 9l«r bürfen 
biefelben nie fxi^ auf bie 9led^te ber SSeriretung be}iel^en, fonbem muffen 
i^r f ogleid^ t^orgelegt toerben, bamit fie barauS einen SlotJ^befd^lul 
mad^en. 

^ie^ ftnb bie einfad^en formalen Elemente bed inneren 93oII)ugd« 
red^td. @6en fo einfad^ finb bie @runbfä^e für bie Haftung ber Soll« 
jug^organe. SBir fe^en l^ier bie ©runbbegriffe bed DerfaffungiSmfiBigen 
Stegierung^red^td aU belannt boraud. 2)ad (l^i'Id^^^ I^^n nid^tiS fein, 
atö bie einfädle 3(nn>enbung berfelben auf baS @emeinbetoefen. 

Sürgermeifter unb Statin ftnb )unäd^ft beranttoortlid^ ffir il^re 
SSerorbnungen unb3^l^ätigleiten, bafe biefelben im Seifte ber ©emeinbe* 
befd&lüffe gefd^e^en. 2)ie gform, in toeld^er Wefe SSeranttoortlid^Ieit jur 
Geltung geBrad^t toirb, lann l^ier !aum eine anbere fein, aU bie ber 
öffentlichen @rllärungen unb älbftimmungen in ber @emeinbebertretung. 
@o ftarl ift feiner, ba^ er ftd^ gegen biefelben erl^alten I5nnte. 

Slber anberiS geftaltet ed fid^ ba, too bie SSerorbnungen berfelben 
gegen bie SSefd^tüffe ber SSertretung ge^en. ßier tritt ber Segriff unb 
bad Siedet ber Haftung anftatt bad ber SBerantioortlid^Ieit ein, unb 
biefe Haftung erfd^eint in ber Alage, toetd^e bie ®emeinbet>ertretung 
gegen bie boI[)iel^enbe ©etoalt ergebt, ^a^ ift baS 9lnalogon ber 3Hu 
nifteranllage; nur ift fte burd^ bie Vertretung ju befd^Iiegen, unb ein» 
fad^ bei bem orbentlid^en ©erid^t einjubringen. ^aiS Urtl^eil lautet 
auf Oültigfeit ober Ungültigfeit ber bfirgermeiflerlid^en SSerorbnung 
etoentuel auf Haftung für ben @d^aben, ben bie ©emeinbe leibet. 3)a 
nun, 100 e^ fid^ um toirt^fd^aftlid^e 9(ufgaben l^anbett, in benen ber 
Sürgermeifter bie ©emeinbe )}ribatred^tlid^ t)ertritt, muffen ioir iebod^ 
einfad^ bie ®runbfä|e bed SRanbatiS atö geltenbe annehmen, unb bie 
$aftung$)}f[id^t bed Sürgermeifter^ nad^ ben ®runbfa$en bed ÜRanbatd* 
öer^ältniffe« eintreten laffen. S)ie§ ftnb bie ©runbfäfte für ba« Älag« 
red^t; ein Sefd^to er beredet für bie innere 93oII)te^ung ber @emeinbe 
Idnnen toir jebod^ nur in Se)ie^ung auf bie Munition ber ©emeinbe- 
beamteten )ulaffen, gegen toeld^e bie S3efd^tt>erbe an Sürgermeifter unb 
9lat^ gel^t; gegen bie le^teren fann e3 jtoar Älage, aber nid^t Se« 
ft^toerbe geben, unb jloar einfad^ be^M^^ ^^^^f h)«t fonft ber Surger« 
meifter felbft aud^ bann, loenn er ganj im Sßamen ber ©emeinbe l^an» 
belt, bod^ nur old beamteter be^anbelt toerben n>ürbe. 9{atürli(^ ift 
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bad in ben ®emeinbeorbnungen anberd , toeld^e ben Sürgetmeifier eben 
aU Drtdobriglett auffaffen; ober e% ift ftar, ba^ bad Stecht auf 9e« 
fd^toerbe gegen ben SSürgermeifter il^n )u einer untergeorbneten Se^örbe 
mad^en h>ürbe. ^a§ Sted^t iebed (Sinjelnen bagegen, ftd^ überSSürger- 
meifter unb 9iatl^ bei ber @emeinbeDertretung )u befd^toeren, ftatt fte 
}u t)erflagen, mfi^te bie ganje Stellung berfelben t)ernid^ten. 

@d^lie^[i$ barf bemerlt toerben, ba^ für bad jtlagerec^t in Se» 
)iel^ung auf &ompüexn, £itid))enben) u. f. to. genau biefelben ©runb» 
fä|e gelten muffen, tvie für abminiftratiDe jtlage übnbavpt 

2) S)ad amtltd^e S^onjugiSrec^t ber Q^emetnbe. 

3)ad amtlid^e SSoSjugiSred^t ber ©emeinbe entfielt in allen ben 
gäKen, too bie 93olI}ugdgeh)alt ber (enteren, 93ürgermeifler unb 9lat^, 
nid^t mel^r einen S3efd^Iu| ber ©enteinbe, fonbem Dielmel^r ein ®efet( 
ober eine SSerorbnung be^ Staate )ur 9So0)ie^ung bringt. 

^ie S3oraudfe|ung ba^er liegt offenbar barin, ba^ bie ©emeinbe 
eben felbft ein Drgän ber DoSjie^enben (9en>alt bed @taat^ ift, unb 
in i^rer 3^^ätigleit bal^er ben äBiOen bed (enteren ))ern>irllid^en mu^. 

3ft bad nun ber %aU, fo erfd^einen 93ürgermetfter unb Sflat^ ^ier 
aUDrgane ber Slegierung für bie ©emeinbe; bad, toaS fte tbun, ge^t 
nid^t me^r aud bem Sefd^luffe ber le^teren l^ert^or; fte fd^einen ba^er 
aud^ ber ©emeinbe in allen biefen %äüen gar nid^t t)erantti>ortlid&, 
fonbern haften toic jeber anbere einzelne beamtete ber Slegierung unb 
i^re Organe. Unb bad ift nun cbm ber @tanb))un{t, ben bie fran)5ftf(i^« 
))reufeifd^e Oefe^gebung über ba« ©emeinbetoefen einnimmt. (5g ift aber 
har, bafe berfelbe am ®nbe jebe ©elbftänbigleit ber Oemeinbe unter* 
graben mufe. 33enn bie toal^re Sbee ber freien ©elbftbertoaltung be- 
ruht bod^ barauf , bag bie SoUjugdorgane ben SSillen bed Sefd^Iie^enben 
t^un. 2)ag SRittel, h)eld^ed ba^er J^armonie )h)ifd^en beiben gfaltoren 
Ij^erftettt, ift bie SJeranttoortlid^feit. ©d^eibet man fte aber, fo ift eg 
Aar, baB bie toal^re @eIbfti)erlDaltung bamit )u @nbe ift; ed entfte^en 
jene SWittelbinge, toie toir fie in granlreid^ unb 5Preufeen feigen, in 
t)enen ber 93efd^Iu^ ber ©emeinbe, bie 9ioQ)ie^ung ber Stegierung gehört. 
3)a3 3Rittel ber Sdfung aber liegt im golgenben. 

3n ber X^at nämlid^ t)oI[2iel^en nid^t Sürgermeifter unb 9lat^, 
fonbem ed boK}iel^t bie ©emeinbe bad (Sefe^ unb bie SSerorbnung, 
unb erft in ber Oemeinbe bie erfteren. @g folgt, ba^ ber, auf bie SoH« 
gie^ung ald fold^er gerid^tete äBiUe nod^ nid^t ein äBiUe Don Sürgermeifler 
unb Statin, fonbern ein SBiQe ber ®emeinbe, bad ift alfo ber ©emeinbe- 
Vertretung fein mu|. 3)araud ergibt fid^, ba^ ä3ürgermeifter unb 9latl^ 
auc^ ba, too fte im Stamen ber ©emeinbe ein ©efe^ jur 93ert9irHi(^ung 
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bringen, nid^t gu bem 3^^* «ne einfeitifle bcl^örblid^c SSerfügung erlaffen 
fönnen, fonbem bafe bie ©emeinbetoerltetung btcfe SScrfügung ju bcftim« 
men, unb Sürgermrifter unb 9lat^ bal^er nid^t toie eine SBel^örbe un« 
mittelbar ba« ®efe$ ober bie SBerorbnung, fonbern öielntc^r ben, über 
bie SluSfül^rung beiber gefaxten Sefd^Iufe ber ©emeinbetjertres 
tung auiSjufü^ren f)abin, unb ntitl^in eben ber ©emeinbebefd^Iu^ 
felbft bie eigentlid^e SSerfügung ift. 3)er Sürgermeifter l^at 
ba^er ba^ ©efe^ unb bie SSerorbnung ber (Semeinbeöertretung toorju« 
legen unb i^re SSerfügung }u boKgiel^en. 3)abei aUerbing^ tritt toieber 
bad $rinci)) ber 93eranth>ortlicbteit ein. ^ie SSoOaugdgetoalt ber ©e« 
nteinbe haftet nämßd^ ber Stegierung einerfeitS bafür, ba^ ber äSiUe 
ber ^Regierung ber Oenteinbeöertretung au(^ toirlKd^ vorgelegt unb 
bafe irgenb ein SSefd^lufe borüber gefaxt toerbe, ba ber Sürgermeifier 
bad ^aupt ber ©enteinbe ift; unb gtoeitend haftet er baffir, ba^ ber 
gefaxte Sefd^lufe nid^t jur SBottgie^ung gelangt, toenn berfelbe in 
offenbarem äBiberftJrud^ mit bem ju 93oQ)iel^enben, bem SBiQen be$ ®e« 
fe^eg ober ber SSerorbnung fte^t. S)enn in biefem gaffe foff ber Sürger» 
meifter feine @ntlaffung geben, inbem er atö $aut>t ber SSoffjie^ung 
unb ®efe|gebung, toenn einmal burd^ feine 3uftitnmung ber ©emeinbe- 
befd^Iu^ iVL Staube gelommen ift, benfelben auc^ f^flic^tmögig boffgiel^en 
mtifete. auf biefe SBeife Bot ftd^ bie obige grage, inbem man bea 
Sefcblu^ ber SSertretung unb nid^t ben äBiffen ber SSoffjie^ung ate bie 
QueDe ber SSoffjiel^ung^gelDalt in ber ©emeinbe fe^t; unb nur fo toirb 
ed bermieben, baB nid^t jtoifd^en Vertretung unb 93oDgiel^ung ein frembed 
Clement l^ineintritt, bad bie toa^re @elbft))ern>a[tung t>ernid^tet. 

älfferbing^ gibt ed ha\>on (Sine 3[u§na^me; ba$ ift ber %aU ber 
!Rot^berorbnung. ^ie !Rotl^t)erorbnung ^at gegenüber ber ©etbft« 
t)ertx)altung nämlicb einen gang beftimmten unb je^t erft Ilar )u beftni« 
renben ^nf^alt ©ie befte^t barin, bafe bie 9legierung ba« SRed^t i}at, 
im 5Ramen bringenber ©efal^r ber S3ottjug«getoaIt ber ©emrinbe ju 
befehlen, ober aud^ ebentueff gegen ben S3efd^Iu^ ber SSertretung eine 
beftimmte änorbnung jur SluSfü^rung ju bringen. Qn biefem gaffe 
galten toir bafür, ba^ S3ürgermeifter unb 9lat^ bie SSert^fHd^tung 
^aben, ben 98iffen ber Stegienmg )U befolgen, unb ba^ bie S3erantn}ort2 
lid^Ieit bamit Don i^nen auf bie Stegierung übergebt. !Rur ift aud^ ^ier 
erforberlid^, bafe ber Xitel ber ©efai&r im SSerjuge au«brüdKid^ an^ 
gef})rod^en fei. 35od& mufe bemfelben ba« SRed^t bleiben, gegen unmit« 
telbare ä(n)eige an bie Stegierung e^er feine (Snttaffung gu geben, a($ 
baB er ettoad bofljdge, h>a« gegen feine Uebergeugung ift. @« ifl 
barum 6ad^e ber ^Regierung, i^rerfeit« nac^ ben ®runbfä|en ber Dber^ 
auffielt toeiter in Derfa^ren. 
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(E9 ge^'drt {4on ein ^o^er (3rab ton freier Suffoffung nnb btel itlar^ett 
über bad SBefen t}on d^efef} unb ^erorbnung bagu, um biefe ®runbfät^e onju« 
er!ennen. S)er ®ebanfe, bag au^ ber beflimmtefle 8efe^r ber fliegterung erfl 
burc^ ben ^efc^Iug ber Vertretung jur SCudfft^rung an bte (SemeinbeooO^ugft- 
getoalt übermittelt »erben fann, unb bag eben beg^alb ni(!^t ber Cürgermeifier, 
fonbem erfl bie Q^emeinbe ber iBel^örbe haftet, ift oon ber bid^erigen Huffaffung 
febr entfernt. Sud^ ^ter aber bürfen mir barauf binmeifen, bat nian biefe 
©% nid^t etma für ft^ betrad^ten, fonbem fie in enge Verbtnbung mit ben 
d^runbfätjen über baS Siedet ber Autonomie unb Oberaufrnbt im ü^emeinbemefen 
)U bringen ^at, ba fte alleinfle^enb {ein ma^red 9ilb oon ber ganjen d^e* 
meinbet>ermaltung geben. 2)enn natürlich mug, menn bie (Semeuibe ald ©anjeft 
i^re fjunttion aiJS tooflaie^enbe ®ema(t ntd^t vollbringen »ifl, bie Slegienntg 
SJi^ittel in ^änben ^aben, ba9 l^eroorjubringen, ba fte jule^t für bie Venoirt« 
lic^ung bed ©efe^ed (aftet. 2)aoon fpäter. ^ier aber ^anbelt ed fidb nur 
barum, ben Sürgermeifter unb Statb auä) in ben fällen niii^t ))on ber (&(» 
meinbeoertretung ju fd^eiben, mo e9 ft^ um ben VoQgug oon ^^erorbnung 
^anbelt. Unb bieg ift nur in ber obigen Seife möglic^. — (Ed ift natürli(!b, 
bag bte beftef/enben ®emeinbeorbnungen biefe ^runbfdt^e noc^ niäft anerfannt 
baben, ba man aud^ in ber flaat(i(!^en iBerfaffung bte (Sfefe^ebung oon ber 
Vollziehung nid^t gehörig fc^eibet 

C. pie »irlfi^e ^eiipattnng bei ^mmht mh i$( 9t«l|t. 

1) Cegrtff unb @^ftem ber mirttic^en Verwaltung ber (S^emeinbe. 

©0 toie man auf bem obigen SBege baju gelangt. Scgriff unb 
Snl^alt ber ©emeinbc in il^rer ganjen öffentlich red^tlid^en Scbeutung 
aufjufaffen, fo toirb ed nun aKerbingiS unabtoeidBar, aud^ bie ))ofttti}en, 
(»raltifd^en 3:i^&tigleiten unb Slufgaben ber ®emeinbe ftc^ nid^t me^r 
in ben Sinjel^eiten, fonbern al§ ein organifd^eiS ©anje )u bergegen« 
to&rtigen. SBir toiffen red^t toof^l, bafe toir bamit eine gforberung an 
bie totffenfc^aftlic^e Sel^anblung bed ©emeinbetoefend unb in legier 
Sinie aud^ an bie ®efe|gebung fteDen. äHIerbingd ifl biefelbe )un&d^ft 
nur formell ; fie ift aber bennod^ t)on fo entfd^eibenber Sebeutung, ba| 
ioir i^ren ©inn mit einigen SEBorten l^ier fd^on im 38orau^ erflären 
muffen. 

2)ai$ ganje ©emeinbetoefen l^at ftd^ in feiner ©elbftSnbigleit be? 
lanntlic^ nur langfam bon ber Dbergetoalt ber ^Regierung lo^gelodt. 
S)er Unterfd^ieb ber aSoffjugSgetoalt t)on ber befd^Iie^nben ift nur m^ 
im Äeime gegeben; über ben Snl^alt ber ivirKid^en SSertpaltung für 
bie ©emeinbe ifl man fid^ too möglid^ nod^ toeniger Ilar unb einig. 
3)ie ®emeinbegefe$gebungen, benen \a über^au)>t aud^ für ben ©taat 
lein ©Vftem ber tüirllid^en 93ern>altung bor(ag, lamen gar nie bap, 
ein foIc^eiS ©Aftern für bie SSertoaltung ber ®emeinbe aud^ nur )u 
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fud^en, gefd^toeige benn au^upeDen; ba}u tarn, ba^ Bei bem au^er« 
OTbentlic^ 9to|en Unterfd^ieb bed ©emetnbeuntfangiS; tme betfelbe burd^ 
bie audfd^liegltd^e ®eltung bed SegriffeiS ber DrtiSgemfinbe bebingt Yoax, 
e< gerabe}u unmöglid^ erfd^einen mxiiU, bad gan}e ®ebtet ber SSertoal« 
tung auf bad ®emeinbetDefen }ur älntoenbung }u bringen. So ift e$ 
gelommen, ba^ man eigentlid^ nie bie äSeitoattung im ©emeinbetoefen 
in il^ren organifd^en unb f^ftematifd^en ^n^alt aufgelöst l^at. 9Ran 
l^at ftd^, unb \>ai ifi ber G^aralter biefed ®ebtetfd foh>ol^l in 3Biffen> 
fd^aft ate ©efe^ebung, bamit begnügt, unter 93ertoaltung unb SSer- 
t»altung«red&t ber ©emeinbe — toenn man e« übttf^aupt felbjiänbig 
t)Dn ber SSerfaffung fc^ieb — bie ©runbfä^e ber rein toirtMc^aftlid&en 
SBertoaltung aW „bie Sertoaltung be« ©emeinbebermdgen«" barunter ju 
beulen unb {td^ im Uebrigen bamit 3u begnügen, bie über bie SSermögend- 
tjertoaltung ^inauSgel^enben 9(ufgaben unb Siedete ber ©emeinbe ftüdt^ 
n>etfe etta)a ate „6om))eten)" ober „Siedete'' ber ©emeinbe aufgujä^Ien, 
ol^ne ftd^ )u fragen, toarum man benn ba}u !am, biefe Siedete aU 
€üoa^ SSefonbered neben all bie übrigen Sefttmmungen ^in)ufte0en, bie 
ia bod^ eben fo gut „Sted^te" ber ©emeinbe enthalten. @d ifi bal^er 
tein S^^Wf ba^ ^ier ein faft gfin)Ii(^ unaufgeldSte^ ©ebiet bed ©e« 
metnbetoefend liegt, beffen Sebeutung ioobi auf ben erften SlidC Har 
ift; benn ed umfaßt eben ha^ pxatix\i)C Seben ber ©emeinbe f eiber. 

2egt man nun l^ier ben Segriff be« Staat« jum ©runbe, toie 
loir il^n im I. 33anb enttoidtelt l^aben, fo ift biefe grage jiemlid^ Har. 
S)ie ©emeinbe umfaßt alle Sw^^f^ff«", fo toeit fie einer 9rtli(^en 9e= 
fd^rfinfting fällig pnb. S)ie Seigre bon ber toirflid^en SSertoaltung jeigt 
un§ nun, bafe biefe 3w*«teffen ober SebcnSauf gaben in brei gro^e ©e* 
biete jerfatten. Sa« erfte ift ba« ber ©irt^d^aft, ba« jtoeite ift 
ba« ber Sted^tgjjflege, ba« brttte ift baS be« inneren, ober bie 
SBertoaltung ber Sremente ber J)erfönfid&en ßnttoidflung, bie Sertoaltung 
im engjictt Sinne. 6« folgt ba^er, bafe bie ©emeinbetoertoaltung, mag 
fie formulirt fein toie fie toiff, ftet« in biefe brei ©ebiete jerfäüt, 
unb baB man ba^er aDe«, toa« an ©efe^gebung über bie 9(uf gaben 
unb a:^ätigleiten ber ©emeinben aller Söller unb 3^**^'» befrtmmt 
toorben ift, ober tra« bie SBiffenfc^aft bafür f orbern mag, ftet« auf 
biefe brei großen ©ebiete unb i^r Siecht rebuciren muß. D^ne ba« 
gibt e« bietteid^t iuriftifd^e 3nter})retationen unb legislative ©jperimente, 
aber lein organifd^e« aSerftänbnife ber ©emeinbetoerloaltung. 

S)iefe Sl^ftem ber ©emeinbebertoaltung, an ftd^ fd^einbar t^eoretifd^, 
toirb nun baburd^ bon größter ^jraltifd^er »ebeutung unb jugleid^ jur 
©runblage einer eingel^enben l^iftorifd^en äuffaffung, baß jebe« biefer 
brei ©ebiete feine eigene ©efd^id^te unb feine eigene ©efeftgebung ^at, 
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unb fomit ju einem felbftänbigen ©ebtete be^ ©emetnbeted^td detootben 
ift unb no^ gedenmärtig ald fold^ed bafte^t, toenn man aud^ bad an 
ftd^ einfädle SBer^ltni^ ntd^t immer Hat betftanben ^at älber eben 
bon biefem @tanb))unlt an^ ivitb nun aud^ ber Stoff ein fo reid^er, 
ba^ ed für unfere 9(rbeit gan) untj^unlid^ ift, i^n toeiter }u i>erfol0en. 
fflir muffen bic Bai^e befonberer 2)arftettun9 überlaffen, unb begnügen 
und ba^er, nur bie leitenben ©ebanlen ^ier auf)ufieOen. Der jtunbige 
toirb bann o^ne SRü^e nid^t blo^ bad l^iftorifd^e SRaterial bamad^ orbnen, 
fonbem aud^ bie ©teDung unb ben SBert^ jeber ))o{ttit)en ©emeinbe- 
orbnung barnad^ beurt^eilen. 

2) Xit n)irt^f4aftli(^e i^ertvaltung ber ®emeinbe unb i^r 9lc(^t. 
2)a9 ^emetnbebubget unb bie (S^emetnbeüevtretnng. 

Die tDirtl^f(!^aftIid^e äSerivaltung ber ©emeinbe ift )unäd^ft nic^td 
anbered, aH bie 9(nta>enbung ber Staatötoirtl^fd^aft unb i^er ©runb« 
begriffe auf bad toirt^fd^aftlid^e ©emeinbeleben. Die ©emeinbe ^at bamac^ 
i^re @innal^men, \üdi^t au€ bem SBermögen, ben ta>irt^fd^aft(t(^en 
Seiftungen (Anlagen, 9(nf}alten u. f. to.) unb ben Steuern ^ert>or« 
ge^en, an tveld^e fic^ ber ©emeinbelrebit unb bad ©emeinbefd^ulben« 
toefen anfd^lie^en. Die 9(udgaben ber ©emeinbe finb gleici^faSd bie 
äSertoenbungen biefer Sinnal^men für bie 3^^^ ber ©emeinbe. Da^ 
ift bie ®irt^fd&aft ber ©emeinbe für ftd&. Stu« biefer SBirtMd&aft ent« 
fte^t nun bad toirtl^fd^aftlid^e 9SertoaItungdre(!^t ber ©emeinbe ali bie 
©efammt^eit berfenigen Seftimmungen, nad^ tDeld^en bie ©emeinbe über 
i^re Sinnal^men unb SuSgaben befd^lie^t, unb bie ivirtlid^e SBer^' 
tvenbung ber legieren ober bad Sinflie^en ber erfteren controlirt. 
Den äCudbrud biefed 9ted^td bilbet bad Subget ber ©emeinbe, bad 
gerabe bei ber ©emeinbe bielfad^ ald toirtl^fd^aftIi(!^ed ©efe^ im engeren 
Sinne, nämlid^ al8 ©emeinbebefd&Iufe über bie* SBertoaltung bc« ®e« 
meinbeüermögend erfd^eint, ba bie Steuern ber ©emeinbe auf bem 
ßontinent erft in neuefter Seit anfangen l>on Sebeutung ju toerben. 
^ier eröffnet ftd^ nun ein unenblid^ toeited ©ebiet, bon todd^tm hrir 
nur bie leitenben ©runbfä^e a(d $rinci))ien ber ioirtl^fc^aftlid^en ®e» 
meinbegefe^gebung unb SBertoaltung auffteDen fönnen. 

(Srfter ©runbfa^: eS ift falfd^, bie Selbftbertoaltung bed ®e« 
meinbebermögend ate ben Seginn ber freien SSertoaltung anjufel^en, 
ba bie^ Sted^t nic^t im SBefen ber le^teren, fonbem in bem ber ^er« 
fönlid^Ieit unb i^red @igentl^umd über^au)>t liegt. Die freie toirtl^« 
fd^aftli(!^e SBertoaltung beginnt erft bei ber Selbftbefteuerung, unb 
biefe foD Sad^e ber ©emeinbebertretung fein, loelci^e allein über ba« 
Steuerfvftem ber ©emeinbe ju befd^Iiefeen })at ©« ift falfd&, bafür 
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eine ®enel^mi0und bet Slegierung )u fotbern; eben fo toentg foD eine 
©ene^migung bev fianbfd^aft not^toenbig fein; too^I aber ift biefelbe 
)>rattifd^ rid^tig bei 33eräu^etung bon Sinmobilien. ^m Uebrigen foU 
bie %f)Mna1)me ber ©emeinbebürger nic^t butd^ bie Oberaufftd^t ber 
Siegierung grunbfä|li(^ übetflüffig gemacht iverben. 

3n bet Zffdi Hingt ed beinal^e tDunberbar, toenn bie ©emetnbe- 
otbnungen ben bürgern bad „Siedet" )ugeftel^en, i^r'eigenedSBermdgen 
ju t)erh>alten. 3)ie Genehmigung ber Steuern ^atte aOerbingd einen 
@inn unb l^at il^n nod^, fo lange man nid^t bie befd^lie^enbe (Setvalt 
\>on ber berorbnenben bed SürgermeifierS unb Statl^ed getrennt ^atte; 
benn fo lange biefe bie Steuern beftimmen, bcftimmt fte ja in ber 
%f)ai ein Organ ber t)oD)ie^enben @eh>alt, unb l^ier mu^ bie le^tere 
ba$ Stecht ^aben, gene^migenb einzugreifen. 9Ran lann mit aDerSe- 
fümmt^eit borl^erfagen , ba^ bie^ SRed^t ber ©enel^migung berfd^toinbeit 
nrirb, fobalb bie 93erfaffung nad^ i^ren brei Organen rid^tig georbnet 
iji. ©0 toie in einer Oemeinbcorbnung ber ©aft ftel^t: bie Oemeinbc« 
Vertretung ber^anbelt unb befd^Iiegt aDiä^rli(!^ öffentUd^ über bie Sin- 
nahmen unb ausgaben , bebarf e« feiner (Genehmigung me^r — bie ja 
o^ne^in faft nie bertoeigert h>irb. 

3ta>eiter ©runbfa^: bad toirt^fc^aftlid^e ©efe^ (Subget), beffen 
©d^ta>er)>unlt ba^er biefe ©elbftbefteuerung unb bie SSertoenbung ber 
babur(!^ erhielten Sinnal^men ift, mug jd^rlic^ unb öffentlidb berl^anbelt 
toerben; ber Sürgermeifter l^at e« mit bem Statte )u enttoerfen, bie Statine 
^aben eö }u toertreten, bie ®emeinbel>ertretung ^at barüber enbgültig }u 
bef daliegen. 

@d ift natürlid^, unb mel^r ald ba^, e^ ift notbmenbig, bag biefe 
äSerl^anblung über bad ©emeinbebubget bie $au))taufgabe ber ©emeinbe* 
i>ertretung iverben mu^, to&l^renb ebenfo naturgemö^ bie boOjiel^enbe 
©eivalt bie n?irflid^e SSertvenbung ber i^r ^ugetoiefenen ©ummen für bie 
bafür beftimmten äludgaben ^aben h>irb. Unb jtDar tDefentlid^ be|}^alb, 
toeil biefelbe borjug^toeife über bie 9{ot^tt)enbigIeit ber borgefc^lagenen 
S3ern)enbungen ober älu^gaben ftattfinben toirb, toeld^e ja Am bie 
materieDen SRittet ber )>raltifd^en SBerioaltung entl^alten. @d ift ba^er 
grunbfä|Ii(^ falfd^, fid^ toie bie meiften ©emeinbeorbnungen mit einer 
öffentlid&en Stuflage ber ©emeinbered^nungen )u begnügen, in bie jeber 
„Sinfid^f' nehmen lann. @d ift falfd^, ju glauben, bag bad ettoad 
nüftt; e« ift falfc!^, ju glauben, bafe ei gefc^iel^t; e« ift falfd^, ju 
glauben, ba^, menn ed gefd^iel^t, ed bad nü|t, toad ed nü^en foD, 
n&mlic^ an ben )iff ermäßigen 3(udgaben ben 9Bert^ berfelben, unb an 
ben @innal^men bie Stid^tigleit ber Sefteuerung )u }eigen. S)ad, biefe 
$au))tfad^e, fann eben nur bie regelmäßige Debatte einer, i>on ber 
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S^ecuitoe in ber ©emeinbe gänjUd^ abgetrennten ®emeinbet)ettretitng 
leiften. @d ift bal^er falfc^, biefe^ burd^ eine Sontrole etfe^en )u n>offen, 
bie i^rerÜtatuT nad^ nur bie S^^etn unb nid^t bie Sertoenbung contrc« 
lirt. (Sdift ba^er not^toenbig, bie h)irtl^[d^aftlid^e ©efe^^gebung }um 
€(i^toer))unIt im ganjen ®emeinbeleben )u mad^en. 3Ran 
i)alk biefe f^orberung feft, unb man braud^t jt(^ gar nid^t me^r um 
allerlei iule^t ganj nut;Iofe 6omt)eten)beftimmungen ber (Semeinbe }u 
lümmem; man gebe und bie§, unb frVfIaQiftre um bie Subgetfrage 
bad ®emeinbeleben, unb laffe fie l^ier frei f(!^atten unb toalten, unb 
ed gibt lein ©ebiet berfelben mel^r, bad ftd^ nid^t balb in organischer 
SBeife gehalten toirb. 

Seiber aber ift gerabe biefer a:i^eil ber am toenigfien genügenb 
be^anbelte. 3)ie ©efd^id^te ber ©emeinben ^at fo gut atö gar leine 
@m))ftnbung ffir bad ©emeinbefleuertoefen, bad eine bürftige $eimatl^ 
bei Sang unb 9[nl(5nge bei berSled^tiSgefc^ici^tefinbet; bie )>ubIicifHf^e 
Sel^anblung ^at baS $rinci)) bed Subgetd auf bad ©emeinbetoefen 
nic^t an)umenben gen)u^t, unb bie ©emeinbegefe^gebung ifi bei ben 
Seftimmungen über bie SSertoaltung bed SermögeniS flehen geblidben. 
$icr liegt bal&er bie erftc unb toid&tigjie Sfufgabe ber Sl^eorie unb 
$rasid bed ©emeinbebertoaltungdret^td. Stellen ober bie übrigen beiben 
©runbfä^e feft, fo ergeben fid^ bie einzelnen änioenbungen, bie ratio« 
neOe Sefteuerung , bie formale Sontrole, bie Slebifion u. o. m. leicht 
bon felbft. Sßir entl^alten und barouf ein)ugel^en. 

3)er britte ©runbfa^ ift bann: bie boOaiel^enbe ©emalt l^aftet 
bafür, ba^ bie im ©emeinbebubget betoiOigten Steuern unb Ginnob^ 
men aud^ toirllid^ nur für ben gtoedt bertoenbet loerben, für ben pe 
ben)iDigt finb. 9[ud^ bad hxani^i nur aü aDgemeined $rinci)) an* 
erlannt }u fein; l^at eine ©emeinbe nur eine felbftSnbige Vertretung, 
roA6)t bie Subgetbebatte jjä^rlid^ burd^fü^rt, fo braucht man für bie 
ftrenge (SntioidEIung ber Sonfequen^en nid^t )u forgen, bie in bem 
obigen $rinci)) gegeben finb. 

8} 2)ie 9{e4tdpf(ege ber ©emeinbe. 

9[ud^ ^ier ftel^en toir bor einem ©ebiete, bad an ^n^alt unb 8e< 
beutung toenig anbern nad^fie^t, unb bad, gan) fi^ntid^ toie bad Sted^t 
ber ioirtl^fd^aftlid^en ©emeinbeberioaltung, oft unb grünblid^ bel^anbelt, 
aber feiten ober eigentlid^ fafi nie in feiner gel^örigen SBerbinbung eben 
mit bem ©emeinbeioefen aufgefaßt loorben ift. ®a^er erfd^eint e« aud& 
fielen, aU ob bie ^orberung ber neuen S^^^f ^<>B ^i^ ©emeinbe einen 
I^eil ber 9le(^tgJ)Pege in i^re SBertoaltung aufnel^men foDe, ettooÄ 
gan^ neued enthalte. Snbere toieber pnb ber nid^t minber einfeitigen 
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SWcinung, aö l^anble c« pd^ bei btcfer gftaflc utn nid^te aU um eine ein« 
fad^e SBetn>aIhtn0dtl^atig{ett. @d gibt ba^er eine Slid^tung, h>el^e ber 
(Semeinbe unb il^rer Selbflterloaltung }u toiel Sted^t einräumen miD; 
bie Sej^anblung ber Ba^^ felbft aber ift faft gänjli«^ ber Se^re toon 
ber ©emeinbe ent}O0en; bad neuefte 93eift>iel bafür gibt tool^I @ierled 
Sßerf, iai, beftänbig \>on ben ©emeinben ^anbelnb, gar nid^t }ur 
9led^td)9f[ege berfelben gelangt. 3(0erbingd nun mug man babei n>D^I 
einen ettoö« l^ö^eren ©tanbjjunft einnehmen, ber aud^ für bie fünftige 
@ntn)idnung maggebenb toerben mug unb jugleid^ ben 3Ragftab für bie 
Seurtlfieilung be« gegenwärtigen Sted^t« abgibt. S)iefer ift nun folgenber: 

3n ber2:i^at ift nämlid^ ba« ©erid^t nid^t bloft ein SBertoaltungS» 
lörjjer, unb biefe mufe feftge^aften Werben. 2)affelbe erfd^eint tjielme^r 
in ber Sted^tdgef^id^te üUtf^aupi afö ein l^od^toid^tigeS Organ ber Sted^tiS- 
bilbung; e$ fc^eint unnötl^ig, l^ier bargulegen, Wie unb Warum bad 
ber %aü ift. 3ft e« aber ber %aH, fo ergibt fid^, bafe ba« ©erid^t in 
feiner gangen Drganifatton f\i) aU ©lieb be^jenigen DrganiSmu« ^in= 
fteßt, ber fefbft bie Sled^tgbilbung übernimmt; ober, Wie Wir fagen 
muffen: bie SHatur ber Jled&tgbilbung forbert, ba^ bie ©eric^te t)on 
berfelben ©eWalt beßeOt Werben, Weld^e bie Sied^tdgefe^e gibt, 
nac^ benen bie ©erid^te gu urtl^eilen ^aben. 2)ie6 ©efe$ be* 
^errfc^t öon je^er bie Drganifation ber ©erid&te überl^auj)t, unb alfo 
aud^ bie ber 9led^t8t)flege ber ©emeinbe. 

®8 folgt bal^er, baft bie ©emeinbe ba« ©erid^t fo lange unb fo 
Weit felbp bilben Wirb, aU fte felbft ba« SRedfit bilbet, unb bafe bag 
©emeinbegerid^t aufl^ört, fobalb bie red^t«bilbenbe Äraft au^er^alb ber 
©emeinbe liegt. SP ba« le^tere ber gaff, fo Wirb e« toielme^r ein 
SBiberfJ)rud^ mit ber organifd^en ßntwidflung ber ®inge fein, Wenn bie 
©emeinbe aud^ bann unb ba nod^ bie SRe(^t«J)fIege al8 ^^l^eil il^rer Ver- 
waltung bel^ält, )oo bie SRed^t«bilbung ftatt Don i^r, bielmel^r t>om 
Staate au^e^t. 

9lun fe^en Wir afferbingd, bag urf))rünglid^ bie ©emeinbe, unb 
jWar foWol^I bie Sanb« aK bie ©tabtgemeinbe, bie eigentlid^ red^t«-- 
bilbenben ÄörJ)er Rnb. 3)a8 fte^t ^iftorifd{> feft, unb Uvu^t auf ©rün* 
ben, bie Wir nid^t erft Weiter barjulegen braud^en. SRit ber größeren 
ßntwidflung be« ©efammtlebenö bagegen Wirb auc^ ber Ärei«, Welcher 
ba« Siedet bilbet, ein immer größerer. 6« ift biefer betannte ^rocefe 
ein leidet auf^ulöfenber; er berul^t barauf, bafe ber ©runbbept unb baö 
gewerblid^e 6aj)ital me^r unb me^r i^ren Unterfd^ieb Verlieren, unb 
ftatt ber Segriffe toon ©runb unb Soben unb ©cWerbe ber Segriff 
ber ©üter an i^re ©teile tritt; in bem Segriff unb bamit auc^ in 
bem Sled&t be« ©ute« ftnb pd^ äffe ©üter gleid^. 5Run aber fagen Wir, 
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iai ha, too jebe Unterfd^eibunß ber ®üiev in Sejiel^ung auf i^r Siedet 
tvegfäUt, bte materielTe Saftd ber flaat^bürgerlid^en ©efeOfd^aft gegeben 
ift. Unb fo ergibt ftd^ ber Saft, ba^ in ber ftaat«bürgerli<|en ©efell« 
fd^aft nur ber ©taat f eiber ber red^t^bilbenbe fjaftor ift; er ift nic^t 
blo^ für aOed anbere, fonbern aud^ für baiS Steci^t bie einzige gefet^ 
gebenbe ©etoalt. ^ad ift getoi^. 3)araud aber folgt toieber, ba^ audj^ 
bie ©efantmtl^eit ber ©erit^te unb i^rer S^ätigfeit ate eine Aufgabe 
ber @taatdt)ertoaItung erfd^einen mu^; mit ber eigenen Sled^td« 
bilbung tjerliert bie ©emeinbe naturgemäß i^r eigene« Oerid^t, unb bie 
Slid^ter h>erben grunbfä|li(b @taatdbeamtete. 

®d ift nun lein 3^eifel, baß h>ir auf biefem @tanb))unlte in 
unferem S^t^^Y^unbert ftel^en, unb ed muß ba^er aU erfier (Srunbfa^ 
für bie Sted^t^^flege gelten, baß bie ©emeinbe aU fold^e mit berfelben 
gar nid^t« )u t^un l^at, fonbern baß bie ©efammt^eit aDer SRid^ter ald 
ein bon bem ©emeinbeleben unabhängiger, bem Staatdieben allein 
angel^öriger DrganidmuS baftel^en muß. Unb in ber %f}at ifi biefer 
©runbfa^ aud^ bon ber ganzen ®efe|gebung @urot)a*d angenommen 
ioorben, o^ne baß man fxi) über feinen tieferen S^fammenl^ang gerabc 
genauere SRed^enfd^aft abgelegt batte. 

älDein aud bemfelben ®runbfa^ folgt nun aud^ ber jtoeite, ber 
)uglei(!^ bie Sudnabme unb bie Seftdtigung be« erfteren bilbet. @in 
gemiffeiS engeSÜJtaß bon Sted^tdbilbung , bie 3RobifiIation unbeftrittener 
allgemeiner 9te(btd))rincit)ien burd^ faci^Iid^e ober örtlid^e SRomente, bleibt 
ben berfd^iebenen Sebendireifen. ^aber ift ed aud^ naturgemäß, baß 
ftd^ an bad Softem biefer red^tdbilbenben Rbxptx ein analoge« B\)\itm bon 
®erid^ten anfd^Iießt. SQBir finben biefe ©erici^te junäd&ft auf ber ©afi« 
t)on $anbel unb ®en>erbe, in bem ^anbeU^SBed^fel« unb ©etoerbegericbte. 
SBir finben e« aber aud^ im ©ebiete be« ®runbbefi|e« unb feiner 5rt< 
lid^en SBerbältniffe, Stu« biefen aber ge^t ber Äörj)er ber ©emeinbe 
^ert)or. Unb fo ergibt ftd^, baß ba« natürlicbe ©ebiet ber SRed^tdpflege 
ber ©emeinbe badjenige ift, ioo bie 5rtlid^en SSerbältniffe berfelben nocb 
al« re(!^t«bilbenb ficb erbalten. S)ieß ©ebiet aber ift badjenige, too bie 
©emeinbe felbft nod^ eigene Serorbnungen erlajfen fann, S)a« eigent* 
lid^e ©emeinbegerid&t ift ba^er ber, Don ber ©emeinbe auSgel^enbe rid^» 
terlid^e Drganidmu« über ba« burd^ bie ©emeinbeberorbnungen gebilbete 
Siedet; unb ba« ift ioieber bor aOfen 2)ingen ba« niebere $oIi)eired^t. 
$ier ift bal^er aud^ in ber {taatdbflrgerlid^en ©efeDfd^aft nod^ ein ®e* 
meinbegerid^t möglid^, unb bi^^ ift ^^ aud^ jum Xbeil borl^anben. 

älOein baran fd^ließt fii^ nun ber britte ©runbfa^ für bie ©emeinbe- 
red^t«))flege. SBenn aucb i^i^x ba« Sted^t ein befonbere« ift, fo barf 
bod^ badSSerfabren nid^t bon bem für ba« allgemeine 9ie<bt geltenben 
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ft(|unterfd^eiben; ober, edlann bie®emeinbe fein befonbeteS ® erteilt 9- 
toerfal^ten für i^re Slei^tt^^Pege [eften. @d fd^eint biefer Sa^f feinet 
Setoetfei[$ )u bebfirfen. 

Snblid^ ^aben namentlid^ bte öflerreid^ifd^en ©emeinbeorbnungen 
nod^ ben Sergleid^f^t^erfu^ ate einen Xi^eil ber 9ted^tö))fle0e ber 
©emeinbe aufgenommen (^burc!^ getoäl^Ite SertrauenSmanner" nieber- 
öfteCTeici{>ifd6e ©emeinbeorbnung §. 26), ein ©aft, ber einer einge^enben 
ßrörterung bebarf , unb auf ben h)ir l^ier nun aU einen fe^r bead&ten^ 
toertl^en aufmerifam mad^en looEen. — 3)ie| nun ftnb bie leitenben 
@runbf&|e ffir bie 9lecl^td))f(ege ber ©emeinbe unb bie Se^anblung ber 
gfrage, ob unb toie toeit eine fold^e für bie gulunft ber ®emeinbeorb# 
nungen nod^ ftattfinben foQ. Unb ief^t gelangen toir )um legten X^eite 
ber ©emeinbetoertoaltung. 

4) 2)ie innere ©cmeinbeberiualtung. 

Snbem loir nun biefe leftte Oebiet betreten, muffen toir toon t)om 
herein babon audge^en, ba^ toir für baffelbe )u leinem Stefultate ge« 
langen fönnen, unb ba^er in biefelbe Seere bed ©egenftanbed faDen 
toerben toie bie bidl^erigen Sel^anblungen , toenn toir nxi)t ben ^od^< 
toid^tigen ©egenftanb i>on einem aDgemeineren @tanbt>untt, Don bem 
^Begriffe ber inneren SBertoaltung felbft, betrad^ten bürfen. 

2)ie ))ofttit)en ©emeinbeorbnungen nämlid^ toeifen ben ©emeinben 
faft alle getoiffe Stufgaben §u, toeld^e ol^ne allen S^eifel ber inneren 
SBertoaltung angehören. @behfo un)toeifel^aft ift babei bad, biefe ge« 
feftlid^en Seftimmungen bel^errfci^enbe unb burd^bringenbe ©efül^I, bafe 
alle biefe J)ofitiben Seftimmungen bod^ am ®nbe feine eigentlid^e Slb* 
grSnjung ber 6om))eten) entl^alten fönnen unb foKen, unb jjtoar einfad^ 
barum nid^t, toeil eben eine fol(!^e objeftibe Unterfd^eibung ftd^ gar 
nii)i feft^alten lä^t. ^^aft auiSna^mdlo^ fe^en ba^er bie ©emeinbeorb^ 
nungen jtoei ©efid^tdt>unfte, bie toir namentlid^ in ben 5fteneid^ifd^en 
©emeinbeorbnungen ate ben neueften am beutlid^ften audgebrüdt finben. 
6« Reifet juerft, „bafe ber (felbft&nbige) SQäirfunggfrei« ber ©emeinbe — 
olle« umfaffe, toa« ba« S^tereffe ber ©emeinbe junfid^ft berül^rt, unb 
innerhalb il^rer ©r&njen burd^ il^e eigenen Jtrafte beforgt unb aus- 
geführt toerben fann," — unb bann folgen einjelne (13) Äategorien, 
bie ate fold^e bejei(^net toerben, „toetd^e in biefem Sinn befonber« 
^^iel^er gel^ören," (nieberöfteneid^ifd^e ©emeinbeorbnung t)on 1803 §. 25). 
3m 3Befentlid^en ift ed ebenfo in allen beutfd^en ©emeinbeorbnungen. 
@d fragt ftd^ bal^er, toeld^eiB bie Sebeutung bie[er 9lebeneinanberftellung 
fei, unb ob in berfelben nid^t l[)ielmel^r ein anberer ©ebanfe )um 
©runbe liege, ber feine beftnitit»e f^ormulirung t)on ber Sßiffenf^aft 
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ertoartet, obtoo^I e« fein S^^^Ul iftf bafe namentlid^ in biefen öper» 
rei(!^tfc^en @efe^en aKe Elemente biefer ^rmulirung fd^on gegeben {tnb. 

SCßir glauben nun, bag bad m<i^t fd^tper ift, toenn man ben Se^ 
griff ber inneren ißertDoItung überl^au))t jum @runbe legt. 

Sie innere SSertpaltung l^at biejenigen Sebingungen ber l^erfSnlic^en 
SuüDidKung )u geben, meldte ber Sinjelne fid^ nid^t felber t)erfd^a^n 
tann. @ie ge^t bom Staate )unä(!^ft an^, aUein jene inneren Sebin- 
gungen ftnb bennoc^ bolllommen biefelben, ob fte nun in ber 
®emeinbe ober im ganjen Staate erfc^einen. 3)enn SBege unb ©trafen, 
6id^er^eitdt)oli)ei unb ®ittIi(!^Ieitd)>oli2ei, Srmentoefen unb @(^uIlDefen 
finb toeber audfd^Ite^lic^ ftaatlid^e Aufgaben, nod^ @ad^e ber ©emein^ 
ben, fonbern liegen im äSefen ber $erfönlid^feit. 

3ft baS nun ber %aü, fo ergibt ftd^, bag bie innere SBertoaltung 
ber ©emeinbe i^rem Dbjelte nad^ gar leine ©ränjen ^aben lann unb 
foK, fonbern bajs fte an ftd& alle 3luf gaben ber inneren SSertoaltung 
begreift. S3o alfo immer fold^e naivere Seftimmungen übet bie Som- 
peten) ber ©emeinbebertoaRung erf(!^einen, lönnen fte nie bie 92atur 
einer t)rinci))iellen Sefd^rdnlung berfelben ^aben, fonbern muffen ettoad 
toefentlic^ anbered bebeuten. 3)enn bie Somt^etenj ber inneren Ser^ 
toaltung ber ©emeinbe umfaßt grunbfä^lid^ bad ganje ®ebiet ber* 
felben. Sie älnfü^rung f))ecieller ©ebiete ber ©emeinbecomtyeteng be* 
beutet bal^er ni(!^t, bag biefelbe auf biefe ©ebiete befd^rantt fei, fon* 
bern l^at bor allem nur ben S^arafter unb bad Stecht bon 93eif))ielen 
für einen allgemeinen ©runbfaft.' 

Sennod^ genügt biefer allgemeine ©runbfa^ offenbar nxi)t: bie 
toal^re Sef darauf ung liegt im SBefen ber ©emeinbe, unb iji in feiner 
einfad^en f^orm ein leidet berftänblid^er. 9iur mu| man bobei fc^on 
ben 3n^alt ber älutonomte unb Oberaufftd^t j^erbeisie^fen. 

3e tveiter fid^ nämlid^ bie ftaatiSbürgerlid^e ©cfeUfc^aft enttoidelt, 
um fo gleid^artiger toerben bie SBebingungen ber ))erf5nlid^en Snttandt« 
lung, unb um fo notl^menbiger toirb ed, ba| bie Seftimmung über baS, 
toad für biefelben gefd^e^en foll, ober ba| ba$ )>o{ttibe äSertoaltungS' 
red^t bon ber ©efe^gebung bed ©taatiS au^gel^e. Sie ©emeinbe lann 
unb foU bal^er aud^ ni^t bad Stecht l^aben, burd^ i^re Organe ein be» 
fonbered SSertoaltung^red^t für jene ©ebiete )u beftimmen, fo ta>ie ein 
fiaatlid^e« Siedet biefer inneren SSerloaltung borl^anben ift. ©egenüber 
biefer ftaatlic^en ©efe^gebung l^at bie ©emeinbe bal^er nur bie älufs 
gaben, burd^ i^re 99efd^lüffe unb SSerorbnungen bie örtlid^e älud- 
Führung unter ber Dberauffic^t ber Stegierung )u regeln; 
ba^ ift i^r SRed^t, toeil eg i^re ^flid^t ift. SaiS Siedet ber ©emeinbe, 
„alled, )t)ad i^r igt^tereffe berührt, bur(!^ i^re eigene Jtraft )u beforgen 
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itnb)u regeln," l^ei^tba^et, tDiffenfd^aftlicl^ focmulirt: bie ®emetnbe 
ift bie bo(()iel^enbe ©etoalt fär bie ®^U^Q^'f>^^Q ^^v inne« 
ren SBerloaltung in tl^rem ganjen Umfange, unb ^at ba^ev ba^ 
Serorbnung«», Drganifation«« unb Sh>öng8redSit für biefelbe innerl^alb 
il^rer örtlichen ©rfinjen. Sine Sefd^ranlung in Se}ie^ung auf bie Db« 
leite lann ba^er eben nur in bem letzten SRoment, ber örtl^en Se- 
grängung liegen. 

SfOerbingd nämltd^ f^at iebed Drgan ber boDsiel^enben ©etoalt 
eine fold^e btüii^e ®rän)e. Mein bie örilid^e Segränjung ber ®e« 
meinbe bebeutet nid^t Blofe biefe (Srfinje, fonbern bie felbftänbige Se« 
fonber^eit ber Seben^öer^ältniffe innerhalb berfelben, 3)arau« nun er* 
gibt ftd^ ber 2ta>eite leitenbe ©runbfa^ für biefed ®ebiet. S)ieienigen 
SBertoattungi^efe^e unb SRa^regeln, toeld^e il^rem 9Befen nai) eine 
SSerfd^ieben^eit in ber 9(udffi^rung ntd^t )ulaffen, I5nnen unb foEen 
böiger aud^ nid^t ®egen{}anb ber freien inneren iBertoaltung ber ©e« 
meinbe fein, fonbern muffen burd^ bie Beworben tooffjogen toerben, unb 
toenn bie ®emeinbe pe bennoc!^ l>oIIjie^t, fo erfd^eint biefetbe in biefen 
®ebieten eben nid^t afö @elbftt)ern>altungdlör))er; fonbern aU 93el^5rbc, 
unb jene felbft l^ier bamit eben ba§, toa« toir ben amtlichen ober 
übertragenen 9Btr!ung^Ireid nennen, ^araud ergibt fid^, ba^ jene @in)el* 
anfü^rungen für bie Somt^eten) ber ®emeinbe eben ettoad mel^r jlnb 
ald abftrafte Seif^^iele; fie fmb ba« SJlinimum berjenigen aufgaben 
ber SertDoItung, toelc^e gefe^lid^ aü fold^e angefe^en toerben, bie Ver- 
möge i^rer drtlid^en SoUjie^ung bie 93efonber^eit in SSerorbnung 
unb Organifation )ulaffen, unbba^er ber ®emeinbe flberlaffen fmb. 

9Bo bagegen nun bie ftaatlid^en 93ertoaltungdgefe$e f eitlen, ba 
muffen tuir ber ®emeinbe baiS Siedet )uerfennen, mit il^rem Sef(!^Iuffe 
bie erfteren unmittelbar )u erf e^en. ^ier beginnt nun balS ®ebiet ber 
Autonomie, )u toeld^em ta>ir je^t übergeben. 

SBir tDtffm rec^t »o^I, bag bai», load loir im Obigen gefagt, nur fe(;r 
allgemein gehaltene ftnbeutungen ftnb, toelc^e einer Diel einge^enbern Qhtt« 
»idiung bebttrfen, ald toir fte ^ter geben lonnten« allein ber Sbßanb ^»tfd^en 
ber %oxm. ber pofttiben @emeinbeorbnungen, »eld^e borltegcn, unb ber obige:i 
^uffaffungen tfi ein fo grofer, bag berfclbe erfi bann auiSgefüHt »erben fann, 
wenn toir einmal ben ©egriff unb ba» @^|lem ber ©ertoaltung unb i^re« 
9{ed^tS überhaupt anetfannt ^aben; bcnn bai» (Semeinberec^t tann unb foK 
tv^ nur bie burd^ bie crtltc^e ^efonber^ett mobtflcirte Stntoenbung biefer begriffe 
unb fRtäitt fein. Mein bad glauben wir ft^on ^ier betonen ju muffen, bog 
mit biefer S(uffaffung bai^jentge terfd^ioinbcn mug, ma« wir nic^t anberd al9 
bie negatioc 3bee ber ©emeinbefreibeit nemien Wnnen — fcic 93orfie(lung , al« 
ob tiefe grei^ett eben nur in ber möglic^flcn @elbflänbigfeit ber (S^emeinbe 
gegenüber ber Sflegierung befiele. 3m (Segent^eil hoffen wir, bog biefe tlnbeutungen 
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btn begriff ber (^rei^eit mit intern pofitben 3n^alt erftttten tocrben; bmn 
trte iiber^au^t ber ^taat, fo »irb au4 t>ie ^emeinbe erfl bann il^re üoDei'*^ 
($nttm(f(ung finben, kuenn fie vermöge t^rer 8<rfaffung bte Senoaltitng in bi^ 1^''^ 
^anb nimmt, unb baburc^ auS ber freien ^erfaffung eine freie Verwaltung )i 
madft ^it großen organifd^en 9{e4tdbegrifie unb dJefe^e muffen au« bau 
(Staatdleben in bad ©emeinbeleben übertreten; ba« aber ifl freiließ bie Sr&eti 
cieler ^a^xt unb üieler Gräfte , unb für biefe %xf>t\t möchten koir baS Unfrigt 
leipen. — Sllerbingd aber muffen toir fc^on ^ier »ünfd^en, ta% bie (iflorij^ 
Bearbeitung beiS (9emeinbctoefeni( nic^t me^r in biegen Angaben über (Sinjd' 
Reiten, fonbem in einer f^flematifc^en Be^anblung ber (Sntwicftung auf ®nin^ 
löge ber obigen Äategorien bor fic^ ge^e; benn mit ber abfh-aften gbee br 
iJfrei^eit ifi ^ier nid^ti^ get^an, unb eben fo wenig mit ber blog ))ragmatif((tn 
2>arpellung ber Veränberungen im (Semeinbetoefen; ed wirb ja au(^ (irr nidit 
blog bad untere, fonbent ed toirb ein organifc^er gortfc^ritt; unb biefer enthält 
ftet9 bie elementaren t$a(tore, oon benen toir gerebet (Sriennt man baA, fc 
wirb bie 3^^^ nid^t me^r fern fein, wo bie ®elbfh>erwaltung aU ein organif^er, 
von feiner <StaatdIe(re me^r ju überfe^enber Begriff in ber Siffenfd^aft unt 
bamit au4 int wirtlichen l!eben i^ren bered^tigten $Ia^ einnehmen wirb. 

III. 2)a« ftaatü^t (Smtinhm^t ttntonomte itnli Cberanflt^t t> Ut 

Qitmtxnht. 

SStT lönnen ie|t, benfen tvit, über ia&, toai ivir bad ftaatlii^ 
Oemcinbered^t nennen, fel^r furg fein. 

©einer formalen 2)efimtion nac^ tft bad ftaatlid^e ©emeinberet^t 
ba«ient0e Siedet, toelc^e« ba« SBerl^ältnife jtoifd&en ber Slegierung unfc 
ber Selbftbermaltung ber ©emeinbe entl^dlt. 

S)em attgemetnen 5|JrinciJ) nad^ berul^t biefe Siedet barauf , bafe bie 
©emeinbe ein Drgan ber bottjielE>wben ®eh>alt ift toie jebet freie S^t* 
toaltungglörj^er, unb bafe biefelbe bal^er unter ber, bon ber SJegierung 
vertretenen (Sin^eit ber SBoDgie^ung bed BtaatmiUmi \Uf)t @d ^ebaif 
ba^er feiner befonbern SBieberl^oIung, ba| biefelbe leine gefe^gebenfe« 
®emalt f^at unb l^aben fann, fonbem bafe alle il^re Sefd^lüffe nur M 
Sled&t ber ©iffen^beftimmungen ber iBoOgugSgeloolt beftften Knnen, M 
ift, bafe \\t im ©taatiSrec^t SSerorbnungen ftnb, unb ba^er im aB' 
gemeinen ba« SRed^t ber Serorbnungen im SSerl^ältnife )u bem ©efete«^ 
redete auf fte Slntoenbung pnbet. S)a« ift bie erfte ©runblage bc^ fiaat' 
lid^en ©emeinbered^td. 

3toeiten« nun folgt barau«, bafe ba« oberfte 5ßrincij3 in ber 
©taat«bertoaltung bie einl^eitlid^e ©eltung ber ©efefte in berfelben ift 
für toelc^e bie Slegierung il^rerfeit« berantmortlid^ toirb. !Dif^ ^^' 
anttoortlid^Ieit erjeugt ba^er bie ßonfequenj, bofe fie bered^tigt fein wui 
bie SSoBjie^ung ber ©efefte aud^ burc^ bie ©emeinbe burd^ i^re »erorbnung 
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ju erjtoinden; ober, bajs bie ))rincit>ieae Segrfinaune ber SeKftänbigfett 
ker ©emeinbe burd^ biejenigen Siedete ^e^ehtn ift, toeld^e aföSSebingung 
ket SSeranttoortlic^Icit ber Slegicrung erfd^einen. 

S)iefc aied&te bilben itutj ein förmlid^cö ©J^ftem; unb toir l^aben 
iad @)^ftem fd^on oben in ben Beiben gto^en jtategorien ber Slutonomie 
tinb ber Oberaufftd^t bargefteOt. 2)ad ftaatlid^e Sted^t ber ©emeinbe 
ift ba^er in ber %f}ai nxi)i^ anbered, aü bie Stntoenbung ber 9(uto< 
nomie unb ber Dberauffid^t auf bie Oeweinbe in SBerfaffung unb SBer« 
Haltung. 3a ed ift fogar flar, bag bie eigentliche älnioenbung \>on 
älutonomie unb Oberaufftd^t gerabe tn ber ©emeinbe ftattfinbei 
S)ad @^ftem ber ©emeinbeberfaffung unb ©emeinbet)erh>altung ift in 
ber X^at bad @)^ftem ber )}raltifd^en 9[ntDenbung Don älutonomie unb 
Dberaufftc^t auf bie, in biefem @vf^^^ erfd^einenben einzelnen Organe 
unb Munitionen beS ©emeinbelebend. SEBir tonnen bal^er einfad^ auf 
bie bort aufgefteSten einjelnen ©runbfä^e bertoeifen. 2)ie toenigen 
$unlte, in benen bie f^ecieSe Slntoenbung berfelben burd^ bad äBefen 
ber ©emeinbe mobificirt toirb, ftnb folgenbe. 

Suerft ftel^t bie ©emeinbe mit i^rem Sted^t auf Sefd^Iu^ unb 
SBoDiiel^ung, aliS il^rem SSerorbnungSred^te ni^t unter ber Sel^örbe, 
fonbern unter bem äßinifterium, ba« ift, nid^t unter ber SBerfügungg*, 
fonbern nur unter ber SBerorbnungdgetoalt ber Stegierung. 3)ie S3e< 
^5rbe fann nurSlamend bed 3Rinifteriumd eine gültige SSorfd^rift für 
bie ©emeinbe erlaffen, unb mu^ bie ®rm&d^tigung ba)u fpecieU nad^< 
toeifen. 9Bo bie 93e^5rbe eine, ber ©emeinbet)erta>altung nid^t gufte^enbe 
^nftion ausübt, gel^t biefelbe bal^er nie gegen bie ©emeinbe, fonbern 
ftet^ gegen bie @in)elnen; um gegen bie ©emeinbe i>or)ugel^en, bebarf 
e^, toie gefagt, einer f)}ecieDen SSerorbnung bed SRinifteriumd. 

3to'eitend ftel^t bie 93efd^toerbe gegen bie ©emeinbe aKerbingd 
iebem @in)elnen )u, h)ie gegen iebed anbere Organ ber DoDiiel^enben 
©etoalt, aDein biefe Sefd^h>erbe, toenn fte bie ©emeinbe betrifft, tann 
au8 bemfelben ©runbe nur beim SRinifterium angebrad^t toerben. Se* 
trifft bann biefe Sefd^toerbe bie SBerle^ung eined Sled^td ftq;tt eined 
3ntereffed, fo lann aDerbing^ ba$ ÜJtinifterium ftd^ barauf einlaffen, 
bie ä(eu^erung ber ©emeinbe einjul^olen, unb berfelben feine SReinung 
}ufagen; aDein ed ift nid^t comt>etent, eine Sntfd^eibung gegen ben 
äBiUen ber ©emeinbe }u geben, fonbern mu^ ben S3efd^h)erbefül^rer auf 
ben orbentlid^en Steci^tdtoeg berioeifen, fo lange ber ©egenftanb ein 
5Priöatred^t betrifft, »etrifft berfelbe bagegen ein öffentlid^e« Sfted^t, 
für beffen 93em)irind&ung baiS üRinifterium l^aftet, fo tritt aUerbingd 
ein anbered 93er^ältni^ ein. $ier lann iai SRinifterium unmittelbar 
ber ©emeinbe bef eitlen, bem bon i^m anerlannten SRed^te ©enfige )tt 

etcin, bie 8(TtoaUttna9Ie^rc. I. 2. 23 
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leifiettr unb bie (Semeitibe jtoingen t» )u tl^un. ^afür bleibt bann 
ber (Semeinbe, toenn jte t^rerfritö toon ber UngefclwäBiöfeU be« »efe^K 
überzeugt ift, offen, gegen ba« SRinifterium im abminiftratiben SBege 
itlage )u ergeben, unb bann treten aQe ©runbfätfe ein, toeld^e ta>tr 
über bag Älagred^t in 95anb I. bargetegt l^aben. 

SBäenbet man nun biefe allgemeinen ®runbfä|e auf bie toitfltd^e 
Settoaltung unb i^re einjelnen ©ebiete an, fo erfd^eint ber ©a|, toet 
d^er ber ©emeinbeautonomie il^ren l)o|ttitoen ^nf^alt gibt, unb ben man 
bal^er afö ben Äern berfelben betrad^ten foD. 2)ie ©emeinbe ^at bad 
Siedet, iebe SBertoaItung«maferegeI )u treffen, fo toeit fie felbp 
bie Soften berfelben t>erfaffung$mä^ig l^ergibt. 3)amit ifl 
bad gan)e ®ebiet ber inneren ©emeinbetoertoaltung im $rinci)> erlebigt. 
S)ie DberaufMt ber Slegierung ge^t bann bal^in, ju forgen, baft in 
biefen Stagregeln unb 9(nftatten lein gefe^Iid^eiS Siedet i>erle(t 
ober überfe^en toerbe. ©o lange bie ©emeinbe bie lefttere ®ränje 
innel^ält, ift fte }u jeber älltion ber inneren SSertoaltung aud^ o^ne eine 
beftimmte gefe^Iid^e 6om))eten) berechtigt, unb lann bie Orbnung fold^er 
felbftgefd^affenen Slnftalten nad^ i^rem freien ®rmeffen ^erftetten unb 
betoad^en. 

SEBa« enblid^ ben 3h>ttng g^g^« bie ©emeinbe betrifft, fo ifl ber* 
fetbe feinem ÜBefen nad^ ühttf^aupt nad^ ben ©runbfä^en, bie für ben 
Stoang gelten, burd^)ufü^ren. 9Bol^I aber ift ed getoi^, ba^ gerabe 
auf bie fem fünfte ber @tanb)}unft, ben bie ©emeinbegefe^gebung ber 
©taaten einnimmt, am Ilarften ^^ert)ortritt S)enn bie änerlennung 
ber (jrincipieOen ©elbftanbigleit ber ©emeinbe befleißt in bem ©runbfa^, 
ba| ber S^^^Q i^id^t bireit bie ^erfteüung ber geforberten Seiftung 
burd^ bie @taatiSgen>alt 2um3>tl&<tlt l^at, fonbern nur auf benSBillen 
ber ©emeinbe gel^t, um fte }u beftimmen, bie Seiftung felbft toorju« 
nel^men. @$ ift ^öc^ft bejeid^nenb, bag bie Ofrage nad^ bem 3^angd< 
rechte in ben bi^l^erigen beutfd^en ©emeinbereci^ten über^au))t nid^t t>or* 
forhmt, fo loenig al« im franjöpfd^en, toäl^renb im englifd^en Siedet ber 
S^ang (infac^ bie @£elutibe eine$ geri(!^tlid^en Urt^eitö gegen bie 6or> 
^joration fein toürbe. @rft in aUerneuefter Stit f^at bie nieber6|tfr« 
reid^ifd^e ©emeinbeorbnung t)on 1863 bie grage aufgenommen, unb 
fie in einer SBeife erlebigt, bie toenig mel^r )u fagen übrig Iä|t. 

^tr fetten bie beiben $aragra))l^en üoHßcinbig l^ier^er, loeil mr fte ald 
aWufier für bie beutfd^c Oemcinbcgcfeögebung anfc^cn muffen. 

§. 92. Senn ber ©emeinbeaudfd^ug eiS unterlägt ober oerioetgert, bie ber 
©emeinbe gefefelid^ obliegenben ?etflungcn unb SJerppic^tungen gu erfüffen, fo 
^at bte ^oli^eiltd^e JOejirldbe^örbe, wenn biefe Setflungen im fetbflänbtgen 
ffiirfungÄfreife ber (Scmeinbe gehören, unb wenn feine (»efal^f im ©erjnge ifl. 
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nad^ (gtimcme^mnng bei» fionhrtauÄfd^uffc», totnn fic aber im übertragenen 
SBirlungdfreife liegen, auc^ ol^ne fold^ed Stnbeme^men auf (i^efa^r unb Soften 
ber ®eraeinbe mit mögli(^fter ©d^onung bcr ®emetnbemittel, bie erforberlid^e 
Kb^ülfe gu treffen. 

§. 93. ^enn $flt4tt}erle(ungen bed (S^emeinbeüorfianbed im übertragenen 
SSirhingdfreife Dorlommen, fo ^at bie poUtifd^e SesirföBe^örbe mit £)rbnung€« 
jhafen bi« 20 fi, oorgugc^en. ©inb biefe SJcrpfli^tungen fo befd^affcn, ba^ 
bie Seforgung ber ®e[c^äfte be« übertragenen SßirfungÄfreifeÄ bem ®emeinbe» 
toorjle^er ol^ne ©cfä^rbung be* bffentlid^en ^ntereffe» nid^t weiterhin überlaffen 
»erben fann, nnb trifft ber 2luÄf(^ug (bie SJertretttiig ber ©emeinbe) über 
ergangene 3[ufforberung feine ©orforge ober 3[b^ülfe, fo fann bie ^)oIittf(l^c 
iBebörbe gur l^eforgung biefer ®efd^fte, bii» bie ^inbemiffe behoben ftnb, ein 
anbered £)rgan auf l^ofien ber (äemeinbe mit möglid^fler ©d^onung ber ®t* 
meinbemittel beflellcn. 

^ad ijt ein, tjoHfommen ber 3bee einer freien ^emeinbeoerwaltung toür« 
biger ©tanbj)unft. 3nbeffen fmb ^ier jioei grogen gtoar berührt, ober nid^t 
erlebigt. (£s mug nämli^ neben ben obigen ^efiimmungen ber ®ruiibfa^ 
gelten, bag bie oodgie^enbe ®e»alt ber ®emeinbe ber le^teren für ben 9?ac^t^eil 
haftet, ber i^r barouS entließt, bafi biefelbe enttoeber feinen ©emeinbcbefd^Iug 
^)roocart ^at, ober ben proDocirten nid^t auÄfü^rt. @S muß ferner ber »eitere 
®runbfat gelten, baß wenn bie öoUjiel^enbe ®e»alt fid^ ber ©emeinbeöertretung 
gegenüber fäumig geigt, ober bireft bie STuÄfü^rung i^rer Sefd^Iüffe öer»etgert,- 
bie festere bie Berechtigung ^aben muß, neben ber tjon i^r gu er^ebenben 
^(age gegen bad ^aupt ber tjoHgiel^enben ®e»alt, ben Sürgermeifler, aud^ für 
bie bejlimmte fraglid^e fjfunftion ein anbered Organ gu befteHen; »ä^renb un* 
gweifel^aft bem Bürgermeifler perfönlid^ bad ^täft gufle^t, bie eingelnen SRät^e 
für il^re |$unftion gu fufpenbiren, »ogegen er aud^ perfönlid^ bie Haftung für 
bie goTgen eine« folgen ©c^ritte« übernimmt, gür bie SJer^ältniffe bcr ®e- 
mcinbebeamteten muffen ungmeifeH^oft bie ©runbfä^c be« ©taot«bienfle8 in 5(n* 
»enbung fommen. 

lY. 2)a^ Si9\im ber Semeinben« Crt^gemetnbe nnb Sertoaliung^- 

gemeinbe* 

SEBir gelangen je^t gu bem legten ^ßunfte im ©Aftern be« ©emembe* 
red^tiS, ber in bieten Regierungen ber toid^ttgfte ift, nid^i toetl er fo 
fel^r ettoa« 9leue« bringt, ate h)etl er ba« gange K^^erigc ©Aftern 
etgentlid^ abfd^IteBt unb bie @))i|e beffelben bilbet. @r ift ba^er ivo^I 
tocrtl^, bafe mon über tl^n einen Slugenblidt nad^benfe. 

SBtr f^abtn fd^on frül^er audgef))rod^en, ba^ bie meiften ©emeinbe^ 
gefe^gebungen bei bem Segriffe ber DrtSgemeinbe ftel^en bleiben unb 
t^n eigentlid^ mit bem ber ©emetnbe fo fel^r ibentificiren, bafe man cm 
eine anbere ©eftolt ber ©emeinbe gar nid^t mcl^r benft. ®a8 nun ift 
entfd^ieben ein ©tanbjjunft, ber mit ber l^öl^eren ©nttoitflung bei$ 
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©emeinbeiüefend unt»ereinbav tfi. @d l^anbelt ftd^ be|^aI6 batum, einers 
feit« iu jciflcn toarum, unb anbeterfeit« toie man über bicfen befd^rfinl» 
ten ©tanbj)unft l^tnauggcl^en ntufe. 

SBenn nömlid^ bie oben ouföefiellten ©runbfa|e aud^ an ftd^ rid^tig 
fein mögen, fo l^aben fte jtoct gtofee aSorauSfeftungen für il&re SSer« 
löirlRd^ung, toeld^e in ber DrtiJgemeinbe burd^au« nid^t gefunben toer« 
ben lönnen. 

3)ie erfte biefer SSorauSfeftungen ift, bafe bie Oemeinbe grofe genug 
fei, um toenigfteng jene brei Drgane, namentlid^ aber bie ©emeinbe* 
Vertretung felbftänbig unb mit l^inreid^enben Är&ften toerfel^en neben 
bie übrigen l^infteDen )u fönnen. 3fi bad n&mlic^ nid^t ber f^oS, fo 
ift ed Kar, ba^ bie erfte SSoraudfe^ung ieber @nth)idEIung bed t>erfaf« 
fung^mägigen SSertoaltungSred^td, näm(i(!^ bie ftrenge unb formelle 
@d^eibung ber gefe^gebenben \>on ber boQiiel^enben ©etoalt, unb bamit 
bie ©eltung ber ©runbfäfte über ®efeft unb SSerorbnung unb bie bar* 
auf beru^enbe S3eranttoortIid^!eit ber S3oI[)iel^ung nid^t J^erjufteKen ifl« 
@o lange bad aber nid^t ber ^aü ift, lann bie ®emeinbe too^I gegen« 
über bem @taate frei, ja faft fouberän fein; aber innerß(!^ frei lann 
fie in foId^em^aDe felbft bann nid^t n>erben, tvenn [xe eine gan) freie 
SSerfaffung l^at. 

^ie {toeite SSoraudfe^ung ift bie, bag bie SebeniSberl^oItniffe ber 
©emeinben toenigftend in fo toeit gleid^artig ftnb, bag ein unb bad» 
felbe 93ern)altung^red^t auf {te 9(nh)enbung finben lann. @d ift nic^t 
möglid^ )u einem gemeingültigen @emetnbered^t ju gelangen, toenn bte 
aSer^SItniffe ber einjelnen ©emeinben einen toefentlid^en a^^eil ber Ser« 
Joaltung felbft t>on il^rer a^l^ätigfeit auiSfci^liefeen. 

9tun ift e§ Kar, bag h>enn man für bad ©emeinbetoefen bei ber 
l^ijiorifd^ ober tl^atfäd^Iid^ gegebenen Drtggemeinbe fiel&en bleibt, ein 
gan} unfertigeis ©emeinbetoefen baburd^ entftel^en mixi, ha einzelne 
©emeinben fo gro^ fmb , ba^ fte felbft toieber äbt^eilungen in ftd^ er« 
jeugen, beren ß^aralter im attgemeinen ©emeinbered^t nid^t bejKmmt 
ift, iDä^renb anbereju unbebeutenb ftnb, um jjene Organe in fid^ au^ 
}ubilben. @d mu§ bal^er eine Sleugeftaltung ^ier t>or ftc^ gelten, toeld^e, 
über ben Segriff unb bad Sted^t ber Drt^gemeinbe l^inaudgel^enb, eine 
}toeite l^ö^ere ©runbform ber ©emeinbe bilbet. S)iefe ^ö^ere t^orm ber 
©emeinbe nennen ioir bie SSerivaltungdgemeinbe. 

S)ie SRotl^ioenbigfeit einer fold^en ©ejialtung ifl nun, toie bereit« 
früher bemerlt Sorben, fd^on mit bem (Sntfte^en bed neuen ©emeinbe« 
lebend geffll^It. ^ie franjdftfd^e @d^ematiftrung gab ba)u bie ioUKom« 
mene formet. S)ie beutfc^en ©efe^gebungen ^abtn ben ©ebanlen toiDig 
aufgenommen, unb in allerlei t^ormen, meiftend unter bem Atomen ber 
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„Sqiric" ober ,,Ärcife" mit mel^r ober toenißer ßonfequenj burd&gefül^rt 
3)er @ebanle unb bad Softem ber größeren ©emeinbe ift bal^er letned« 
ioegd neu. Sßenn toir i^n aber bon einer 2Bi(!^tigIeit galten, ioelc^e 
bie bisherigen gönnen nid^l l^aben, unb ben befannten Kamen gegen« 
über bem Segriff unb äuSbrudt ber „aäettoaltungggemeinbc'' auffteDen, 
fo mfiffen toir erftlid^ bie @Iemente il^reS SSerfaffungdred^tiS, unb }toei< 
tend bie il^reS SSertoaltungiSred^td gegenüber ber DrtSgemeinbe einer* 
feitö, unb ben bidl^erigen AreiS«» ober Se3irISorbnungen anbererfeitd 
befKmmt, toenn aud^ furj bejeid^nen, bem Sefer bie loeitere ©nthndlung 
biefer ©ebanten überlaffenb. 

2)ie SBertoaltungdgemeinbe ift nämlici^ materiell bie Sinl^eit t)on 
Drtdgemeinben auf ©runblage gemeinfamer unb gleid^artiger ^ntereffen. 
2)ad l^at fie mit bem jtreife ober Sejirle gemein. 

6ie bilbet loie bie DrtSgemeinbe eine juriftifd&e jperfönlid^feit, unb 
mu^ ba^er als fold^e bie brei Organe ^aben, h)el(i^e baS äBefen aDer 
$erf5nlic^{eit bilben, baS Dbn^aupt ober ben SSorftanb, bie gefe^gebenbe 
©etoalt in ber SSertretung, unb bie t>oII}ie^enbe ©etoalt in einem eige« 
nen äRagiftrat ober Statin ; unb l^ier nun mu^ man f orbern, bag ber 
er fie formale Unterfd^ieb fotool^I jloifd^en il^r unb ber DrtSgemeinbe 
als bem Se)irle eintrete. 

S)iefe ;,9lätl^e" n&mlid^ foOen nid^t blog bie Seigeorbneten bed 
aSorftanbe« für feine SSerorbnungg= unb SSoffjugggetoalt fein, fonbem 
fte foKen nad^ Analogie be« SKinifterialf^ftem« gebilbet toerben; 
nid^t fo, ba^ fte afö ©efammtl^eit bie eigentlid^e SSerioaltung \)ahtn, 
fonbern ed foKen minbeftend brei Stätte fein, toeld^e bie @))i|e ber 
(gjelutibc für Sffiirt^fd^aft, SRed^tSjjflegc unb Snnere« ber SerloaltungS* 
gemeinbe bilben. 6ie foSen gegenüber ber ®emeinbet)ertretung genau 
bie t$un!tionen unb bad Siedet ber 3Rinifter l^aben, unb baS foD bar« 
um fein, toeil eine coQeltii^e SSeranttoortlic^Ieit unb Haftung für bie 
toirflid^e Skrtoaltung nid^t richtig, unb toenn auSgef))ro(^en, nid^t 
faltifd^ burc^fü^rbar ift. 3eber biefer Statine fott für fein gad^gebiet 
bie SerorbnungSgetoalt l^aben, unb bie ä3ef4lüffe ber SSertretung foOen 
mit einer äSoIIiie^ungdllaufel für ben beftimmten SRatl^ berfe^en 
fein; eS berftel^t fid^, ba^ bie SSorlagen an bie SSertretung aud^ Don 
i^nen ausgeben. ®g ift bie SHegierung im Äleinen, bie toir f orbern, 
um baS StegierungiSred^t an i^nen }ur ©eltung )u bringen. S)ad ift 
in einer DrtSgemeinbe gar nid^t t^unltd^; fie toirb naturgemäß bie 
^nltionen toerf^melgen, unb bamit eine innere ftrenge Sted^tSorbnung 
tro| aSer ®efe|e nie erzielen, ^n ber Xl^at leben toir in bemSßiber« 
^pxud^, baß bie SRinifier mit toiel fd&toererer Stuf gäbe biö ie^t eine öiel 
größere SSeranttoortlid^Ieit ^aben, aU bie SSorftänbe ber ©emeinben mit 
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il^tcr leidsten äCufgabe; baSaber fann nur fieonbcrt toerbcn, toenn toir 
gro^e ©emeinben bitben. 

^ ajic ©emeinbeöerfaffung aber mu| il^rerfett« ben Elementen ent* 
fjjred^en, au« benen fie gcbilbet ift. ©ie befielet nid^t blofe an^ lauter 
cinjelnen ©taatöbürgem, fonbern jugleid^ au8 jelbftÄnbigen ©enteinben. 
S)ie SSertDaltung^gemeinbe ^at bal^er ben S^aralter eine« 93unbedftaated 
in fo h)eit, bafe in ber SSerfaffung neben ber ©efammtl^eit t^rer Slnge^S« 
tigen aud^ bie einzelnen ©emeinben felbftanbig bertreten fein mfiffen. 
S)ie Vertretung ber SSertoaltungiSgemeinben beftel^t ba^er au« Slbgeorb« 
neten ber ©emeinbebertretungen, ft)eld6e bon biefen getoä^It toerben, 
unb a\x^ älbgeorbneten ber ©efammtl^eii Ueber bad Saf)Un\>^fßltmi 
ivtrb man ftd^ balb einigen. 2)iefe äSertretung l^at nun genau biefelben 
SRec^te für bie 33ertoaltung«gemeinbe, h>ie bie Vertretung für bie ein* 
3elne ©emeinbe. @ie l^at, lur) gefagt, bie befd^Iie^enbe ©etoalt, unb 
aSorflanb unb Statin ^aben bie bottgie^enbe ®^aU, unb für ba§ S3er* 
l^ältni^ beiber ju einanber gelten bie aEgemeinen ®runbf&|e be« ber« 
faffung^mägigen SSertvaltungdred^t«. 2)em aber ift nid^t« ^in)U)ufflgen. 
®a8 ift ber jlbeite Unterfd^ieb ber SSertoaltungögemeinbe bon bem Äreife 
Dber SSejirfe. 

Sft nun biefer Äörjjer gebilbet, fo tritt bie grage nad^ feinem 
fRed^te tl^eild gegenüber bem Staate, tl^eil« gegenüber ber Ort«« 
gemeinbe ein. 

9Ba« }uerft ben Staat betrifft, fo ift bie @ad^e fel^r einfad^ unb 
bennod{> ernp genug. 60 toie einmal eine Sertbaltung^gemeinbe ejilHrt, 
ift gegenüber bem ©taate nid^t bie Drt«gemeinbe, fonbern bie 33 er« 
ioaItung«gemeinbebie ©emeinbe. 3)ie SSertoaltung^gemeinbe M 
ba« Sfled^t ber 93oI()iel^ung unb ballier aud^ bie Haftung für biefelbe. 
a)ie SSejie^ungen ber Slegierung )u ber SSertoaltung ber Drtggemeinbcn 
flel^en über^aujjt nid^t mel^r birrft an biefe, fonbern an bie SSertoal» 
tungdgemeinbe, tbeld^e aü 93oIl}ug«bel^5rbe bie äCufgabe l^at, bo« 
geltenbe Sfted^t in atten ben gäHen gur ©eltung ju bringen, loo ti ftc^ 
nid^t um gunitionen be« ©taat« l^anbelt. iCa^er gel^t aud^ ber gtoang 
ber Sel^örbe nid^t gegen bie Drt«gemeinbe, fonbern gegen bie SSertooI* 
tungggemeinbe; nur in ben gfiHen bringenber ©efal^r fann bie erfterc 
bireft in bie SSer^öItniffe ber Drtggemeinbe eingreifen. 

@« ift nun ilar, ba§ auf biefe SBeife ber ©d^ta>er))unlt ber gangen 
gfrage in bem red^tlici^en Veri^ältnife Jtoift^en SSertoaltung«» unb Drtg* 
gemeinbe liegt; unb bie^ ift fel^r einfad^. 

S)ie Sertoaltung«gemeinbe ift nämlid^ ba«befd^Hefeenbe, bie 
Drtggemeinbe ba« im ©injelnen auSfü^renbe Drgan im 
©l^fteme be« ©emeinbetoefen«. ^a« Sted^t ber Ortdgemeinbe, i^rerfeitd 
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Sefd^Iüffe )u faffen, ift bamit feine^ioes^ aufgel^oBen; aiet tote bie 
SBerioaltungdgemembe Sefd^Iüffe fa^t über bie SoDjie^ung bed Staats« 
it)iaen§ innerl^alb i^rer SSerioaltung , fo l^at bie Drtdgemeinbe Sefd^lüffe 
ju fajfcn über bie aSoIIjie^unfl ber »efd^Iüffe ber SJertoal« 
tungSgemeinbe. S)a$ ift il^re toal^re unb tiatürlid^e Slutonomie, bie 
9(utonomie bed 2^^eiled im ©anjen. 9lur ba lann bie DrtSgenteinbe 
felbftänbifle Sefd^Iüffe f äffen, h)o ein Sefd^Iuft ber aSerh)aItunfl«flemeinbe 
mangelt. @§ folgt, ba| ein SSefd^Iu^ ber erfteren, ber im äBiberfprud^ 
fte^t mit bem Sefc^Iuffe ber festeren, ungültig ift; »oUjiel^t ber SSor* 
ftonb ber Drtggemeinbe einen fold^en 33ef(i^Iii|, ober fa|t er felbft einen 
fold^en, fo ift er l^aftbar loie jebe« untere Drgan bem oberen. Unb 
enblid^ folgt, ba^ tofi^rcnb bie jllage gegen bie Organe ber Drtd« 
gemeinbe an baS orbentlid^e @erid^t gel^t, bie Sefd^ioerbe t)ie(mel^r an 
bie SSertoaltungSgemeinbe ald bad t)erorbnenbe Drgan gelten mu^, 
toeld^eS bann barüber gu entfd^eiben ^at, ob bie Slltion ber Organe 
ber OrtSgemeinbe im (Seifte bed Sefd^IuffeS ber 93ern>altungdgemeinbe 
gel^alten ift ober nid^t; um fo mel^r, ald nid^t iene, fonbern biefe ber 
^Regierung für bie Sdtionen ber ivirllid^en 93ertoa(tung l^aftbar ift. 
S)abei mu^ bie SSertoaltungSgemeinbe fd^liellid^ bad Sted^t l^aben, bem 
Sorftanbe ber Ort«gemeinbe SSorfd^riften unb Sefe^Ie }u ertl^eilen, 
ebentueU bie ^Befolgung ber (enteren nad^ benfelben ©runbfa^en aud^ 
2u erjtDingen, toelc^e für ben t)erfaf[ung$m&|igen StoanQ bereite oben 
angefül^rt finb. 

3)ie^ fmb bie einfad^en @runbfä$e, toeld^e für bad B\^\ttm ber 
@emeinben gelten muffen. - Einmal anerlannt, ioerben fte fotool^l bad 
überflüffige äSeamtent^um befeitigen, unb bie ©elbftbertoaltung an feine 
(Stelle fe^en, aH aud^ bie (Stellung ber £anbfd&aften auf \>ai i^nen 
nod^ übrig bleibenbe ®ebiet bef(^ränten. 9lur mu| man alerbingS 
biefe Organe toeber toie in SBBürttemberg ju Slmtgßrjjerfd^aften mad^en, 
nod^ auc^ ba§ @ntfte^en berfelben ber 3BilIIür ber Setl^eiligten anl^eim 
geben, toie in Oefterreid^. 3)er @runbirrt^um aber in ber bidl^erigen 
Sel^anblung btefer t^rage befte^t barin, ba^ man )toar ba§ Slnalogon 
ber 93ertoaltung§gemeinbe ioiK, aber ftets in ber äBeife, ba| fte nur 
für ba^ienige comt>etent fein foKen, toai über bie OrtSgemeinbe 
^inauSge^t. SBiriDoHen, bafe fiebieSSertoaltungber OrtSgemeinbe 
felbft bilben, unb mit ber 6in^eit ber S^tereffen bie ßinl^eit ber 
Sled^tSbilbung unb ber ®emeinbet^fitigteit über^au)>t erjeugen 
foQen; benn fo lange man )toei 6om))eten)freife neben einanber fteUt, 
toerben fte ftd^ ftetd fd^eiben unb ftreiten, unb bamit bie gefunbe orga- 
nifd^e @nttoid(lung ber gan}en Selbftbertoaltung gefäl^rben. SBer aber 
über bie }JraItif(||e S)urd^fü^rbarleit biefer Qbeen Sebenlen l^at, ber 
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tttSflc nur einmal eine ©tabt bon ^unbetttaufenben, bie ja unaBtoeidbar 
®ine SBertoaItunfl«flemeinbe mit Drtgflemeinben ift, tetrad&ten. 

aßtrft man übrigeng einen Stidt auf ba« beftel^cnbe ©emeinbeted^t 
3>eutfd^[anbd, fo tvitb ed Ilar, ba| ti tvol^l nod^ einige S^xt bauem 
toirb, bi« biefe 3bee — ber ©d^Iulfiein ber ©elbftbettoaltung, jur 
bellen SSettoirllid^ung gelangt!^ 

in. 
HotpüxaÜontn nnh Stiftuitgeit« 

1) ungemeiner C^^aralter beiber. 

SQ5ir muffen afö le^te tJorm ber Drganifation ber ©elbftbertoal« 
tung bie Korporationen unb Stiftungen aufführen, bie ein, n>enn auc^ 
nid^t fel^r gro^ed, fo ioi) in bieler Sejie^ung fel^r ivid^tigeg ®ebiet 
betreffen. 

6ort)orationen unb Stiftungen entftel^en ba, ivo für einen einzelnen 
gonj beftimmten öffentlid^en Stoedt ein beflimmte« Vermögen au8gefeftt 
unb au^fd^Iie^lid^ burd^ eigene bafür beftimmte Organe nad^ beftimmten 
Stegein bertoaltet ivirb. 

Sie Korporationen unb Stiftungen bilben ben Uebergang bon ber 
eigentlid^en Selbftberibaltung im ©emeinbetuefen }um SSereindivefen, 
inbem in il^nen toie bei bem SBerein ber S^ed, ber burd^ bie 3DlitteI 
erreid^t loerben foB, burd^ ben freien SQSitten ber ®injelnen gefeftt toirb, 
toä^renb bie Drbnung ber SSerioenbung ber SKittel gleic^faff« bur(^ 
biefen SBiBen bcftimmt ift. Slttein fie gehören bennod^ ber Selbftbertoal« 
tung an, ba bie Sluflöfung ber einmal beftel^enben jlörper ebenfo n>enig 
ioie bie einmal angeorbnete SSeribaltung bon bem äStUen ber an biefer 
93em)altung Setl^eiligten abl^ängt. Unb bag l^aben f^e mit ber Selbft« 
beribaltung überhaupt gemein. Sie pnb bal^er, einmal befte^enb, 
bauernbe Organe ber 5ffentlid^en SSeribaltung, unb muffen mit i^rem 
eigentl^ümlid^en Organidmud fo ibie mit il^rem Siedete ftetiS in berfelben 
erfd^einen. 

Korporationen unb Stiftungen l^aben biel ©emeinfameiS, aber aud^ 
biel SBerfd^iebeneiS. SBegen i^rer S3efd^ränlung auf gan) einzelne 3^^dFe 
unb ibegen i^rer jum a:^eil ganj jufäHigen inneren Drbnung bead^tet 
man fte ioenig. ^ennod^ fmb fte ein immanente^ SRoment ber freien 
SSertbaltung, unb für ben ganjen ®ang ber Unteren ibid^tig genug, 
um fie l^ier in benjenigen fünften aufjuffil^ren, in benen fte al8 ein 
organifd^eg Clement beS (Sefammtlebeng, unb be^l^alb ju allen 3^iten 
unb bei allen SJöIfem erf<i^einen. Slur mu^ man babei eben fo ftrenge 
ibieber beibe in i^rem SEBefen ivie in il^rer ©efd^id^te unterfd^eiben. 
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aOe 6ort)orationcn unb ©ttftunflcn im toeitefien ©inne be« SSJorteS 
l^aben ba« mit einanber gemein, bafe pc eine, über ber SEBiUfüt ber 
©njelnen fie^enbe, objeltiö beftimmte Drganifation i^rer SBettoaltung 
^abcn, bie man in analoger ffieife toie bei ber ©elbfttoertoaltung ber 
©emeinbe il^re SSerfaffung nennen lann. (&Un fo l^aben beibe eine 
gleid^faDd obieltit) beftimmte Drbnung ber Xl^ätigleit il^rer fo beftimmten 
Drgane, bie man tool^I entf^red^enb aU il^re SSerioaltung bejeid^nen 
barf. 93eibe finb enblid^ nur benibar, inbem bie i^nen }u ®ebote 
fiel^enben 3RitteI für einen öffentlid^en Stoed üertoenbet toerben; ba« ift, 
inbem il^re SSertoenbung eine im SEBefen unb im ©ebiete ber inneren 
©taat«öertoaltung liegenbe Slufgabe erfüllt. SJaburd^ erftlid^, unb jtoei* 
tengbaburd^, bafe pe mit i^rer SSerfaffung unb SBertoaltung einen ganj 
felbftänbigen, aufeerl^alb be8 ©taat«h)illeng ftcl^enben, aber bennpcl^ ber 
©taatdfunftion ange^ßrehben Drganidmud bilben, gehören fte bem 
öffentlid^en SRed^te be« ©taatg f eiber. ©ie fönnen nur beftel^en, inbem 
ber ©taat pe aH fold^e förmlid^ anerlennt. 3)er ®runb unb bie 
9lot]^h)enbig!eit biefer äCnerlennung f erliegt bal^er ben ©a^ in fid^, ba| 
fie mit i^rer SSerfaffung unb SBertoaltung mit bem ©taat«Ieben unb 
feiner ®nth)idflung, unb gtoar mit ben großen 5ßrinci|)ien ber SJerfaffung 
unb SSeriDaltung be^ ©taatd nid^t im SBBiberft)rud& ftel^en bürfen. 2)a 
nun aber bie innere Drganifation fold^er Korporationen unb Stiftungen 
ftetg in einer beftimmten 3^itf ^Ifö i« ^^«^ beftimmt gegebenen QnU 
toidflunggftufe be8 ©efammtlebeng entfielet unb ba^er biefer i^rer Seit 
entfpred^enb gebilbet, aber mit biefer fo beftimmten Drbnung aud^ ate 
für alle Seiten bleibenb anerlannt b)irb, fo leud^tet ed ein, ba^, 
toenn aud^ Sai^r^unberte barüber loeggel^en, bennoc^ ju irgenb einer 
gt)od^e unb in irgenb einer gorm ber %aU eintreten lann unb toirb, 
in toeld^em bad formeS anerlannte Sfted^t fold^er Jtörf)erfd^aften mit ben 
$rincipien unb 31^ätigleiten ber ©taatdorbnung in 98iberft)rud^ ger&t^. 
{biefer 8Biberft)rud^ tritt bann um fo fd^ärfer l^erbor, toenn bie Slner« 
lennung ber einmal gegebenen Drbnung berfelben bon ©eite be3 ©taat« 
aud^ formell eine unbegränjte, alfo bem 3Bortlaute nad^ für alle 3^t^n 
gültige ift. 3" ^^ 2:i^at ift in biefem gaHe nid&t bloft ein ©egenfa^f 
jtoifd^en bem SHed^te unb ber Drbnung biefer Äör|)erfc^^aften unb bem 
©taate, fonbern für ben ©taat f eiber toorl^anben, ba ba« bon i^m ge* 
feftte Siecht, mit bem üon i^m geforberten Slecbte im SBäiberf^jrud^ ftel^t. 
Unb e« ift offenbar, ba^ biefe SSer^ältniffe, toie fie auf bem innerftcn 
SSSefen beiber, ber Jlört^erfc^aften ivie bed Btaai^ berufen, auc^ nur 
burd^ bie »etrad&tung ber ^ö^eren SRatur beiber geld^t toerben fönnen. 

®iefe2öfung liegt nun aber in nid^t« anberem, al« in bem fd^on 
oben angebeuteten Unterfd^iebe jtoifd^en 6orJ)orationen unb ©tiftungen. 
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^te Ur^ei^erfd^aft ber grünbüd^en Senoirrung ber begriffe üUx bie <Sor« 
Rotationen gebührt bem ))reugifd^en aKgemeinen Sanbre^t, »eI(^eS tottflonbig 
alle (gicmcntc unb gforntcn ber jurijHf^en ^crfönlidjffeit in ber @elb|iöcr»altiing 
burd^einanber tt^irft (II. 13). ^a^er benn aud^ »ol^I grogent^eitd bie ^ad^* 
Ql^mwtg berfelben in ben beutfc^cn ^erfaffungcn unb bie Unllar^cit in ber 
Sitcratur, »ic bei «önne in ©b. I. 191, 203, 58 unb II. 308 ff. (£ben fo 
f(^on bei iWo^I, württembergifc^e« @taa»red^t I. ©ap. V. (ftcl^e unten). Sfud^ 
©ierle l^at feine beflimmte ^uffaffung. ^n ben ©taatdred^ten (^tüBer, ^au* 
renbred^et) tterfd^tt?inben fie; 3ö^)fl 11. §. 481 fjat nur beiläufig bo« ©e- 
fl&tigungdred^t; in §. 537 »irft er »o^I mit Unred^t (Eor)7orationen unb 
(Stiftungen gufanunen, ba für bie (Singie^ung i^red Vermögens entfd^ieben an« 
bere ©runbfätje gelten muffen. 

2) Korporationen unb i^re ^ern^altung. 

3)ie ßorporationcn gehören ber flänbifd^en (SefeUfd^aftöorbnunfl; 
ober fte muffen ate eine ganj Bcfttmmte (Srfd^einung berfelben betrad^tet 
tverben, bie bei aKer Suf&Uidleit unb SSerfd^ieben^eit im @in)elnen 
bennod^ in gan) (Suxopa biefelbe le^te ©runblage barbietet. @ine (Sor* 
!|)oration entfielt immer auf ber Safid eine^ gemeinfamen Serufe§, 
ber burd^ bie äußeren 2ebenet>er^ältniffe fo lange gefäl^rbet ober einer 
größeren ©nttoidflung anfällig erfd^eint, ate bie Seruf^genoffen öcreingelt 
ftd^ {u il^rem Serufe bilben, ober i^n berein}elt aui^äben tooKen. ^e 
6or})oration ift ba^er junäd^ft ein SBerein ber SBerufSgenoffen ; aber tote 
ber ä3eruf felbft, feinem SQSefen nad^, ein bauembeiS unb organifd^e^S 
SRoment bed ®efammtleben$ ift, bad nid^t t)on ber 3Biaiür @in)elner 
abl^&ngt, fo ergibt ei ftd^ bei bem SSerein felbft fogleid^, baß berfelbe 
ein bauember, auf beftimmten, bem SBefen bed beftimmten ä3erufe$ 
entfprec^enben unb mithin für ben Sinjelnen unantaflbaren Drbnungett 
berul^en muß. 3)iefe Drbnungen entioidCeln fid^ naturgemäß langfam 
au« ber gunition bei^ S3erufe« felbft; aber einmal entioidtelt berft^melgen 
fte mit bem Serufe fo innig, baß man fte fd^loer ober gar nid^t me^r 
toon il^m trennen fann. 6o ioie nun biefe Drbnungen feftfte^ien, fo 
bilbet ftd^ bem entfpred^enb aud^ ein Drganidmu« innerhalb ber Serufd« 
genoffen, toeld^er eben fo feft unb bauernb toie jene Sftegeln felbft bie 
SBoIIiiel^ung bed SSerufe« betoad^t unb orbnet. fRaturgemäß fd^Iießt ftd^ 
bie fo entfte^enbe Seruf^genoffenfd^aft bann t>on ber übrigen ®emein* 
fc^aft immer junäc^ft in ä3e)iel^ung auf i^ren Seruf unb. feine SBoQ« 
jte^ung ab, ba fte ben ©runbfa^ feftl^alten muß, baß fie, bie il^r gan)e« 
Seben unb il^re ganje Jtraft baju l^ergibt ben Seruf }u boUite^en, aud^ 
ambt\ttn, ia audfd^Keßlid^ f&^tg fei, bie äluf gaben bed eigenen Serufe« 
ju beurt^eilen. 3)ie 33eruf«genoffenfd^aft erl^ebt fid^ baburd^ jur au«* 
fd^Iießlid^en ^errfd^aft über bie Erfüllung i^re« ©erufe« in ber 
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ntcnfd^lid^cn ©emeinfd^aft; unb too immer eine ^errfd^aft entftel^t, bamufe 
fie fid^ einen i^r eigenl^ümlid^en Sefift fd^affen, ber bie toirt^fd^aft* 
Kd^en Sebingungcn i^rer S^^ätigfeit barbietet. SKit biefem S3efi^e, ber 
nun in ber ftänbifd^en (Spoü^t natürlid^ nur ein ©runbbeftft ift, entfielt 
für bie Serufggenoffenfd^aft eine neue ©teKung. SJer (Srunbbefii ift 
bie Saftö ber a:^eiInol^me am öffentlichen 9le(!^t be^ ©taatg, an ber 
Sertretung in ben ©tänben. 35ie SerufggenofFenfd^oft toirb ba^er ein 
GJIieb ber ©länbc ober bc« San b tage«, unb biefer gintritt in ben 
Sanbtafl entl^ält bie ftoatlid^e Slnerfennung berfelben unb il^^rer ganten 
inneren Drbnung; mit berfelben toirb au3 beni Screin ber Seruf«« 
genoffen ba«, iDad Wir eine 6orJ)oration nennen. @o tritt bie 
6ort)oration auf afö ein anerfannteg ©lieb ber ftänbifd^en aSerfajfung, 
unb nimmt bamit baS SRed^t ber ftänbifd^en ©elbftfinbigfeit nic^t blo^ 
für i^ren SBefift, fonbern aud^ für i^re innnere Drbnung in änfj)rud^. 
3)urd^ bie 6orJ)oration toirb bie ganje Seruf^erfüttung eine ftänbifd^e, 
unb bie älbfd^Iiegung berfelben bom @inf(ug be« ©taat« )u einem ^rincif) 
be« öffentlid^en Sted^tiS. S)ag nun ift ber $unlt, auf ivelc^em bei l^öl^erer 
@ntb)idFIung be§ ©taat^lebend ber SBiberftreit mit bem ©taate nid^t 
ausbleiben lann. SerS^^oIt ber SerufSt^tigfeit gehört feinem SQäefen 
nad^ unjtoeifetl^aft bem ©efammtleben be« SSoKc«; ber ©taat aber ift 
bie t)erf5nlid^e @inl^eit biefei^ ©efammtleben«. ige f}bf)cx bie @nth)id([ung 
beS ©taat« ftel^t, um fo me^r mug baber aud^ berfelbe ben äßert^ 
einer tüd^tigen SeruföerfüHung anerfennen unb bie SBeranttoorttid^Ieit 
für benfeiben übemel^men. ©einem ©treben, bie^ gu tl^un, fielet aber 
bad Siedet ber felbftänbigen 6ort)oration mit ber meift ftreng georbneten 
unb auSbrüdlid^ anerlannten. ©elbftt)ertpaltung i^rer S^tereffen unb 
il^rer SerufSJ^flid^ten entgegen, ^n biefem ©egenfafte erfd^eint fiun in 
ben mciften gaffen ein Sluötoeg, ben Am berfelbe tJ«>rtfd^ritt hei 
©efammtlebenö bietet, ber jenen ©egenfa^ felber erzeugte. 3)ie ßorjjo* 
rationen al« ganj felbftänbige Äört>erfd&aften fmb auf fid^ felbft unb 
mithin aud^ auf i^ren eigenen Scfift angehjiefen. 2)erfelbe genügt äff* 
m&^lig ben ivad^fenben Slnforberungen an ben Seruf nid^t. @g mu^ 
bal^er ber ©taat aug feinen SKitteln Seiträge leiften. %üx biefe Sei* 
träge forbert er bann bie S^eilna^me an ber bi^ber ftrenge bon il^m 
abgefd^iebenen Scrtoaltung ber 6or))oration, unb gtvar in bem ÜRaBe 
mel^r, je me^r er felbft beitragen mu§. SDiefe I^eilnal^me aber toirb 
naturgemäß affmä^lig eine Umgeftaltung ber (SDrt)oration felbft. ©ie 
toirb, inbem ber ©taat ben $aupttl^eil ber SRittel l^ergibt, aud^ il^rem 
$au)>tin^alte nac^ aui^ einer 6or))oration eine ©taatganftalt. 3)aiS 
letztere ifi junäd^ft bie materieff e golgc beS erfteren ; üom l^ö^eren ©tanb* 
pnnii aber ift e« bielme^r ein organifc^er @nttoidFlungdf)roceB« 9)enn 
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in ber %f}ai fann nur im Staate bie Sßertoaltunö ber l^öd^fien attöc* 
meinen gntereffen bei5 ©efammtleBen« liegen, unb bie Slbfd&eibunfl bom 
BiaaU ift butd^ bie S^biöibualifitung ber erfteren eine Oefä^rbung be8 
Unteren. Sluf biefem 5PunItc nun fragt e3 ftd^, oi unb in toie toeit 
nod^ öon einer ©elbflöerhjaltung ber 6orJ)oration bie Siebe fein fann. 
Unb biefe grage fann nid^t einfad^ Beantwortet toerben. SRan mug 
t)ielme^r l^ier )uerft bieälrten ber 6ort)oration, unb bann bad SBSefen 
ber Stiftungen unb i^r SBer^ältni^ )ur 6or))oration unterfd^etben. 

3)er oben bezeichnete allgemeine @ang ber S)inge erüärt ed nfim« 
lid^, bafe ber aiu^brudf unb bie 5ßrincit>ien be« cort)oratit)en Sed^t« auf 
Jjerfc^iebene 35inge in ber ftänbifd^en SBelt Slntoenbung finben, bie jum 
2^^eil nur fel^r uneigentlid^ ben SRamen einer 6orJ}oration führen. 
Suerft gel^ören ba^in biejenigen ^Formationen ber flänbifd^en SBelt, 
ioeld^e ioir ald bie ritterfd^aftlid^en ober ä(beI^corf)orationen hc* 
jeid^nen muffen, unb bie im ®runbe nur 83 er eine ju getoiffen ftän-- 
bifd^en gtoedfen, oft mit, oft o^ne eigenen (Srunbbefi^ flnb, ate folc^c 
aber in ber ftänbifd&en SSerfaffung einen beftimmten $(a^ l^aben. Sei 
biefen ift natürlid^ bon einer Serufiggenoffenfd^aft nid^t bie SRebe, unb 
man mufe pe bal^er auc^ nur ate 6orJ)orationen im uneigentlid^en Sinne 
betrad^ten. Sie l^aben au^ bemfelben (Srunbe mit ber SSertoaltung be« 
Staate nid^td ju tl^iun, fonbern auf ®runb(age ii^red ®runbbefi|eiS unb 
}utoei[en aud^ ber nod^ erl^altenen älner!ennung i^rer lanbftänbifd^en 
Siechte erfd^einen fie in ber SBerfaffuug mit bem Siedete jur SßJa^l ber 
S3olfdt>ertreter, }uioeilen mit SBirilftimmen, ba h)o baS ftänbifd^e SIement 
ber SSerfaffung nod^ erl^aften ift. SSon einer Selbftöertoaltung ift Bei 
i^nen bal^er aud^ nur bann bie Sftebe, toenn fie {ufäSig ein BefHmmteö 
eigene« aSermögcn ^aben; ba« aber nimmt eBen baburd^, inbem e« für 
ganj Beftimmte gtoedfe t>ertoenbet toirb, ben ß^arafter einer Stiftung 
an, unb fäüt bamit unter bie Orunbfä^e, toeld^e für bie SSertoaltung 
berfelBen gelten. So toerfd^toinbet biefe erfte ^Jorm ber 6or|)omtionen 
mit bem 2luftreten ber ftaat8Bürgerlid;en Oefettfd^aft. ©in ä^nlid^e« 
Sd^idffal l^at bie jtoeite fjorm, bie h)ir ate bie ftäbtifd^e %oxm ber 
6or})orationen, bie getoerblid^en 6ort)orationen, Bejeid^nen müjfen* 
9)ie ®rünbe, toefe^alB, unb bie Drbnung, in toeld^er ftd^ biefe ©etoerbe 
ju felbftänbigen 6ort)orationen au«geBiIbet l^aben, fmb Befannt unb 
gel^ören ber ®efd^id^te be« ftäbtifd^en geben«. SWeiften« aBer ^aBen bie* 
felBen jtoei $aut>tjtoedte jugleid^ ge^aBt, unb il^r Sd^iifal ift ic nad^ 
biefen g^edten ein berfd^iebene«. 3)er erfte loar ber, ba« ©etoerbe felBft 
JU orbnen; barau« tourben fte ju berjenigen %oxm, in Welcher ba« 
®eh)erBe in bie ftäbtifd&c SSerfaffung ^ineintrat 3n le^ter »ejie^unß 
»erfd^toinben pe natürlid^ mit bem neuen ®emeinbere<^t; in erfterer 
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Se^iel^ung etl^atten fte ftd^ Bid }um (Sintteten bet ©eiverbefteil^eit; in 
beiben aber t>erf(i^it)inben fte mit bem Sintteten ber ftaatsbürgerlid^en 
©efellfd^aft 3^t jtoeitet 3h>ed toar bagegen fd&on urft^rünfllid^ ein 
anbetet, in bet Segtän^ung unb äu^fü^tung bielfad^ mobificittet, im 
$tincip bagegen beftänbig gleid^attiget. @d toax bet einet gegenfeittgen 
Unterftüftung bet ©etoetbggenoffen. 3)iefet S^^ etjeugte einen eigenen 
S?efift, balb ein $au«, balb ein ©tunbftüdt, meift eine^Sabe", immet 
abet itgenb ein Dbjelt einet toitt^fd^aftlid^en @elbftt)ettt)altung. Slatüt» 
lid^ blieb biefed Clement au(^ nod^ in bet @)}od^e bet ftaatdbütgetlid^en 
@efeUfc^aft; abet butd^ ba^ aQein n^aten iene Sotf^otationen nid^t me^t, 
ioa^ fte gen)efen; fte t)etfc^toanben ald fold^e unb ivutben, getabe toie 
bte 9lbeIdcott)otationen, in Stiftungen. S)ie btitte t^otm bagegen bilbet 
bie eigentliche 6ott)otation, bie ivit aU bie Setufi^cot)>otation 
bejeid^nen. @ine eigentlid^e Sot))otatiQn nennen toit fte, tüeil bad Dbjjelt 
i^tet Selbftt>eth)altung ben DtganiSmud unb bie 3:i^&tig!eit einet Se« 
tufdetfüKung, mitl^in ein toitllid^ allgemeine^ unb aud^ in bet ^aat^^ 
bfitgetlid^en ©efeUfd^aft bauetnbe« Clement bettifft. 3^t Snl^alt ijit eben 
be^alb ein ioppüUx: erftlid^ aKetbingi^ i^t SSeft^ unb beffen fßttioah 
tung, bann abet bie@tfüSung bed Setufed butd^ bie SetufiSmitgltebet. 
Unb l^iet ift ed nun, ivo man aud^ in unfetet Stxi nod^ t)on eigent« 
lid^en 6ot))otationen unb i^tet @elbftk)ettt>altung teben tann, unb b)o 
ba^et Staat unb ®elbftt)eth)aUung ftd^ betü^ten, ftc^ butd^btingen, oft 
abet 2um ©egenfa^e lommen. Um ^iet bie ©tönje )u giel^en, mu| man 
untetfd^eiben, unb )ioat }n)ifd^en bem 93eft$ unb bem SSetufe. 

3)et 6ot))oration$beft$ nfimlid^ l^at faft immet eine {ioeifad^e 9Bib« 
ntung. Stftlid^ ift et füt bie betuf«mäfetgen aufgaben bet 6ott)Otation 
beftimmt; 3toeiten§ etfc^elnt et aU befonbete, mit bem Berufe jufam* 
men^angenbe Stiftung. 3Bo bad le^te bet f^all ift, ba tteten natütlid^ 
bie 9ie(^te unb äSetl^filtniffe bet Stiftungen ein. SBo bagegen bad etfte 
bett$aSift, ba gefd^iel^it, h)ad n)it oben begeid^net l^aben. ®d liegt im 
unbejioeifelten 3Befen be^ Staate, bie Dtbnung, in ioeld^et ein Setuf 
abetl^au))t etfüDt n^etben foll, )u beftimmen. @d fann lein Siedet geben, 
bad il^m biefed Siedet abfolut ent)5ge. 9lid^t einmal baS eigene ®efet( 
beS Biaat^ nimmt ed i^m, nod^ toeniget bie Slnetlennung bed Sled^tiS 
bet Selbßl>etn)altung einet 6ott)otation. S>enn biefe Slnetlennung ift 
nid^t bad Suft)red^en eined ^tibatred^td, toie bei ber Stiftung, fonbern 
bie SSeftimmung über bie 93oll}ie^ung einet gfunition, toeld^e im Segriffe 
ber ©emeinfd&aft ber SWenfd^en liegt 3« 1^«^ anetlennung fte^t nid^t 
eine einzelne ^etfdnlid^Ieit einet anbetn einzelnen, fonbetn ber allge> 
meinen $etfdnlid^feit entgegen, unb ed ioitb ballet t)on bet 6ot))otation 
niemaU ein $tit)atted^t auf bie beftimmte Dtbnung in bet SBoQ)ie^ung 
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unb ©elbfbethjaltung il^rc« Serufc^ gctoonnen. 3)ag 333efen be« Staat« 
forbert ballet, ba| ber Btaat aud^ bie SSertoenbung bed Seft^e« bo: 
6ort)oratton für i^re SerufScrfüKung ju allen 3^it^n nad^ feinem SBiIIen 
beftimme; felbft in bent %aUe, \t>o bie cor})oratiben SRittel o^ne Staats» 
l^ütfe für ben Seruf auSreid^en, um fo entfd^iebener, h>o ber Biaat 
biefe SJRittel ergänjen mu^. 6« lann bal&er fein S^«f«I f^"/ ba^bic 
gunition ber 6ort>orationen in Sejug auf bie ©elbfttoertoaltung bö 
SerufeS im ®runbe bie Uebertragung einer ftaatlid^en 3«Pä"*>i9- 
leit auf bie Drgane ber 6or))oration entl^alten, bag bie^/ t^enn an^ 
nid^t Har em|)funben unb nod^ toeniger gefagt, fd^on afö lei ber ®rün* 
bung ber Sorjjoration gebadet angenommen toerben muß, unb ba| ba^er 
ba§ Oefei be« Staate« troft ber gefe^Kd^en Slnerfennung ber corpora* 
tiöen Seffiftoertoaltung bie festere in jebem Slugenblidf eben fo gut 
änbern fann, toie jebe« anbere ®efet} über bie ftaatlid^e Drganifatiom 
%n biefe« Sted^td^rincif) ber €orf)oratiDen Selbftioertoaltung fd^Iiegt ftd^ 
allerbing« ba« gtoeite, J)oUtifd&e Sßrincijj, bafe e« naturgemäß ifl, biefe 
SSertbaltung, toenn aud^ im 9tamen be« Staat«, bod^ immer burd^bie 
Drgane ber 6or!))oration boUjie^en )u laffen, meldte äBefen unb 
aufgäbe be« Serufe« natürlid^ am beften fennen. Unb man mu| ba^er 
im ®an)en ba« organifd^e SSer^ältniB ber cott)oratit)en SeIbftt>ettoa(« 
tung nunmel^r ba^in beftimmen, baß e« nur nod^ 6orf)orationen 
be« Serufe« gibt, unb baß in ber Selbfttoertoaltung berfelben ber 
Staat naturgem&l bie gefe|gebenbe, bie ßorjjoration bie öoll« 
giel&enbe ©etoalt im toeiteften Sinne be«SB8orte«, alfobie organi» 
fatortfd^>e, bie SBerorbnung«- unb bie $oli}eigeioaU für aQe 
bie aSoajie^ung be« ©efefte« über bie 8eruf«erfäaung betreffenben 
SSerl^ältniffe l^abe. 

3m (Sroßen unb ®anjen ift bicfer au« ber Slatur ber Sad^e ftd^ 
ergebenbe ®runbfai nun audj ber, ben tool^I fo giemlid^ äffe ®efe|« 
gebungen unb SSertoaltungen faftifd^ unb red^tlid^ anerlannt l^aben unb 
burd&fül&ren. SRur iji e« fel^r fd^toer ein red^tbegrünbete« Urtl^eil bar« 
über gu l^aben, toeil überl&auj>t ba« ffiefen ber Korporationen nod^ feiner 
toijfenfd^aftlid^en Unterfud^ung unterloorfen ift, unb eben ba^er ba« 
SKaterial mit Slu«nal^me eine« ®ebiete«, ber Unitoerfttäten, fajl gSnjIid^ 
fel^It. S)ennod^ bürfte bie Steffung berfelben faum toefentlid^ toon biefer 
organifd^en Sieffung biefe« ®ebiete« ber SelbftDerhjaltung abtoei^en. 
@in gan) anbere« S3erl^ältni| bagegen tritt bei ben Stiftungen ein, 
in iveld^en ba« SRoment ber SBertoaltung bem @in}eItoiKen gegenüber 
faft gang berfd^toinbet unb ber erfteren nur nod^ ein Siedet ber Dber» 
aufftd^t bleibt. 3Ran muß ju bem ®nbe ba« SBBefen ber Stiftungen fo 
fd^arf at« möglid^, namentli^ ben Sorj^orationen gegenüber, befJimmen, 
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ba man im ßctoö^nlidjen SeSen oft beibe ganj bettoedjfclt, unb bie 
Xl^eorie ^ier ßänjKd^ fd^ivetgt. 

(g« ifl eine getütffe @dj»ierigfeit, bie im Soufe ber ]§tflorif(^en (gnttüidlung 
liegt, über ben ©egriff ber (£or^)orationen einig unb Mar ^u fein; ber SluÄbtud 
^at im getüö^nlid^en ®prad^gebrou(^ jtnei »efentlid^ öetfd^iebene ©ebeutungen. 
3nerft )}erfte^t man unter (Sorporation eine fogenannte iurifHfd^e ^erfönlid^feit 
überl^aupt; bann erfl benft man ftd^ ben eigentlichen Seimaltungdgtved l^inju. 
2)aburd^ lommt man leidet bagu, jebe juriftifd^e ^erfönli^fett eine (Korporation 
ju nennen, inbem man ba« JRed^t einer f otogen iuripif^en ^erfönlid^fcit eben 
a(d bad Siedet eine (Korporation ju fein be^eid^net. SJ^an begreift bal^er im 
Mgemeinen au^ alle Körper ber örtlid^en @eIbflDem7attung, namentlid^ ber 
(Semeinben, unter bem begriff ber (Korporation, unb inbem man bad t^ut, ift 
offenbar ber fpecififc^e Segriff berfelben Derflüd^tigt. 2)a^er !ommt bann bie an 
ft(^ mertwürbige (Srfd^einung , bag tt)tr in ber affgemeinen beutfd^en Btaat9m 
redjtsle^rc, »ie bei 3a(^arici, 3öpft, Älübcr u. f. w., gar nidjt» über 
(KorpoTOtionen ftnben, unb felbf! in ben territorialen ©taat8re(^ten erfd(|einen ftc 
bei einigen gar nid^t, »ic bei SÄil^aufer (@adjfen), Söeig (Reffen), 
@d^»eiger (@ad^fen-2Betmar), ?Jfifier (©aben), wä^renb 8iönne fic gan§ 
mit ben ©ereinen, infofem biefclben juriflifd^e ^crfönlidjfeiten ftnb, öerwed^felt 
(L 100), »oran freilid^ bie ©erfaffung öon 1850 @(^ulb ifl, bie unter „(Jor- 
porationdred^ten'' gerabe^u nur bie fütä^it ber iuriflifd^en $erfönlid^feit verfielt 
(Urt, 31). ©ennoc^ ifl ber Unterfd^ieb Mar genug. (Sine (Korporation ifl affer- 
bing« eine iuriflifc^c ^erfönlidjfeit, aber eine fol^e, bie ein eigene» SJermögen 
für einen beflimmten ©ermaltungdsnecf beft^t, o^ne bag bieg Vermögen ein 
gemeinfd^aftlt^ed (Sigent^um i^rer SD'Iitglieber märe. 2)ad erfle unterf(^eibet fie 
fe^r ftar Don ber iurifHfd^en ^erfifnlic^feit ber (ä^emeinbe, bad zweite Don ber 
ber SJereine. 2C6er gerabe biefe il^re SRatur bot fie, mit bem Uebergangc ber 
Verwaltung an bie Staatsgewalt, fafl gan} aufgelöst, fo bag fte nur nod^ in 
wenigen (Krf (Meinungen bafle^en, nad^bem aud^ bie gewerblichen Korporationen 
ber 3önfte unb Innungen »or ber (Uewerbefreibeit »erf^wunben ftnb. S)ic 
(Korporationen Ijattn ftd^ baburd^ auf i^r eigentbümlic^ed (S^ebiet gurüdgejogen; 
fte erfd^einen nur nod^ ald (Korporationen beS g ei fit gen Berufes, ber ^rd^e 
unb ber SBiffenf^aft Sie muffen ba^er ietjt als bie SelbflDerwaltungS' 
gemeinben beS geifligen SebenS betrad^tet werben. 3n biefem Stitne 
bot es eine ©ebeutnng, fie nid^t 3u reinen StaatSanflalten werben ju laffen, 
namentlid^ in S)eutfd^Ianb unb ffranfreid^, wo bie Selbfberwaltung nod^ fo 
un&olltommen entwidelt ifh 2)aS nun, waS biefe (Korporationen baoor bisher 
gef^ü^t ^at, ifl baS fl&nbifd^e $rincip. 3n ^ranfreicb lebt baS flänbifc^e 
(Element nur nod^ in ber Selbflänbigfeit ber ^ird^e, unb ber SBegriff'ber „(Kor- 
poration'^ ifl ba^er burd^ wiffenfd^aftlid^e SelbfberwaltungSförper gar nic^t Der« 
treten, wobt aber burcb bie Confr^ries unb CoDgr6gations r^lig^euses, welcbc 
bie einzigen Korporationen in Sfranfreid^ bilben. 3n (Knglanb ifl bie (Kor- 
poration ber Sad^e nad^ in ^ird^e unb UniDerfttät entbatten, unb in einigen 
formalen 9leflen ber alten 3ünfte, bie aber feinen abminifhratitjen Snbalt mebr 
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l^a6en, fotibern nur nod^ al» gefettige fßtxdat ^öl^eren SRangei» fungiren. 2)er 
9[udbru(f „to incorporate" unb „ Corporation'' bebeutet aber in (Snglanb niii^t 
baö, ttja« ttJtr unter (Korporation »erjiel^en, fonbem nid^t» anbere», al3 bie ge- 
fe^Iid^e $(nerlennung ber juripif^en $erf6nIi(^Yeit, unb finbet ba^er nur auf 
bie Gemeinten unb auf baiS ^ereinS^efen 9(nn>enbung {(&nt\ft I. §. 124, fte^e 
oben über gncorporation). 3n 2)cutfd^Ianb ifl man mie gefagt au^ in ben 
©efe^en ni^t !Iar, gefd^toeige benn in ber 2:^eorie; benned fommt tool^I bor, 
bag xoit in ber fur^effift^en ^erfaffung (9bf. V) bie Ueberfd^rift ,,oon rittet« 
f(^aftlid^en ^ör^erfd^aften" lautet, o^ne bag bon j^ör^erfc^aftcn überbau))! 
bie Siebe wäre, gn $r engen ftnb nad^ ber attgemeinen (S^ewerbeorbnung 
)7om 17. Januar 1845 bie Slefle ber alten Innungen nod^ als ,,(Sorporation^ 
förmli^ anerlannt, unb aud^ mit ben entf))red^enben Siedeten in ^Betreff tei» 
I3etriebed (Oberaufftd^t über geioiffe ©ewerbeDerl^&Itniff e . u. f. m.) audgerfifitt 
(9lönne II. §. 409 ff.). S)aneben fielen bie Iird^li(^en (Korporationen. Semt 
man bie „©(^ulfocietäten" unb „Söaffertjerbänbe* in ^reugen aU (Korporationen 
be^ei^net, fo beruht baS eben auf ber ^ermed^dlung ber Korporation unb ber 
iuriflifd^en ^erfönlid^Ieit überl^aupt, fpe^iett auf bem — au^ m ber erflen 9[uf« 
läge nod^ tor^anbenen — äßangel bed )Berft&nbniffed ber Serbänbe unb &f 
noffenfd^aften, oon benen n^ir im ^ereindwefen reben n^erben. Sfn i6 altern 
ftnb nur bie Unioerfttäten, bie öffentlid^en 9ieIigiondgefcttfd^aften unb bie ®e« 
meinben alS (Korporationen anertannt (^ü^lr ^erfaffungSred^t §. 86). Qn, 
2fr an frei d^ fc^It ber ©egriff ber (Korporation; bie „Corps savante" (oergL 
Sdlndf D'icU de rAdmiD.) fttü) in ber ^^at Stnflalten ber (ö'^em 8i(bung mit 
geioiffen einzelnen föa^Ired^ten. Ueber bie föiener Unioerfltät unb baS (Kor« 
poralionSred^t berfelben oergL bad trefflid^e Sert ton ^int, (S^efc^id^te ber 
laiferltd^en Unioerrttät Sien, I. Sb. L 2:1^1. (1854); l^üdtifi Ie^rrei(^ iß bie ®e« 
fd^id^te oon 1740—1790. 9[uf(ebung »on (Korporationdrec^ten fpe^iett in Se« 
gie^ung auf baS )i$ermcfgen berfelben, @. 559. 2[n ben meiflen beutf(^en Ser« 
faffungen »erben (Korporationen unb Stiftungen alS ibentifd^ gebraucht — 
fE&tnn einmal bas« organifd^e Sefen unb bie 8efonber^eit ber (Koiporationest 
anerfannt fein »irb, mirb man aud^ im Staube fein, mel^r barüber ju fagcn; 
bis ie^t fel^It felbft baS iS^aterial, mit ^uSnal^me ber Unioerfitciten unb i^rer 
Steckte. 

3) 2)ie Stiftungen unb i^re J^erwaltung. 

Sine Stiftung entfielet, n^enn ein S3erm5gen Beßimmt iottb, bad 
für bie SSertoirtlid^ung eined an fid^ allgemeinen S'^^^^ in ^^^ ^n« 
}elnen $erfon ober in ganj begränjten äSerl^&ltniffen bauernb t)ertoenbft 
tDerben foll. 3[ebe Stiftung l^at ba^er beibe SRomente, bad allgemeine 
ber äSettoaltung^ufgabe, unb bad inbitibueDe bed @tifteriS unb feinet 
t)erfönnd&en äBiOeniS in ftd^. a)urd^ bad etfte eel^ßrt fte ber Btaat^ 
t>ertoa[tuno, burd^ bad jioeite bem Seben ber ))erfönßd^en äBiUfür; fte 
ift ftet^ bie Erfüllung be« @taatg)it)ed(ed nad^ bev iDiQiarßd^ SReinung 
bed @in)elnen. S)a9 Siedet ber Stiftungen beftimmt fid^ mitl^in nac^ 
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beiben (Elementen jugleid^. 3)a{felBe forbett }uetft bte Slnerlennung 
bfd ©taatd; b)eld^e bte SvIHirung entJ^filt, baB B^ed unb 9Serh)enbung 
be8 flcftiftclettSSermögenS mit bem ©taatgjtocde nid^t im SBibetf^)rud6e 
ftd^en, 3)a« SBermögen bet Stiftung berliett baburd^ ben ß^arafter 
beS ^ribateioent^umd, unb toitb ein X^eil beiS öffentlid^en ®ute^. @^ 
folgt, iai, toenn ber @taat bie Stiftung nid^t anerlennt, bad 93er» 
mögen toieber ^ribateigentl^um tvirb, unb bem ®rbred^t anl^eimfaQt, 
ober l^errenlofe« ©ut toirb. ßg folgt ferner, boft ber Qiaai ba« Siedet 
i)at, bte Stiftung felbft auftul^eben, toenn pe mit ben gtoedten feiner 
SSertoaltung in offenen SBBiberft>rud^ tritt. Sllletn fo lange fie bejie^t, 
ift bie SSertoenbung berfelben in ber gorm gegeben, in toeld^er ber 
Stiftenbe fte getoollt l^at; an biefer lann ber Staat nid^t^ änbem, 
unb man toirb jte barum, ba il^r 3^^* P^*^ ^^ ©ebiete ber Stoatg* 
bertoaftung f eiber liegt, eine Staat^toertoaltung nennen. ®S folgt bar« 
au«, ba^ im gaOe bie t>on ber Stiftung geforberten Drgane i^rer SSer^ 
iDaltung nid&t mel^r gefunben toerben lönnen, ber Staat nid^t ba§ 3led^t 
getoinnt, barum bie Stiftung auftul^eben, fonbern er mufe pe öielme^r 
als eine hereditas jacens betrad^ten, unb fte unter eine SJermögeng* 
t)erU>altung fteQen, iveld^e in i^rer Sl^ätigleit genau ben Sorfd^riften 
ber Stiftung gemä^ }u berfal^ren l^at. S)ie Dberauffid^t, toeld^e bie 
Staat^beriDaltung über bie Serioaltung ber Stiftungen l^at, ift eben 
barum nie ätoai anbereö, ate eine ^Jorm ber Dberöormunbfd^aft, 
tinb bie ftiftung«mä|igen Drgane ber SSerivaltung ftnb bal^er gan^ nad^ 
bem Sted^te ber SSormünber )u bel^anbeln. ^n {toeifell^af ten %äüm, 
in benen eg ftd^ bei ber 3Sertoenbung ber Stiftung um bie Orange ber 
Sered^tigung ber Drgane biefer StiftungiSberiDaltung ^anbelt, mu^ 
baber aud^ bad SSormunbfd^aftdred^t entfc^eibenb fein, unb bie Sefugni^ 
ber'Drgane ber Sertoaltung nad^ biefem SHec^te auSgebe^nt, bie (Snt* 
fd^eibung barüber aber ber oberften üormunbfd^aftlic^en Sei^örbe über» 
geben toerben. 

9)iefer le^te Sa^ erleibet nur ba eine älenberung, ioo bie Stif< 
tungen nid^t t)on eigenbd eingefe|ten Drganen, fonbern loon einer Kor- 
poration bertoaltet toerben, 3^ biefem gaffe erfd^einen bie Stiftungen 
aö bem Berufe angel^örig, toeld^e bie ßorjjoration felbft öertoaltet, 
unb bie äenberung in ber Drganifation beg SerufeS, toeld^e üon ber 
Oefe^gebung beftimmt toirb, mu| bai^er aud^ afö eine in ber Stiftung 
felbft entl^altene unb für fte guläffige angefe^en toerben. 3)ie ^öd^fte 
leitenbe (Setoalt ift in biefem gaffe aud^ ni^t mel^r bie obertoormunb* 
fd^aftlid&e Sebörbe, fonbern ba« SRinifterium ber Berufe, ba« 
SRinifterium be« ßultu« unb Unterrid^t«, felbft in bem gaffe, too, toie 
bei ben ^ofpitälern, bie 9[u«fibung ber Stiftung eine fociale Bebeutung 

e t c i n , bie 8ertva[tung«[f $re. I. 2. 23 
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f)ai, unb \>af)ex mit bem üRinifterium ber focialen Sftagen, bem 
Snnern, in SBerbinbunfl fielet — 6« öcrflel^t ftd^ babri, bafe bte ©tif« 
tung^utlunbe in iebem gfaKe malgebenb fein mu|; ed iofire too^I eine 
ber SSiffenfd^aft ber SSerivaltung tDürbige 9(ufga6e, auf ©runblafie 
biefer Urlunben einmal ben l^iftortfd^ entflanbenen unb gegebenen Drga* 
ntdmud fo tote bie Sert^eilung ber (Stiftungen in irgenb einem Sonbe mit 
boDer SBoOftfinbigleit unb toiffenfd^aftlid^er Sel^errfd^ung bar)uflellen» 
5Dad fo geioonnene Silb iofirbe nid^t hloi großen ^iflorifd^en SSktt^ 
i^aben, fonbem eS iofirbe und aud^ }eigen, na(^ n^eld^n Stid^tungen 
unb in belegen ^^ormen baiS Snbioibuum in ben Oerfd^iebenen S^oc^en 
bie Slufgaben ber Serioaltung auffaßt, unb namentlid^ bie näd^ßen 
Sebürfniffe berfetten berflel^t, um fo mel^r, aü ioir berartige ä(rbeiten 
fi&n}Iid^ entbehren. 

SBir glauben, bag tro^ ber großen Serfd^iebenl^eit ber ^tiftmtgen in 13c- 
gie^ung auf i^re innere unb ftugereOrbnung, bo(^ getoiffe gleid^mä|ige ®rmib« 
fd^e bei i^ncn burd^greifen »erben. 9^ur fe^It und bafttr fo gut atft aUe« 
SDtaterial; benn bei einem fold^en (S^egenflanbe ift menig @toff fo gut M gar 
fetner. föir muffen beg^alb l^ier guerfl bie Hoffnung unb ben Sßunfc^ au^ 
fpred^en, bie und bei tem Sereindtoefen in nod^ tnel ^ö^erem SD^oge lebenbig 
loerbeu; bag bie große, t^eild abminifhatioe, tl^eild nattonalöfonomif^e SBid^tig- 
feit ber ^ad^e beim beutfc^en 8unbe eine Snflttution ]^ert)orrufen m5ge, 
toeld^e bie genaue (Stati|h( biefe« gati^en (^ebietd ju pflegen l^&tte, n»e fie 
(Snglonb für einen 2:^etl feiner Vereine bereits Beftjjt Sir ftnb über|engt, ba| 
man berfelben auf bie 2)auer nic^t toirb . entbehren fdnuen; m5(!^ten btefc 
wenigen Sorte ba§u beitragen, aud^ bie @taat«red^t^e]^rer sbeutfd^Ianbd fttr 
einen Sunfd^ gu gewinnen, ben alle 92ationalötonomen unb ©tatifhfer ol^ne^in 
mit und tl^eilen »erben, gn ben bisherigen aflgemeinen Bearbeitungen fowo^I 
bed üffentlid^en 9{ec^ts al» ber ^l^enoaltungMe^re ^at ftd^ nur a^ai^er ((S^runb« 
f&^e bed Berioaltungdred^td, 1862, §, 78) mit ben „©tiftungdfad^en" 
ettoad genauer befd^äftigt, atterbingd mit )u oonoiegenber Serlldft^tigung gei|l' 
lid^er Stiftungen, ^ür Baben gilt @po§n, ^runb^fige ber xtdfüx^tn 
Stellung unb abminiflratiten Sel^anbfung ber Stiftungen in Soben (9)<{agajin 
ffir 9le(^t«))f[ege IV. 110). 2)ad 9led^t ber bat^erifc^en Stiftungen ifl fc^r 
Har unb gut bei $0(1 (ba^erifd^ed 9$erfaffungdred^t §§. 88 unb 118); bie 
Verwaltung berfelben oon Sl^aper^ofer, tl^eoretifd^-proftifd^ed ^anbbud^ gur 
Verwaltung bed Stiftungd« unb d^ommunalbermögend in Vat^em, }Weite Huf« 
läge 1843. Ueber bie Oberauffld^t über bie Verwaltung ber Stiftungen in 
Vätern fte^e ißö^I (baperif^ed Verwaltungdred^t S. 42). 9iönne ^at merN 
würbigerweife gar nid^td. — Ueber Sürttembergd Stiftungdwefen Stöbert 
3)^0^1 (württembergifd^ed Staatdred^t IL §. 204), ber jebod^ bie Stiftungen 
nur als aum 9rmenwe{en gel^örig auffaßt, toaf^ iebenfaHd 3u eng i|t 2)ie fo« 
genannte „^oflenorbnung'' ifl bort bie Verwaltung bed Srmenwefend; aber bie 
VerwaUung ber Stiftungen (Verorbnung bom 9. 3uli 1809); biefelbe Wirb gan| 
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ben ®«neinben üSertragen (iSbift oom 31. 2:ecein6cr 1817). — Äönigrric^ 
©ad^fen, Serfaffung von 1831 tirt 57: tuornad^ bie 9(uf^e6un0 Don Stiftungen 
nur in ben fällen flattfinbet, menn fte i^ren Qmtd ni^t me^r erfüllen; eine ä^n« 
lid^e Senoenbung barf nur mit SufHmmung ber Sanbflänbe gefc^el^en (Hrt 60). 
Unter bie ®emeinben gefledt, ©erid^tdorbnung 1838. SßürttemSe^g ($er« 
faffung bon 1831, 96fd^n. V.); (S^rog^erpgt^um Reffen (^erfaffung Don 1830) 
ebenfo; @gd^fen>(So&urg c$erfa{fung Don 1821 , f^ciett §. 30) lOerwdtnng 
na(^ ben ©tiftungSbriefen uhb 3ufHmmung ber 8anbfiänbe hti Senbemngen; 
@ad^fen-9lUen6urg 1831, $(bt^. HL — %üx Samilien{li))enbien in 
JBal^ern; Serorbnung Dom 30. OftoBer 1807 nnb 1812. S)en ®mnbgebanlen 
für aSed beutfd^e @tiftungdn?efen \pxxifyt loo^I ber iRei(^dbe))utationd^au|)t{(^Iu| 
1803, §. 65 aus: ,, (fromme unb milbe Stiftungen ftnb ju conferDtren n7ie 
jebed $riDateigent^um, bod^ fo, ba| fte ber lanbeS^errüd^en ^ufftc^t unb Leitung 
untergeben bleiben." — «ergl, 3öpfl L §. 104. Sebenfall» »irb ba8 @tif. 
tnngi^n^efen itoax bem ^tvaap nad^ fietiS bem Organidmui^ ber SelbflDenoaltung 
ange^^ren muffen, wäl^renb bie ein^etnen Stiftungen afferbingd unter bie ein« 
jelnfnS^^ge ber inneren SBenoattung, unb jmar entmeber unter baS iQ3i(bungd« 
ober unter bad ^ülfS« unb 9(rmen»efen faüen, toaS für bie StatifHt berfelben 
maggebenb fein »irb. lieber bad Stiftungdkoefen unb fein iRed^t in (£n glaub, 
namentlid^ über bie Oberauffid^t beS Staats unb baS iRed^t ber (£or)7orationen, 
ftd^ felbfl bye laws gu geben, fte^e d^neifi IL §. 125 u« oben. 3n ben 
meiften beutf(^en Serfaffungen ftnb fd^on jejjt bie Stiftungen ge»ö^nti(^ 
mit (Korporationen Denoec^felt, fofem t^rer (Snoäl^nung gefd^ie^t,. in ben ®c» 
meinbered^ten aufgeführt unb ben ®emeinben bie Oberauffid^t über biefelbm 
übertragen. (SS fd^etnt übrigens fetbflDerf)änbti(^, bag fte au(^ in biefem ^aVit 
unter bie Oberaufftc^t beS Staats na(^ ben Don uns bargefleHten ©runbfäften 
gehören. 
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